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IS. Compensacion de bases imponibles negativas. Acreditacion de las bases negativas de egjercicios
prescritos. A efectos de la comprobacién de la procedencia y cuantia de las bases negativas, la entidad
aporto los libros de contabilidad, informes de auditoria, facturas, recibos y albaranes que conservaba y
otros documentos. Sin embargo, la Administracion no admitié la justificacion de los gastos mediante
documento distinto de las facturas, albaranes o contratos. Aunque los soportes documentales existentes
cuando se autoliquido el impuesto en los ejercicios prescritos hubieran sido insuficientes, el interesado
consolidé el derecho a la deduccién. Pretender que al amparo del art. 23.5 Ley IS la Administracion puede
privar a los gastos de las condiciones generadas por el efecto de la prescripcién seria tanto como permitir
una regularizacion de periodo afectado por la prescripcion. Ademas, la entidad ha acreditado de manera
suficiente la procedencia de las bases negativas, sin que sea admisible negar el cumplimiento de la carga
impuesta al contribuyente porque no consten todas las facturas.
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SENTENCIA

Madrid, a diecinueve de diciembre de dos mil trece.

Vistos los autos del recurso contencioso-administrativo num. 89/2011 que ante esta Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional ha promovido el Procurador don Francisco Velasco Mufioz
Cuéllar en nombre y representaciéon de la entidad LA INDUSTRIAL HOTELERA, S.A. frente a la Administracion
General del Estado (Tribunal Econémico Administrativo Central), representada y defendida por el Abogado del
Estado. La cuantia del recurso es de 340.084,80 euros. Es Ponente el lImo. Sr. Magistrado D. JESUS CUDERO
BLAS , quien expresa el criterio de la Sala.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.

La parte indicada interpuso, con fecha 31 de marzo de 2011, el presente recurso contencioso-
administrativo que, admitido a tramite y reclamado el expediente administrativo, fue entregado a la misma para

que formalizara la demanda.

Segundo.
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En el momento procesal oportuno, la parte actora formalizé la demanda, a través del escrito presentado
en fecha de 20 de octubre de 2011, en el que, después de alegar los hechos y fundamentos juridicos que
consideré aplicables, termind suplicando la estimacion del recurso, con la consiguiente anulacion de los actos
administrativos impugnados.

Tercero.

De la demanda se dio traslado al Sr. Abogado del Estado quien, en nombre y representacién de la
Administracion demandada, contesté a la misma mediante escrito presentado el 14 de diciembre de 2011 en el
que, tras los hechos y fundamentos juridicos que estimé aplicables, termind suplicando la inadmision del recurso
0, subsidiariamente, su desestimacion y la confirmacién de la resolucion impugnada.

Cuarto.

Concluso el proceso, la Sala sefiald, por medio de providencia, la audiencia del 21 de noviembre de 2013
como fecha para la votacion y fallo de este recurso, fecha en la que efectivamente se deliberd y voté el mismo con
el resultado que ahora se expresa.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
Primero.

Se impugna en el presente recurso contencioso administrativo por la representacién de la entidad LA
INDUSTRIAL HOTELERA, S.A. la resolucién del Tribunal Econédmico Administrativo Central de 20 de diciembre de
2010 por la que se desestimé el recurso de alzada interpuesto por la citada sociedad frente a la resolucion del
Tribunal Econdémico Administrativo Regional de Catalufia de fecha 21 de julio de 2009, desestimaria de la
reclamacion econémico-administrativa formuladas contra la resoluciéon de la Dependencia Regional de Inspeccion
de la Delegacion Especial de Catalufia de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria de fecha 29 de julio de
2005, por la que se aprobé la liquidacién del impuesto sobre sociedades de los ejercicios 1999, 2000, 2001 y
2002.

Segun consta en autos, en los ejercicios regularizados la sociedad contribuyente declaré bases imponibles
negativas pendientes de compensar de ejercicios anteriores prescritos (1993, 1994 y 1995), de forma que la
Inspeccion requirid a la sociedad, con base en el articulo 23 de la ley del impuesto (en redaccion dada por la ley
40/1998 , con vigencia desde enero de 1999), la contabilidad y los soportes documentales de los gastos
contabilizados en los ejercicios prescritos que habian dado lugar a las bases imponibles negativas.

El actor aport6 a la Inspeccion los libros de contabilidad de los ejercicios 1993, 1994 y 1995, en los que
aparecen los gastos. En cuanto a los soportes contables, solo aporta los relativos a ciertos gastos, pero no a
todos, respecto de los cuales incorpora al expediente informes de gestion de las cuentas anuales que, a su juicio,
serian elementos probatorios suficientes para entender acreditada la procedencia y cuantia de las bases
imponibles cuya compensacion efectud en los ejercicios no prescritos.

Tal argumento es rechazado por la Inspeccion pues, a su juicio, del articulo 23 de la Ley 43/1995 , nueva
redaccion, solo cabe deducirse que exclusivamente sirven para acreditar los extremos controvertidos las facturas,
recibos o contratos correspondientes, que no han sido aportados por el contribuyente.

Se ajustan, por tanto, los importes de las bases imponibles en atencién a la parte de gastos
verdaderamente acreditada.

Segundo.

Alega el Abogado del Estado, en su escrito de contestacién a la demanda, la causa de inadmisibilidad del
recurso contencioso-administrativo prevista en el articulo 69.b, en relacién con el 45.2. d ), ambos de la Ley
Jurisdiccional , al no haber aportado el recurrente el documento o documentos que acrediten el cumplimiento de
los requisitos para entablar acciones las personas juridicas.

Con independencia de que no pueda hablarse, en puridad, de la existencia de una doctrina jurisprudencial
uniforme sobre la exigencia del requisito mencionado a las sociedades mercantiles, es lo cierto que el eventual
defecto derivado de la falta de aportacion de los documentos en cuestiéon ha de reputarse subsanable (extremo no
controvertido, a tenor de la jurisprudencia sobre la cuestion) y que, en el caso de autos, la sociedad demandante
ha subsanado, motu proprio , aquella omision en el escrito presentado el 28 de diciembre de 2011 (una vez
conocida la objecion formulada por el representante de la Administracion), mediante la aportacion del acuerdo,
adoptado por el érgano competente (la Junta de socios), en el que se decide la impugnacion jurisdiccional del acto
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administrativo ahora recurrido, lo que determina el rechazo de la causa de inadmisibilidad aducida por el Abogado
del Estado, entendiéndose corregido el defecto alegado.

Tercero.

La Sala se ha pronunciado ya en varias ocasiones sobre el alcance de la nueva redaccién del articulo 23
de la Ley 43/1995 tras la reforma operada por la Ley 40/1998. Hemos afirmado, en efecto, que desde la entrada
en vigor de aquel precepto (esto es, desde el ejercicio impositivo de 1999), la Administraciéon puede exigir al
contribuyente la acreditacion, "mediante la exhibicién de la contabilidad y los oportunos soportes documentales”,
de la "procedencia y cuantia" de las bases imponibles que pretende aplicarse por estar habilitada al efecto por el
articulo 23.5 de la Ley 43/1995 , que ya resulta de aplicacion a los ejercicios posteriores al indicado.

Hemos dicho también (desde la sentencia de esta misma Secciéon de 24 de mayo de 2012, dictada en el
recurso num. 249/2009 ) que el indicado precepto obliga al contribuyente a "acreditar" la "procedencia y cuantia”
de las bases imponibles que pretende compensarse, aunque éstas provengan de ejercicios prescritos y que con
tales expresiones no se impone al sujeto pasivo la carga de demostrar que sus bases imponibles negativas son (o
eran) ajustadas a las previsiones legales, sino algo mucho mas limitado: el interesado solo debe conservar los
soportes documentales o contables correspondientes para que la Administracién (en la comprobacion de los
ejercicios no prescritos) pueda constatar la existencia misma del crédito (su "procedencia”, en el sentido de la
primera acepcion del vocablo: su "origen" o "principio del que procede") y la correlacion entre la "cuantia" o suma
compensada en el ejercicio no prescrito y la que se genero en el periodo (prescrito) correspondiente.

A tales aspectos (y solo a estos), afiadiamos, puede extenderse la facultad inspectora, cuyo ejercicio -por
lo demas- no puede reputarse baladi pues es obvio que si, a tenor de los datos que debe suministrar el
contribuyente, la base imponible cuya compensacién se pretende no existe (porque no deriva de la declaracion del
ejercicio prescrito) o la suma compensada resulta superior a la efectivamente generada con anterioridad, la
Inspeccidn podra regularizar el ejercicio (no prescrito) comprobado. Pero no porque esté revisando un acto que ha
ganado firmeza, sino porque lo que pretende el contribuyente se aparta (cualitativa o cuantitativamente) de lo que
consigno en un periodo que ya no puede ser objeto de comprobacion. Dicho de otro modo, la Administracién no
puede comprobar la legalidad de las bases generadas en ejercicios prescritos, pero si determinar si su aplicacion
a periodos no prescritos se ajusta al contenido cualitativo y cuantitativo que resulta de la correspondiente
declaracion del ejercicio prescrito.

En este mismo sentido, no puede aceptarse la tesis que parece lucir en la demanda segun la cual el
precepto contenido en el articulo 23.5 de la Ley del Impuesto no puede aplicarse a unos periodos afectados por la
prescripcion (en el caso, los ejercicios 1993, 1994 y 1995). Y ello por cuanto, en la regularizacion del ejercicio
posterior (no prescrito) no cabra, ciertamente, alterar el resultado del periodo prescrito, pero si modificar, en su
caso, su traslacion a ejercicios posteriores si la compensacion que se pretende en éstos no se ajusta a lo que
resulta del periodo afectado por la prescripciéon. Cabe, pues y con el limitado alcance expuesto, comprobar la
"procedencia y cuantia" de las bases imponibles negativas aplicadas por el contribuyente desde el periodo
impositivo 1999, fecha en la que entrd en vigor la reforma, aunque el origen de tales bases se haya producido en
ejercicios anteriores a dicha vigencia y éstos estén prescritos.

Cuarto.

Presupuesto lo anterior, la Inspecciéon no ha admitido documentos distintos de las facturas, albaranes o
contratos para acreditar la realidad de los gastos consignados en las autoliquidaciones de los ejercicios prescritos
y que generaron el crédito fiscal aplicado en los periodos ahora regularizados.

El analisis del expediente administrativo pone de manifiesto que la actora aporté toda la documentacion de
la que disponia para acreditar la existencia de las bases negativas: libros oficiales de contabilidad, informes de
auditoria de las cuentas anuales, las facturas, recibos y albaranes que conservaba, los contratos de suministro
que todavia tenia, las declaraciones de operaciones con terceros (modelo 347) y otros documentos. Sefalo a la
Inspeccion, ademas, que un incendio en febrero de 2001 en los archivos del hotel de su propiedad redujo a
cenizas parte de la documentacion.

A juicio de la Sala, existen dos razones que obligan a acoger el recurso y, correlativamente, entender
contraria a Derecho la liquidacién que nos ocupa.

En primer lugar, el tantas veces citado articulo 23.5 de la ley del impuesto sefiala lo que debe aportar el
contribuyente: autoliquidaciones, contabilidad y los oportunos soportes documentales. Al rechazar los gastos no
documentados en las facturas (por inidoneidad de los documentos aportados y de las alegaciones formuladas), la
Inspeccion modifica en realidad las bases imponibles declaradas en ejercicios anteriores, las rebaja en punto a su
proyeccion a los ejercicios que regulariza. Tal actuacion resulta curiosa cuando, como afirma la parte actora, la
Inspeccion no altera en esos periodos prescritos los ingresos de la actividad hotelera, sino exclusivamente los
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gastos, concretamente los generados por los conceptos de servicios de profesionales independientes, primas de
seguros, servicios bancarios, gastos de publicidad y propaganda o gastos de suministros.

Pensemos, por ejemplo, que los soportes documentales existentes cuando se autoliquidé el impuesto de
los ejercicios prescritos fueran insuficientes para entender acreditada la consideracion de deducible de un gasto.
El interesado, sin embargo, consolidé el derecho a la deduccién por efecto de la prescripcion, haciendo intangible
la autoliquidacién. Pretender que la Administracion, al amparo del articulo 23.5 de la ley del impuesto, puede privar
a esos gastos de las condiciones ganadas por efecto de la prescripcion (su deducibilidad, trasladable como crédito
fiscal hacia el futuro) seria tanto como permitir una auténtica regularizacion de periodos afectados por el instituto
prescriptorio.

Pero es que, ademas, entendemos que el esfuerzo alegatorio y probatorio desplegado por el recurrente
permite afirmar que si ha acreditado de manera suficiente la "procedencia y origen" de las bases imponibles cuya
aplicacion en los ejercicios que nos ocupan pretende: ha aportado las autoliquidaciones (en las que consta la
cuantia y la causa de la deduccion), sus libros oficiales de contabilidad (en la que también encuentran reflejo
aquellos gastos), los informes de auditoria correspondientes (que recogen, asimismo, tales conceptos) y aquellos
soportes documentales (facturas, recibos o albaranes) que conserva. No parece entonces que pueda la
Administracién descartar el correcto cumplimiento de la carga que impone la ley al contribuyente por el solo hecho
de que no consten todas las facturas, o todos los albaranes, o todos los contratos que acreditan la efectiva
realizacion del gasto que el contribuyente se dedujo en las correspondientes autoliquidaciones.

No entendemos, en definitiva, que la expresion "soportes documentales" sea tan cerrada como la
Administracion pretende y que exclusivamente deba darse carta de naturaleza a los especificos documentos
mercantiles tenidos en cuenta por la Inspeccion

Procede entonces, y sin necesidad de otros razonamientos, estimar el recurso con la consiguiente
declaracion del derecho del contribuyente a la compensacion en los ejercicios regularizados de las bases
imponibles negativas procedentes de los periodos 1993, 1994 y 1995.

Quinto.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 139.1 de la Ley Jurisdiccional , no se aprecian méritos que
conduzcan a la imposicién de una especial condena en costas, al no apreciarse en ninguna de las partes
temeridad o mala fe.

Por lo expuesto,
FALLAMOS

Que rechazando la causa de inadmisibilidad alegada por el Abogado del Estado y estimando el recurso
contencioso administrativo interpuesto por la representacion de la entidad LA INDUSTRIAL HOTELERA, S.A.
contra la resolucion del Tribunal Econémico Administrativo Central de 20 de diciembre de 2010 por la que se
desestimo el recurso de alzada interpuesto por la citada sociedad frente a la resolucién del Tribunal Econémico
Administrativo Regional de Catalufia de fecha 21 de julio de 2009, desestimaria de la reclamacién economico-
administrativa formuladas contra la resolucion de la Dependencia Regional de Inspeccion de la Delegacion
Especial de Catalufia de la Agencia Estatal de la Administracién Tributaria de fecha 29 de julio de 2005, por la que
se aprobé la liquidacion del impuesto sobre sociedades de los ejercicios 1999, 2000, 2001 y 2002, debemos
anular y anulamos, por su disconformidad a Derecho, las mencionadas resoluciones, declarando, en
consecuencia, el derecho del contribuyente a la compensacion, en los ejercicios regularizados, de las bases
imponibles negativas procedentes de los periodos impositivos 1993, 1994 y 1995.

Notifiquese la presente resolucion expresando que contra la misma no cabe recurso.

Asi por esta nuestra sentencia, testimonio de la cual sera remitido en su momento a la oficina de origen a
los efectos legales, junto con el expediente administrativo, en su caso, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

PUBLICACION .- Leida y publicada ha sido la anterior Sentencia por el Magistrado Ponente en la misma,
llmo. Sr. D. JESUS CUDERO BLAS estando celebrando Audiencia Publica la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Nacional; certifico.
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