N3 Fiscal Impuestos

BASE DE DATOS NORMACEF FISCAL Y CONTABLE

Referencia: NFJ054261

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANDALUCIA (Sede en Sevilla)
Sentencia 27/2014, de 2 de enero de 2014

Sala de lo Contencioso-Administrativo

Rec. n.° 446/2012

SUMARIO:

Procedimiento de revisidon en via administrativa. Recurso de revision. Medios de prueba. Prueba
documental. IS. Deduccién por inversiones medioambientales. Admisién de aportacion de
documentacion con posterioridad al tramite de alegaciones. La entidad no aport6 el contrato de leasing de
las instalaciones de produccién de energia solar, sino hasta la interposicion del recurso de reposicién. El
TEAR considera aplicable el art. 96.4 RD 1065/2007 (Rgto de gestiéon e inspeccion tributaria) y que, en
todo caso, falta la certificacion de convalidacion medioambiental. Sin embargo, como se trataba de un
recurso planteado ante el mismo érgano que dicté el acuerdo de liquidacion, no se sustrae a dicho érgano
la posibilidad de ejercer la comprobacion, por lo que no resultan afectadas la seguridad juridica ni las
reglas de distribucion funcional entre las esferas de la Administracion Tributaria. Por otro lado, al tratarse
de la aplicacion en 2009 de una deduccién por inversiones efectuadas dos afios antes respecto a las que
no se exigia convalidacion medioambiental, el hecho de no aportar la documentacion justificativa hasta el
recurso de reposicion no debe interpretarse como acto de resistencia a la facultad de comprobacion.

PRECEPTOS:

RDLeg. 4/2004 (TR Ley IS) art. 39.

RD 1777/2004 (Rgto. IS) art. 35.

RD 1065/2007 (Rgto. de gestién e inspeccion tributaria), art. 96.

RD 520/2005 (Rgto. de revision en via administrativa), art. 23.
PONENTE:

Don Javier Rodriguez Moral.

Magistrados:

Don EDUARDO HINOJOSA MARTINEZ

Don GUILLERMO SANCHIS FERNANDEZ-MENSAQUE

Don HERIBERTO ASENCIO CANTISAN

Don JAVIER RODRIGUEZ MORAL

Don JOSE ANGEL VAZQUEZ GARCIA

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANDALUCIA

SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO (SEVILLA)

SENTENCIA

ILMOS. SRES.

D. Heriberto Asencio Cantisan

D. Guillermo Sanchis Fdez Mensaque

D. José Angel Vazquez Garcia

D. Eduardo Hinojosa Martinez

D. Javier Rodriguez Moral

www.fiscal-impuestos.com Masteres Cursos Oposiciones Editorial Barcelona Madrid Valencia




N3 Fiscal Impuestos

En Sevilla, a 2 de enero de 2014.

La Seccién Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo con sede en Sevilla del Tribunal Superior
de Justicia de Andalucia, formada por los magistrados que al margen se expresan, ha visto en el nombre del Rey
el recurso contencioso administrativo registrado con el numero de autos 446/2012 seguido entre las siguientes
partes: DEMANDANTE: INTERMOB SOLAR ALBINO ,S.L., , representada por el Procurador Sr. GORDILLO
ALCALA ; y DEMANDADA: ADMINISTRACION DEL ESTADO por medio del Tribunal Econémico Administrativo
Regional de Andalucia, representado y dirigido por el Abogado del Estado. Ha sido ponente D. Javier Rodriguez
Moral

ANTECEDENTES DE HECHO
Primero.

Por la parte actora se interpuso recurso contencioso administrativo contra acuerdo del TEARA de fecha
20 de abril de 2012, recaido en reclamaciones econdmico-administrativas n° 41-15412-0011 y 41-0082-2012
formulada contra la liquidacién provisional girada por la Dependencia de Gestion Tributaria en relacion el Impuesto
de Sociedades del ejercicio 2009 por importe, y asimismo, contra la sancién pecuniaria impuesta por la comision
de la infraccion tributaria prevista en el articulo 203.5 de la Ley General Tributaria .

Segundo.

Por la actora se interpuso demanda en la que, tras alegar los hechos y fundamentos de derecho que
estimé aplicables al caso, terminaba suplicando que se dictase sentencia anulando la resolucién recurrida, con
reconocimiento de la situacion juridica individualizada objeto de recurso.

Tercero.

Por la parte demandada se contesté a la demanda en escrito en el que, tras alegar los hechos y
fundamentos de derecho que estimé aplicables al caso, terminaba suplicando que se dictase sentencia
desestimando el recurso.

Cuarto.

Existiendo conformidad en los hechos, no se recibid el recurso a prueba; y solicitado tramite final de
alegaciones se declaré concluso el procedimiento.

Quinto.

La votacién vy fallo tuvo lugar el dia 20 de diciembre de 2013, habiéndose observado las prescripciones
legales.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
Primero.

La liquidacion girada no considera justificada la deduccion por inversiones medioambientales aplicada por
el sujeto pasivo al amparo del articulo 39 del Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo , que aprueba el
Texto Refundido de la Ley del Impuesto de Sociedades ; concretamente , indicé como fundamento que " Se han
declarado incorrectamente las deducciones para incentivar determinadas actividades del Capitulo IV del Titulo VI
de la Ley 43/1995 y del texto refundido de la L.I.S. pendientes de aplicacion en periodos futuros establecidas en
los articulos 33 a 37 de la Ley 43/1995 y en los articulos 35 a 44 del texto refundido de la L.1.S ., por lo que se han
modificado los saldos de las mismas " , y en consecuencia dejo en blanco la casilla 180 de la declaracion-
liquidacion, destinada a consignar la suma de las deducciones Cap. IV Tit. VI Ley 43/1995 y L.I.S. 66.000,00.

En el escrito presentado el 26 de agosto de 2011 interponiendo recurso de reposicion contra la liquidacion,
la actora explicod que la inversién medioambiental realizada consistia en la instalacién de una planta de produccién
de energia solar fotovoltaica que se pretendia justificar adjuntando copia del contrato de leasing suscrito con la
entidad bancaria La Caixa el 31 de diciembre de 2007, citando expresamente los articulos 39.5 a) del Real
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Decreto Legislativo 4/2004 y 35.2 del Real Decreto 1777/2004 , aprobatorio del Reglamento del Impuesto sobre
Sociedades

En el acuerdo resolviendo la reposicién, como antecedentes del mismo se hizo constar que :" Con fecha
26-08-2011 se presentd escrito en el que se solicita:

La anulacion de la liquidacion provisional practicada, dado que, la deduccién practicada por inversion
medioambiental de conformidad con lo establecido en el art. 39.3 a) del Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de
marzo , que aprobaba el Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades y con lo dispuesto en el art.
35.2 del Real Decreto 1777/2004, de 30 de julio , que aprueba el Reglamento de dicho impuesto. La inversion
medioambiental realizada consiste en la instalacién de una planta de produccién de energia solar fotovoltaica que
se justifica y acredita mediante la aportacion de copia del contrato de leasing suscrito ¢ on la entidad bancaria " La
Caixa" con fecha 31 de diciembre de 2007

Y como fundamento de la desestimacion, se citaba el articulo 96.4 del Real Decreto 1065/2007 , por el que
se aprueba el Reglamento General de gestidn e inspeccién tributaria, en el que se establece que :"una vez
realizado el tramite de audiencia o, en su caso, el de alegaciones no se podra incorporar al expediente mas
documentacion acreditativa de los hechos, salvo que se demuestre la imposibilidad de haberla aportado antes de
la finalizacion de dicho tramite, siempre que se aporten antes de dictar la resolucién.”

En este caso, se efectud a la entidad interesada requerimiento para que acreditase la deduccién con fecha
19 de noviembre de 2010, notificado a través de correo certificado de 3 de diciembre de 2010. Posteriormente,
ante la falta de atencion al tramite anterior, se acuerda tramite de alegaciones y propuesta de liquidacién
provisional con fecha 8 de abril de 2011, que fue notificada mediante correo certificado con fecha 26 de mayo de
2011. En dicho tramite se advirtié que en caso de disconformidad deberia formular sus alegaciones y aportar la
documentacion vy justificantes que estimase oportunos, recalcando la Administracion es en ese tramite, donde se
tendria que haber aportado la documentacién acreditativa de los requisitos y condiciones que con caracter general
deben cumplir los gastos de los rendimientos de actividades econémicas.

En el séptimo de sus razonamientos, el TEARA expone que, en cualquier caso, examinada la
documentacién que aportd la reclamante, consiste Unicamente en un contrato de leasing, pero faltan las
certificaciones de convalidacién medioambiental emitidas por la Administracion competente, que habian sido
requeridas, de acuerdo con lo previsto en el articulo 39.1 del TRLIS, en el que se establece el derecho a deducir
las inversiones incluidas en programas,convenios o acuerdos con la Administracion competente en materia
medioambiental, quien debera expedir la certificacion de convalidacion de la inversion.

En cuanto al fundamento de la sancidén impuesta, se atiende a la resistencia, obstruccion, excusa a las
actuaciones de la Administracion tributaria, lo cual se ha puesto de manifiesto al no aportar los documentos o
libros requeridos en relacion con la comprobacién relativa al ejercicio impositivo regularizado.

Segundo.

Consideramos que la recurrente no ha infringido la carga de acreditar los hechos constitutivos de su
derecho a deducir, por falta de aportacion en plazo de los documentos justificantes. Las alegaciones deducidas y
la documentacién aportada en el recurso de reposicion tuvieron que ser tenidas en cuenta por el 6rgano llamado a
resolverlo, que no puede ampararse en una norma prevista en el Real Decreto 1065/2007, por el que se aprueba
el Reglamento General de gestion e inspeccion tributaria, teniendo en cuenta que la profusién normativa permite
contar con otra norma, en este caso el articulo 23.1 del Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo , por el que se
aprueba el Reglamento General de Revisidon en Via Administrativa , que autoriza acompafar con el escrito de
interposicion de la reposicidon la documentacion justificativa de la deduccién aplicada. Y como razona
acertadamente la actora, la interdiccion de la presentacion de documentacion justificante tiene sentido si su
aportacion a destiempo sustrae del 6rgano de gestion la posibilidad de ejercer debidamente sus competencias de
comprobacion, pero no en el caso de que como aqui, sucede, el érgano al que se somete la reconsideracién en
que consiste lo que denominamos reposicion es el mismo que ha dictado el acuerdo de liquidacion, pues en este
caso no resultan afectadas ni la seguridad juridica ni las reglas de distribucion funcional entre las distintas esferas
de la Administracion tributaria.

Tercero.

En cualquier caso, es el 6érgano encargado de resolver la reclamacién econémico-administrativa el que
amparandose en una interpretacion mas que flexible de la extensién de sus facultades revisoras, tal como las
configura el articulo 237 de la Ley 58/2003 , General Tributaria, el que ha planteado la improcedencia por razones
sustantivas de la deduccion aplicada, al apreciar que la documentacién aportada no justificaba que el sujeto
pasivo disfrutaba de las convalidaciones medioambientales de su actividad. Pero estamos en realidad ante un
problema normativo que debe resolverse en el sentido expuesto por la actora. Si el activo adquirido consiste, como
no se cuestiona, en un huerto solar adquirido en el ejercicio 2007 el ambito de la deduccién se corresponde
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entonces con el previsto en el apartado tercero del articulo 39 del Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo ,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, en la redaccion vigente (BOE
nam. 61, de 11 de marzo de 2004, paginas 10951 a 11014 )antes de quedar sin contenido reforma por la
disposicion derogatoria 2.2 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre , con efectos para los periodos impositivos
iniciados a partir de 1 de enero de 2011 . La norma en materia de deducciones por inversiones medioambientales
que en consecuencia entendemos aplicable tenia la siguiente redaccion:

1. Las inversiones realizadas en bienes del activo material destinadas a la proteccion del medio ambiente
consistentes en instalaciones que eviten la contaminacién atmosférica procedente de instalaciones industriales,
contra la contaminacidon de aguas superficiales, subterraneas y marinas para la reduccion, recuperacién o
tratamiento de residuos industriales para la mejora de la normativa vigente en dichos ambitos de actuacion, daran
derecho a practicar una deduccion en la cuota integra del 10 por ciento de las inversiones que estén incluidas en
programas, convenios 0 acuerdos con la Administracion competente en materia medioambiental, quien debera
expedir la certificacién de la convalidacion de la inversion.

2. La deduccion prevista en el apartado anterior también se aplicara en el supuesto de adquisicién de
nuevos vehiculos industriales o comerciales de transporte por carretera, sélo para aquella parte de la inversién
que reglamentariamente se determine que contribuye de manera efectiva a la reducciéon de la contaminacion
atmosférica.

3. Asimismo, podra deducirse de la cuota integra el 10 por ciento de las inversiones realizadas en bienes
de activo material nuevos destinadas al aprovechamiento de fuentes de energias renovables consistentes en
instalaciones y equipos con cualquiera de las finalidades que se citan a continuacion :

a) Aprovechamiento de la energia proveniente del sol para su transformacién en calor o electricidad.

b) Aprovechamiento, como combustible, de residuos sdlidos urbanos o de biomasa procedente de
residuos de industrias agricolas y forestales, de residuos agricolas y forestales y de cultivos energéticos para su
transformacion en calor o electricidad.

c) Tratamiento de residuos biodegradables procedentes de explotaciones ganaderas, de estaciones
depuradoras de aguas residuales, de efluentes industriales o de residuos sélidos urbanos para su transformacion
en biogas.

d ) Tratamiento de productos agricolas, forestales o aceites usados para su transformacion en
biocarburantes (bioetanol o biodiésel).

4. La parte de la inversion financiada con subvenciones no dara derecho a deduccion.

Mientras que en su actual versién el articulo 39, descontados los apartados derogados, se reduce a dos
enunciados:

1. Las inversiones realizadas en bienes del activo material destinadas a la proteccion del medio ambiente
consistentes en instalaciones que eviten la contaminacion atmosférica o acustica procedente de instalaciones
industriales, o contra la contaminacion de aguas superficiales, subterraneas y marinas, o para la reduccion,
recuperaciéon o tratamiento de residuos industriales propios, siempre que se esté cumpliendo la normativa vigente
en dichos ambitos de actuacion pero se realicen para mejorar las exigencias establecidas en dicha normativa,
daran derecho a practicar una deduccion en la cuota integra del 8 por ciento de las inversiones que estén incluidas
en programas, convenios o acuerdos con la Administracién competente en materia medioambiental, quien debera
expedir la certificacion de la convalidacion de la inversion.

4. La parte de la inversion financiada con subvenciones no dara derecho a deduccion.

En el ejercicio 2009 se aplica una deduccion por simple arrastre de una inversion efectuada dos ejercicios
anteriores, materializada en la adquisicion de un bien que por su naturaleza estaba exento de convalidacion
medioambiental, al tratarse de instalaciones destinadas a la produccién de energia en régimen especial, que ya
por este hecho se presume que contribuyen implicitamente a la proteccién del medioambiente por lo que no
precisan de comprobaciones adicionales de idoneidad que la norma transcrita reserva a otro tipo de instalaciones.
Por lo expuesto, dando la razén a la recurrente, no se puede acoger el argumento del TEARA, lo que implica que
no cabe apreciar obstaculos legales impeditivos de la deduccion aplicada.

Cuarto.
El hecho de no aportar la documentacion justificativa del derecho a deducir aplicado en la autoliquidacion,

reservandose para el recurso de reposicion con independencia de que pueda parecer un ejercicio calculado por
parte del obligado tributario de estrategia procedimental , pero precisamente por este motivo no debe interpretarse
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como un acto de rebeldia o resistencia al legitimo ejercicio de las facultades de comprobacién de la Administracion
en manos en este caso de la oficina gestora, que como hemos visto permanecian indemnes en el momento de
resolver la reposicion.

Quinto.

Por lo razonado, procede estimar el presente recurso contencioso-administrativo, con imposicion de
costas a la parte demandada, de conformidad con el criterio del vencimiento objetivo establecido en el articulo 139
de la Ley de la Jurisdicciéon a la fecha de su interposicion, hasta el limite calculado prudencialmente de 1.500 €
atendida la importancia econémica y complejidad del asunto.

FALLAMOS

Que debemos estimar y estimamos integramente el recurso formulado por INTERMOB SOLAR ALBINO
S.L., representada por el Procurador Sr. GORDILLO ALCALA contra la resolucién que se dice en el antecedente
primero de esta sentencia, que anulamos, al igual que dejamos sin efecto, la liquidacion provisional girada por la
Dependencia de Gestion Tributaria en relacion el Impuesto de Sociedades del ejercicio 2009 por importe, y
asimismo, la sancién pecuniaria impuesta ,con expresa imposicion de las costas a la Administracion demandada ,
hasta un maximo de 1.500 €.

A su tiempo, devuélvase el expediente con certificacion de esta sentencia para su cumplimiento.

Quede el original de esta sentencia en el legajo correspondiente y Unase testimonio integro a los autos de
su razon.

Asi, por esta nuestra sentencia, definitivamente juzgado, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.
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