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TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE GALICIA
Sentencia 391/2014, de 25 de junio de 2014

Sala de lo Contencioso-Administrativo

Rec. n.° 15090/2013

SUMARIO:

ISD. Adquisiciones mortis causa. Otras cuestiones. Accesion invertida. La interesada alega que su
abuela otorgd testamento en el mes de mayo de 1992, que permanecié inalterado desde esa fecha, y en él
le legd el terreno litigioso, autorizandole por aquellas fechas a que sobre ese terreno realizase la
edificacion litigiosa; edificacion que fue costeada por ella y por su esposo, y para la cual obtuvo licencia
municipal en el afio 1991. La construccioén finalizé en el afio 1993, y a partir de esta fecha la actora y su
esposo la vinieron poseyendo de forma publica, pacifica e ininterrumpida como verdaderos duefios. En el
caso que nos ocupa la edificacion no se levanté sobre un terreno absolutamente ajeno, por lo que regiria
el principio superficie solo cedit, solo que la propietaria de la edificacién procedié de buena fe, sin
oposicién de la propietaria del terreno en el que se asentd, siendo el valor de lo edificado superior al valor
del suelo. [Vid., STS (Sala de lo Civil), de 12 de febrero de 2002, recurso n.° 3102/1996 (NCJ038412)]. En
este caso debe partirse de un hecho incontestable, como es que la edificacion se ejecuté con
conocimiento y consentimiento de la propietaria del terreno, siendo costeada por la legataria y su esposo,
y que el derecho de opcion del art. 361 del Codigo Civil no fue ejercitado en vida de la causante. Partiendo
de estos hechos, y de que el terreno se transmite en legado a la propietaria de lo construido, se puede
concluir que cuando se produce el fallecimiento de la causante, propietaria del terreno, ningun crédito
frente a la propietaria de lo edificado, y por el valor del terreno, pasara a formar parte de la masa
hereditaria, pues ese terreno ya se le deja en legado. Ni lo edificado pasa a formar parte de la masa
hereditaria, con un crédito a favor de la heredera por el valor de la obra construida, pues el derecho de
opcion del art. 361 no fue ejercitado y el terreno ya se le adjudica en el testamento, por lo que el valor de
la edificacién debe de excluirse de la masa hereditaria.

PRECEPTOS:
Cadigo Civil, arts. 358, 359 y 361.
Ley 29/1987 (Ley ISD), arts. 3y 10.
Constitucion Espafiola, art. 33.
Ley 30/1992 (LRJAP y PAC), arts. 62 y 102.
PONENTE:

Dona Maria Dolores Rivera Frade.
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De D./Aa. Luz
LETRADO BLANCA FARINA LOPEZ
PROCURADOR D./D?. EDUARDO PARDO COLLANTES
Contra D./D?. TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO REGIONAL DE GALICIA
LETRADO ABOGADO DEL ESTADO
PROCURADOR D./D?.
CODEMANDADA:CONSELLERIA FACENDA
LETRADO DA XUNTA DE GALICIA
PONENTE: D® MARIA DOLORES RIVERA FRADE
EN NOMBRE DEL REY

La Seccion 004 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Galicia ha
pronunciado la

SENTENCIA
llImos./as. Sres./as. D./D?

JOSE MARIA GOMEZ Y DIAZ CASTROVERDE
JUAN SELLES FERREIRO

FERNANDO FERNANDEZ LEICEAGA

MARIA DOLORES RIVERA FRADE

MARIA DEL CARMEN NUNEZ FIANO

A CORUNA, veinticinco de junio de dos mil catorce.

En el recurso contencioso-administrativo que, con el numero 15090/2013, pende de resolucion ante esta
Sala, interpuesto por Luz , representada por el procurador D. EDUARDO PARDO COLLANTES, dirigido por la
letrada D.2 BLANCA FARINA LOPEZ, contra ACUERDO TEAR 12/11/2012 SOBRE ACUERDO TEAR 12/11/2012
SOBRE IMPUESTO SUCESIONES, LIQUIDACION NUMO00O . Es parte la Administracion demandada el
TRIBUNAL ECONOMICO- ADMINISTRATIVO REGIONAL DE GALICIA, representado por el ABOGADO DEL
ESTADO vy la parte codemandada CONSELLERIA DE FACENDA representada por el letrado de la XUNTA DE
GALICIA.

Es ponente la lima. Sra. D MARIA DOLORES RIVERA FRADE

ANTECEDENTES DE HECHO
Primero.
Admitido a tramite el presente recurso contencioso-administrativo, se practicaron las diligencias oportunas
y, recibido el expediente, se dio traslado del mismo a la parte recurrente para deducir la oportuna demanda, lo que
se hizo a medio de escrito en el que, en sintesis, tras exponer los hechos y fundamentos de Derecho que se
estimaron pertinentes, se acabd suplicando que se dictase sentencia declarando no ajustada a Derecho la
resolucién impugnada en este procedimiento.

Segundo.

Conferido traslado a las partes demandadas, se solicitd la desestimacién del recurso, de conformidad con
los hechos y fundamentos de Derecho consignados en las contestaciones de la demanda.
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Tercero.

Habiéndose recibido el asunto a prueba y declarado concluso el debate escrito, quedaron las actuaciones
sobre la mesa para resolver.

Cuarto.

En la sustanciacion del recurso se han observado las prescripciones legales, siendo la cuantia del mismo
de 46.727,36 euros.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
Primero.

Dofa Luz interpone recurso contencioso-administrativo contra la Resolucién del Tribunal Econdémico
Administrativo Regional de Galicia de 12 de noviembre de 2012 que acuerda estimar en parte la reclamacion
econdémico-administrativa nimero NUMOO1 , promovida contra el acuerdo del Servicio de Gestién Tributaria de la
Delegacion Territorial de Pontevedra de la Conselleria de Facenda de la Xunta de Galicia, por el que se practica
liquidacién por importe de 46.727,36 euros, por el concepto de Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, con
motivo del fallecimiento de Dofia Coral .

La cuestidn principal sobre la que gira el recurso presentado por la Sra. Luz , y antes la reclamacion
economico- administrativa, versa sobre la conformidad a derecho o no de la actuacién del érgano de gestion
tributaria al incluir en la masa hereditaria de la causante (abuela de la recurrente), la vivienda construida por esta y
su esposo en la finca o terreno que le legd su abuela en el testamento otorgado el dia 5 de mayo de 1992.

El TEAR estim6 parcialmente la reclamacién presentada en el sentido de admitir que en la liquidacion del
impuesto no cabe calcular el ajuar doméstico sobre el legado de cosa determinada. Pero rechazé la postura
manifestada por la reclamante respecto de la otra cuestiéon, amparandose el TEAR en lo dispuesto en los articulos
358 , 359 y 361 del Cddigo civil , que regulan la accesion y la construccidon en suelo ajeno, asi como en
pronunciamientos de la Jurisdiccion civil sobre el alcance de lo dispuesto en los indicados preceptos, para concluir,
en palabras del Tribunal Supremo en su sentencia de 31 de diciembre de 1987 , que en el inventario de la
herencia deben incluirse las construcciones y edificaciones levantadas en las fincas, sin perjuicio del derecho de
opcion que corresponde a los herederos, en los términos del articulo 361 del Coédigo Civil .

En esta via judicial, insiste la actora en que su abuela otorgd testamento en el mes de mayo de 1992, que
permanecié inalterado desde esa fecha, y en él le lego el terreno litigioso, autorizandole por aquellas fechas a que
sobre ese terreno realizase la edificacion litigiosa; edificacion que fue costeada por ella y por su esposo, y para la
cual obtuvo licencia municipal en el afio 1991. La construccion finalizé en el afio 1993, y a partir de esta fecha la
actora y su esposo la vinieron poseyendo de forma publica, pacifica e ininterrumpida como verdaderos duefios.

Alrededor de este motivo de impugnacion se invocan otros en el escrito de demanda, que merecen una
respuesta adelantada e individualizada.

Y asi, respecto de la competencia del Jefe de secciéon de transmisiones patrimoniales y actos juridicos
documentados, como autor de la liquidacion objeto de recurso, se dice en la demanda que "pudiera rayar en el
defecto de incompetencia”, pero no explica en cambio la actora la norma organizativa o competencial que se
incumple, ni cual seria entonces el érgano administrativo competente para practicar la liquidacién aqui recurrida.

Tampoco pueden convertirse en argumentos que puedan conducir a la anulacién del acto impugnado los
que representan una critica del acuerdo del Jefe del Departamento de Xestién tributaria de la ATRIGA dictado el
dia 30 de mayo de 2013 en ejecucioén de la resolucién del TEAR de 12 de noviembre de 2012, pues frente a este
acuerdo ya se ha presentado reclamacién econémico- administrativa que esta pendiente de resolver por el TEAR,
y por tanto el estudio de su conformidad a derecho o no, es ajeno a este procedimiento, quedando reservado a la
via econdmico-administrativa a la que ya acudié la actora para agotar la via administrativa, y a la subsiguiente via
judicial en el caso de que alli no vea satisfechos sus intereses y decida interponer recurso contencioso-
administrativo contra la resolucion desestimatoria.

Segundo.

En cuanto a la cuestion de fondo que se somete a debate como cuestidn principal, ha de partirse de los
hechos acreditados y admitidos por ambas partes.

Y es que, tal como se recoge en el antecedentes de hecho del acuerdo del TEAR, la interesada aportd
documentacién acreditativa del caracter ganancial de la vivienda litigiosa (pdlizas de abono para el suministro de
energia eléctrica, proyecto y autorizacion de instalacion de climatizacion, agua y calefaccion, contrato de linea

www.fiscal-impuestos.com Masteres Cursos Oposiciones Editorial Barcelona Madrid Valencia




N3 Fiscal Impuestos

telefénica, copia de facturas de 1990, 1991, y 1992 relativas a la construccién de la vivienda, adquisicion de
materiales de construccion y mobiliario), asi como autorizaciones municipales, licencia municipal para la
construccion de la vivienda unifamiliar, facturas relativas a las obras de construccion financiadas con fondos
gananciales de la reclamante y de su esposo, y alta en el Catastro a nombre de la interesada desde el afio 1994.

Esta edificacion se construyé en terreno ajeno, pues en la fecha en la que tuvo lugar la construccion
pertenecia a la causante, abuela de la actora.

Ahora bien, lo que tampoco se puede poner en duda es que esta construccion en terreno ajeno se ha
hecho de buena fe, y con conocimiento y consentimiento de la propietaria. Cuando se comenz6 a construir la
vivienda litigiosa ya se habia otorgado testamento en el que la causante expresé su voluntad de legar el terreno a
favor de su nieta; y esa voluntad se mantuvo invariable hasta el momento de su fallecimiento.

Lo que importa saber ahora es el tratamiento que las normas civiles y tributarias ofrecen a supuestos
como el presente.

Por una parte el articulo 3.1 a) de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones nos dice que constituye el hecho imponible del Impuesto de Sucesiones la adquisicién de bienes y
derechos por herencia, legado o cualquier otro titulo sucesorio.

Y el Reglamento de desarrollo, Real Decreto 1629/1991, de 8 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, nos dice lo mismo en su articulo 10.1; afadiendo en su
apartado segundo que " Las adquisiciones a que se refiere la letra a ) del apartado anterior se entenderan
realizadas el dia del fallecimiento del causante, por lo que para exigir el Impuesto bastara que esté probado el
hecho originario de la transmision, aunque no se hayan formalizado ni presentado a liquidacién los documentos,
inventarios o particiones ".

Por otra parte, las normas civiles se expresan de la siguiente manera:

El articulo 358 del Cddigo Civil establece que " Lo edificado, plantado o sembrado en predios ajenos, y las
mejoras o reparaciones hechas en ellos, pertenecen al duefio de los mismos con sujecion a lo que se dispone en
los articulos siguientes ".

El articulo 359, que " Todas las obras, siembras y plantaciones se presumen hechas por el propietario y a
su costa, mientras no se pruebe lo contrario ".

Y por ultimo, el articulo 361 establece que " El duefo del terreno en que se edificare, sembrare o plantare
de buena fe, tendra derecho a hacer suya la obra, siembra o plantacion, previa la indemnizacion establecida en los
articulos 453 y 454, o a obligar al que fabricé o planté a pagarle el precio del terreno, y al que sembrd, la renta
correspondiente”.

En el presente caso no nos encontramos ante una accesion invertida, la cual, como ya analiza el Tribunal
Supremo (Sala de lo civil) en sentencia de 12 de febrero de 2002 (recurso niumero 3102/1996 ), se produce sélo
en casos de construccién extralimitada, en que el duefo de un terreno construye en él, pero invade parcialmente
el terreno limitrofe; la construccion queda en parte en terreno propio y en menor parte en terreno ajeno. En la
misma sentencia se dice que la accesion invertida no esta contemplada en el Cédigo civil, pero que esta situacion
ha sido resuelta por la jurisprudencia (desde la primera sentencia de 30 de junio de 1923 hasta las numerosas que
se han dictado en lo sucesivo como las de 27 de enero de 2000 y 15 de marzo de 2000) segun el que se haya
extralimitado en la construccién haya actuado de buena o de mala fe; y que tal exceso se resuelve en favor del
duefio de buena fe de lo edificado pero satisfaciendo al duefio del terreno con la indemnizacién compensatoria
(devolucién sustitutoria de lo indebidamente aprehendido).

En el caso que nos ocupa la edificacion no se levantd sobre un terreno absolutamente ajeno, por lo que
regiria el principio superficie solo cedit , solo que la propietaria de la edificacion procedié de buena fe, sin
oposicién de la propietaria del terreno en el que se asentd, siendo el valor de lo edificado superior al valor del
suelo.

Y como ya razona el Tribunal Supremo en sentencia de 19 de julio de 1999 (Recurso niumero 48/1995 ) "
El articulo 358 contiene una declaracion genérica al atribuir la propiedad de lo edificado en predio ajeno al duefio
del mismo -"superficies solo cedit"-, pero no la decreta de forma absoluta, sino sujeta a lo dispuesto en los
articulos siguientes, con lo que se autoriza a tener en cuenta el articulo 361, ya que la presuncion legal que sienta
el 359 cabe ser destruida por prueba en contra ".

En efecto, el articulo 361 regula la posibilidad de incorporacion dominical de quien no es propietario de la
finca (terreno o suelo), por haber realizado en la misma obras constructivas, empleando materiales propios y
contando con el consentimiento y autorizacion de quien era el duefio en dicho momento. Acreditada la
construccion extralimitada, actua, en cierto sentido, como una modalidad de acceso a la propiedad de la obra
levantada para quien resulte ser duefio del terreno y también, en su caso, a favor del edificante respecto al suelo
en que se asienta la construccién incorporada, obedeciendo la solucién de la ley a razones de politica y economia
social y de buena voluntad ( STS de 29 de julio de 1994 ).

Conforme a lo que se deja dicho, en este contexto el propietario del terreno no podria pretender la
reivindicacion completa de la finca, enriqueciéndose de forma injusta y pretendiendo incorporar a su patrimonio las

www.fiscal-impuestos.com Masteres Cursos Oposiciones Editorial Barcelona Madrid Valencia




N3 Fiscal Impuestos

edificaciones existentes o construidas en el predio, sino que debe de acomodar su conducta de propietario, dentro
del ambito de la buena fe, a lo previsto en el articulo 361 y de esta manera ejercitar el derecho de opcion que el
precepto les otorga.

En el supuesto objeto de analisis en esta sentencia debe partirse de un hecho incontestable, como es que
la edificacidon se ejecutd con conocimiento y consentimiento de la propietaria del terreno, siendo costeada por la
legataria y su esposo, y que el derecho de opcién del articulo 361 del Cédigo Civil no fue ejercitado en vida de la
causante. Partiendo de estos hechos, y de que el terreno se transmite en legado a la propietaria de lo construido,
se puede concluir que cuando se produce el fallecimiento de la causante, propietaria del terreno, ningin crédito
frente a la propietaria de lo edificado, y por el valor del terreno, pasara a formar parte de la masa hereditaria, pues
ese terreno ya se le deja en legado. Ni lo edificado pasa a formar parte de la masa hereditaria, con un crédito a
favor de la heredera por el valor de la obra construida, pues el derecho de opcion del articulo 361 no fue ejercitado
y el terreno ya se le adjudica en el testamento, por lo que el valor de la edificacion debe de excluirse de la masa
hereditaria.

Por todo ello, el recurso ha de ser estimado.

Tercero.

Dispone el articulo 139.1 de la Ley Jurisdiccional , en la redaccién dada por la Ley 37/2011, de 11 de
octubre, que, en primera o Unica instancia, el 6rgano jurisdiccional, al dictar sentencia, impondra las costas a la
parte que haya visto rechazadas todas sus pretensiones, salvo que aprecie y asi lo razone, que el caso
presentaba serias dudas de hecho o de derecho. A tal efecto, es de tener en cuenta lo dispuesto en el articulo
394.1 de la Ley de Enjuiciamiento Civil , aplicable supletoriamente al presente proceso por imperativo de lo
dispuesto en la Disposicion Final Primera de la Ley Reguladora conforme al cual para apreciar, a efectos de
condena en costas, que el caso era juridicamente dudoso se tendra en cuenta la jurisprudencia recaida en casos
similares.

No concurriendo en el caso ninguna de las circunstancias contempladas en los articulos citados, procede
la imposicion de costas a las Administraciones demandadas, comprensiva de derechos de representacion vy
honorarios de defensa en la cuantia maxima de mil quinientos euros.

VISTOS los articulos citados y demas preceptos de general y pertinente aplicacion.

FALLAMOS

Que debemos estimar y estimamos el recurso contencioso administrativo interpuesto por Dofia Luz contra
la Resolucién del Tribunal Econémico Administrativo Regional de Galicia de 12 de noviembre de 2012 que
acuerda estimar en parte la reclamacion econdémico-administrativa nimero NUMOO1 , promovida contra el acuerdo
del Servicio de Gestién Tributaria de la Delegacion Territorial de Pontevedra de la Conselleria de Facenda de la
Xunta de Galicia, por el que se practica liquidacion por importe de 46.727,36 euros, por el concepto de Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones, con motivo del fallecimiento de Dofia Coral .

Y en consecuencia, anulamos el acuerdo impugnado, y con él la liquidacién de la que trae causa,
imponiendo las costas a las Administraciones demandadas, comprensiva de derechos de representaciéon y
honorarios de defensa en la cuantia maxima de mil quinientos euros.

Notifiquese a las partes, haciéndole saber que es firme y que, contra ella, sélo se podra interponer el
recurso de casacién en interés de Ley establecido en el articulo 100 de la Ley 29/1998, de 13 de julio , reguladora
de la Jurisdiccién Contencioso- administrativa, por las personas y entidades a que se refiere dicho precepto,
dentro del plazo de los tres meses siguientes a su notificacion. Asimismo podra interponer contra ella cualquier
otro recurso que estime adecuado a la defensa de sus intereses, y en su momento, devuélvase el expediente
administrativo a su procedencia, con certificacion de esta resolucion.

Asi lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

PUBLICACION.- La sentencia anterior ha sido leida y publicada el mismo dia de su fecha, por la lima.
Sra. Magistrada Ponente D? MARIA DOLORES RIVERA FRADE al estar celebrando audiencia publica la Seccion
004 de la Sala de lo Contencioso- Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Galicia. Doy fe. A CORUNA,
veinticinco de junio de dos mil catorce.
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