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SUMARIO:

Procedimiento de inspeccion. Actuaciones inspectoras. Actuaciones de comprobacion e investigacion.
Alcance. Si se lleva a cabo un procedimiento de inspeccién de alcance general respecto de determinado
concepto tributario, en el alcance del procedimiento esta incluida no solo la comprobacién e investigacion
de las obligaciones materiales sino también de las obligaciones formales que imponga ese concepto
tributario, de conformidad con el art. 148 de la Ley 58/2003 (LGT), por lo que las previas actuaciones de
regularizacion de la situacion tributaria del obligado interrumpiran el plazo de prescripcion para sancionar,
en su caso, tanto los incumplimientos de obligaciones materiales como los eventuales incumplimientos de
obligaciones formales, en el sentido del segundo parrafo del art. 189.3.a) de la misma Ley 58/2003 (LGT).
En el presente recurso, el objeto de las actuaciones inspectoras fue la comprobacién con alcance general
de la situacién tributaria de determinado almacén fiscal en relacion con el Impuesto Especial sobre
Hidrocarburos, periodos 2005 y 2006. Se incluye, por tanto, la comprobacion del cumplimiento de las
obligaciones tanto materiales como formales que puedan derivarse de este concepto impositivo -Impuesto
sobre Hidrocarburos-, entre las que se encuentran comprendidas las consistentes en la presentacion de
las declaraciones modelo 511 -relacidn mensual de notas de entrega de productos con el impuesto
devengado a tipo reducido- o en la emisién de documentos para operaciones de trasvase de gasoleo A,
obligaciones formales que fueron comprobadas, quedando los hechos de los que deriva el ulterior
procedimiento sancionador debidamente acreditados y documentados en el previo procedimiento de
regularizacion. En consecuencia, las sanciones impuestas por el incumplimiento de estas obligaciones
tributarias formales si derivan de una regularizacién previa practicada, por lo que las actuaciones
administrativas conducentes a la regularizacién de la situacion tributaria del obligado si interrumpieron el
plazo de prescripcidon para imponer las sanciones. (Criterio 1 de 1)

PRECEPTOS:

Ley 58/2003 (LGT), arts. 17, 145, 147, 148, 189 y 242.
RD 1165/1995 (Rgto II.EE), arts. 1, 13 y 27.
Ley 38/1992 (Ley IL.EE), art. 15.

SENTENCIA

En la Villa de Madrid, en el recurso extraordinario de alzada para la unificacion de criterio interpuesto por
la DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO DE ADUANAS E IMPUESTOS ESPECIALES DE LA AGENCIA
ESTATAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, con domicilio a efectos de notificaciones en Avda. Llano
Castellano, 17, 28071-Madrid, contra la resolucion dictada por el Tribunal Econédmico-Administrativo Regional de
Andalucia, de 29 de marzo de 2012, recaida en la reclamacion n.° 41/08598/2010, relativa a sanciones
correspondientes al Impuesto Especial sobre Hidrocarburos.

ANTECEDENTES DE HECHO
Primero:
De la documentacion obrante en el expediente resultan acreditados los hechos siguientes:

1.- El 6 de octubre de 2009 se notifico al obligado tributario el inicio de actuaciones inspectoras por el
concepto Impuesto Especial sobre Hidrocarburos, periodos 2005 y 2006 de alcance general respecto de
determinado almacén fiscal de hidrocarburos. A raiz de dichas actuaciones se firma en conformidad el dia 9 de
abril de 2010. De acuerdo con lo previsto en el articulo 8.7 en relacion con el articulo 15.7 de la Ley 38/1992, asi
como en el articulo 52.4 del RD 1165/1995, se constatan diferencias en mas en las existencias de productos
sujetos al impuesto sin que se justificara el pago del mismo.
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El obligado tributario presté su conformidad a la propuesta de liquidacion, extendiéndose su aceptacién a
los hechos recogidos en el acta y a todos los demas elementos determinantes de la propuesta.
Y en el acta se hacen constar, entre otros, los siguientes hechos:

“En relacién con la presentacion de las declaraciones 511 (Relacion mensual de notas de entregas de
productos con el impuesto devengado a tipo reducido) expedidos por el procedimiento de ventas en ruta, (...)
Verificadas las imputaciones de entrada de gasoéleo bonificado declaradas por los suministradores de
hidrocarburos a la empresa y las salidas de gasdleo bonificado declaradas por la sociedad en los restimenes
anuales de entrega de productos con el impuesto devengado a tipo reducido-Modelo 511, se constataron las
siguientes diferencias:

Ejercicios 2005 2006
Entradas 2.325.559 2.096.570
Salidas 2.184.207 1.865.592
Diferencia 141.352 230.978

Que consultadas en la Base de Datos de la AEAT las declaraciones modelo 511 (relacion mensual de
notas de entrega de productos con el impuesto devengado a tipo reducido), se comprobd que el obligado tributario
no presento las declaraciones modelo 511 correspondientes a los periodos Octubre/2005 y Marzo/2006.

.y

Y respecto de las entradas de gasdleo A en el almacén fiscal objeto del procedimiento, procedentes de
una estacion de servicio propiedad también del mismo obligado tributario, no habiéndose emitido ningun
documento para dicha operacion de trasvase de gasodleo A de la estacion de servicio al almacén fiscal, se hace
constar en el acta que “el administrador manifiesta que dichas entradas se deben a que en algunas ocasiones se
ha extraido Gasoéleo A de la estaciones de servicio propiedad de la sociedad, que se encuentra proxima al
almacén fiscal (...) no emitiéndose ningtin documento para dicha operacion de trasvase de Gasdleo A de la
estacion de servicio al almacan fiscal”.

2.- ElI 9 de abril de 2010 se notifica el inicio de un procedimiento sancionador, recogiéndose como
infracciones:

- La no presentacién de las relaciones mensuales de notas de entregas de productos con el impuesto
devengado a tipo reducido correspondientes a los meses de Octubre de 2005 y Marzo de 2006 (articulo 198.1 de
la Ley General Tributaria).

- La no emision de documentos de circulacion en el trasvase de gasoleo A desde la estacion de servicio al
almacén fiscal (articulo 19.5 Ley 38/1992). El antedicho articulo 19.5 de la Ley reguladora de Impuestos
Especiales prevé que constituye infraccion tributaria leve la circulacion de productos objeto de los impuestos
especiales de fabricacién con fines comerciales en el ambito territorial interno cuando, con relacion a los
documentos de circulacion establecidos reglamentariamente para amparar esta circulacion, existan omisiones o
inadecuaciones con la realidad de datos esenciales del documento, y no constituya infraccion tributaria grave.

Se consideran datos esenciales de los documentos de circulacién los siguientes: los datos necesarios para
la correcta identificacién de la naturaleza y cantidad de la mercancia transportada; los datos necesarios para la
correcta identificacion del expedidor, destinatario o productos, incluido el numero de documento de circulacion; en
el caso de precintas de circulacién, la numeracidon o capacidad de las mismas y su correspondencia con los
recipientes sobre los que estén colocadas; y el dato relativo a la fecha del inicio de la expedicion.

3.- EI 19 de agosto de 2010 se notifica la resolucién sancionadora.

4.- Contra dicho acuerdo sancionador presento el obligado tributario reclamacion econémico-administrativa
ante el Tribunal Econdémico Administrativo Regional de Andalucia (en adelante, TEAR), el cual estimé en Unica
instancia la reclamacion anulando el acuerdo impugnado por haber prescrito la accion administrativa para imponer
las sanciones.

Sefiala, a este respecto, el TEAR en el Fundamento de Derecho segundo de su resolucién:
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SEGUNDO. Opone la reclamante que ha prescrito la accién para imponer la sancion tributaria ahora
impugnada por haber transcurrido el plazo de cuatro afios previsto en el articulo 189 de la LGT 58/2003,
apreciaciéon que este Tribunal no puede mas que compartir, porque, al no podérsele dar efecto interruptivo del
plazo de prescripcién de las sanciones tributarias imputadas al expediente de inspeccion n° 2009-..., derivado de
acta de conformidad modelo A01 n° .... por el Impuesto Especial sobre Hidrocarburos - EJERCICIOS 2005 y 2006,
por no ser la sancion impugnada consecuencia directa de la regularizacién tributaria en dicho expediente
acordada, como expresamente exige la letra a) parrafo 2° del articulo 189. 3° de la LGT 58/2003, sélo cabe
concluir que a la fecha de notificacion de inicio del expediente sancionador de referencia (9 de abril de 2010), a
contar desde la fecha de comisién de las infracciones tributarias imputadas (NO PRESENTACION DE LOS
MODELOS 511 - PERIODOS OCTUBRE/2005 y MARZO/2006: la fecha limite de presentacién hasta el quinto dia
habil siguiente al mes al que corresponde la informacion —07/11/2005 y 06/04/2006, respectivamente-; NO
EXPEDICION DE LOS DOCUMENTOS DE CIRCULACION EN LOS TRASVASES DE GASOLEO: Ia fecha de los
trasvases -16/11/2005, 14/12/2005, 22/12/2005 y 23/01/2006-), ha transcurrido en exceso el plazo de prescripcion
de cuatro afios para imponer sanciones tributarias establecido en el apartado 2° del articulo 189 de la LGT
58/2003 con relacién a las infracciones tributarias imputadas.

Segundo:

Contra dicha resolucién del TEAR se deduce el presente recurso extraordinario de alzada para la
unificacion de criterio por parte de la Directora del Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de la AEAT.

En sintesis, la Directora recurrente alega lo siguiente:

a) El TEAR estima la reclamacién al considerar que no derivando las sanciones impuestas directamente
de la regularizacion practicada, las actuaciones inspectoras no interrumpieron el plazo de prescripcion para
imponer aquéllas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 189.3.a), segundo parrafo, de la Ley General
Tributaria, por lo que las sanciones se impusieron cuando ya habia prescrito la accion administrativa.

b) El término “regularizar’ se define en el Diccionario de la Real Academia Espafiola como “adecuar a
derecho una situacién de hecho o irregular’. Por tanto, la consignacion en el acta de la falta de presentacién de las
declaraciones modelo 511 correspondientes a los periodos Octubre/2005 y Marzo/2006 y de la no emisiéon de
documentos de circulacion en el trasvase de gasoéleo A desde la Estacion de servicio al almacén fiscal, constituyen
una “accion regularizadora” en el sentido dado a este término.

c) En consecuencia, el inicio del expediente sancionador objeto del presente recurso deriva de los hechos
constatados en el acta y, por tanto, de la accién regularizadora de la Inspeccion. Esta ultima, precisamente,
corrige la situacion irregular descrita constatando los hechos constitutivos de la infraccion e iniciando, como
consecuencia de ello, el correspondiente expediente sancionador.

d) El TEAR ha entendido unicamente como “regularizacién” el calculo de la cuota correspondiente al
Impuesto Especial sobre Hidrocarburos por las diferencias de mas en las existencias de productos sujetos al
impuesto; sin embargo, también constituye accién de regularizacion de la situacion tributaria del contribuyente la
comprobacion de aquellas actuaciones del obligado tributario que aun no susceptibles de ocasionar directamente
un perjuicio econémico a la Hacienda Publica si pueden suponer el incumplimiento de obligaciones formales,
como sucede en el presente caso con la falta de presentacion de los modelos 511 o con la falta de emision de los
preceptivos documentos de circulacion.

La recurrente termina solicitando de este Tribunal Central la unificacién de criterio en el sentido de declarar
que ‘la constatacion por la Inspeccion del incumplimiento de obligaciones por el contribuyente, referidas a un
concepto y periodo impositivo, de las que no se deriva perjuicio econémico para la Hacienda Publica, constituye
regularizacion en el sentido del articulo 189.3.a) segundo parrafo de la LGT y, por tanto, interrumpe el plazo de
prescripcion para la imposicién de las sanciones que deriven de dichos incumplimientos”.

Tercero:

En el tramite concedido al efecto, el obligado tributario que en su dia ostenté ante el TEAR la condicion de
interesado (cuya situacion juridica particular en ningun caso va a resultar afectada por la resoluciéon que se dicte
en el presente recurso, de conformidad con el articulo 242 de la Ley 58/2003 General Tributaria) presento, en

sintesis, las alegaciones que siguen:

- Posible inadmisién por extemporaneidad del recurso extraordinario de alzada.
- Desestimacion del recurso confirmandose el criterio del TEAR.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero:

Concurren los requisitos de competencia y legitimacién para la admisién a tramite del presente recurso, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 242 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (en adelante,
LGT).

Segundo:

El articulo 242.2 de la LGT establece que “el plazo para interponer el recurso extraordinario de alzada para
la unificacién de criterio sera de tres meses contados desde el dia siguiente al de la notificacion de la resolucion’.

De los antecedentes obrantes en este Tribunal Central, consta que la notificacion de la resolucién del
TEAR a la Directora del Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de la AEAT se produjo el 18 de abril
de 2012. Interpuesto el recurso extraordinario el 17 de julio de 2012, no cabe sino concluir que no ha existido la
extemporaneidad alegada por el obligado tributario que en su dia ostenté la condicion de interesado ante el TEAR.
Concurre, en consecuencia, el requisito de formulacion en plazo del recurso.

Tercero:

Dispone el articulo 242.1 de la LGT que “as resoluciones dictadas por los tribunales econémico-
administrativos regionales y locales que no sean susceptibles de recurso de alzada ordinario podran ser
impugnadas, mediante el recurso extraordinario de alzada para la unificaciéon de criterio, por los Directores
Generales del Ministerio de Hacienda o por los Directores de Departamento de la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria respecto a las materias de su competencia, asi como por los 6érganos equivalentes o
asimilados de las comunidades autbnomas en materia de tributos cedidos o recargos sobre tributos del Estado,
cuando estimen gravemente dafiosas y erroneas dichas resoluciones, cuando no se adecuen a la doctrina del
Tribunal Econémico-administrativo Central o cuando apliquen criterios distintos a los empleados por otros
tribunales econémico-administrativos regionales o locales”.

En el presente caso la Directora del Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de la AEAT no
menciona expresamente que su recurso se base en la consideracion como gravemente dafosa y errénea de la
resolucién del TEAR de Andalucia, pero dicho motivo se colige implicitamente del escrito presentado, no sélo
porque no cita ninguna resoluciéon de este Tribunal Central ni de otros Tribunales econdémico-administrativos
Regionales cuyos criterios pudieran entrar en conflicto con el de la resolucion del TEAR recurrida, sino también
por los argumentos de indole material que formula contra la resolucién del tribunal regional y por el criterio cuya
unificacion pretende, de los que se deduce sin lugar a duda las razones por las que aquélla se considera errénea y
dafiosa para el interés general.

Este Tribunal Central ha sefialado en ocasiones anteriores (por todas, la resolucion de 24 de septiembre
de 2008, RG 6131/08) y en relacion con este recurso extraordinario, que:

“...el error alegado debe ser susceptible de reiteracion, esto es, que tenga caracter de generalidad. Asi lo
hemos indicado, entre otras, en la resoluciéon de 28 de julio de 2004 (RG 345/2002), al senalar que “este
extraordinario recurso tiene como finalidad el fijar un criterio uniforme en la aplicacién de la Ley, cuando la llevada
a cabo en la resolucion recurrida se estime que es erronea, es decir, que infringe la Ley y sea, ademas, dafiosa
para el interés general. Por su propio objeto, el recurso se plantea en relacion con la interpretacion de la Ley, no
siendo el remedio adecuado para la revision de posibles errores de calificacién en los que la resolucién hubiere
podido incurrir acerca de cuestiones de hecho o de valoraciones juridicas, sélo relevantes para resolver la
concreta cuestion planteada en el expediente”. De esta forma, “implica el que el objeto de impugnacién deba ser el
del criterio o criterios que han desembocado en el resultado final de la resolucién plasmado en su correspondiente
“fallo”, con abstraccion de las circunstancias facticas del caso concreto” (resoluciéon de 5 de junio de 2003, RG
6694/2003 y en sentido anéalogo la de 23 de enero de 2003, RG 1717/2002).

De otra parte, esta generalidad, que lleva consigo que trascienda al caso definitivamente decidido en via
administrativa, supone que tenga efectos de futuro la resolucién del recurso extraordinario y los criterios que
puedan concluirse en el mismo, impidiendo la consolidacion de una doctrina errénea de los TEAR.

En definitiva, se trata, con este medio de impugnacion, de potenciar la seguridad juridica a través de la
unificacion de criterios interpretativos y aplicativos del ordenamiento, “pero no en cualquier circunstancia’,
conforme ocurre con la modalidad general de reclamacién econémico-administrativa en unica instancia o con el
recurso de alzada —siempre que se den, desde luego los requisitos de su procedencia- sino so6lo cuando la
inseguridad derive de las propios criterios interpretativos adoptados por el TEAR. De ahi resulta relevante que no
baste considerar simplemente que la resolucion recurrida es dafiosa y errbnea sino que resulta necesario que
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exista un claro sentido con el que unificar criterio con el cual resolver una duda interpretativa de trascendencia,
criterio este que debera ser atendido posteriormente tanto por los correspondientes érganos de la administracion
como por los TEAR. No es pues una modalidad de recurso que sirva para eludir la inimpugnabilidad de
resoluciones que, aun pudiendo estimar contrarias a Derecho, no alcancen los limites legalmente establecidos
para el acceso al recurso de alzada, ni por ende, una ultima posibilidad de revisar en la via econémico-
administrativa resoluciones eventualmente no ajustadas al ordenamiento para hacer posible una nueva
consideracién del caso por ellas decidido. Es, simplemente, un remedio extraordinario arbitrado por el legislador
para poner de manifiesto los criterios del TEAC que deberan ser atendidos por la Administracién tributaria. Y asi lo
hemos puesto de manifiesto con anterioridad (resolucion de 27 de febrero de 2008, RG 3330/2007), siguiendo lo
manifestado por el Tribunal Supremo (TS) en sentencia de 20 de marzo de 2002 (recurso de casacion para
unificacion de doctrina nimero 9336/1996), dada la naturaleza y finalidad analogas, a salvo de los efectos y
vinculacion que las resoluciones de uno y otro érgano tienen, de los recursos a interponer ante el TEAC y el TS

En el presente recurso se exponen las razones por las que el érgano recurrente disiente del contenido de
la resolucion impugnada. Considera dicho érgano, en concreto, que las actuaciones de la Inspeccién que
constatan el incumplimiento de obligaciones por el contribuyente, referidas a un concepto y periodo impositivo, de
las que no se deriva perjuicio econémico para la Hacienda Publica, constituyen regularizacién en el sentido del
articulo 189.3.a) segundo parrafo de la LGT vy, por tanto, interrumpen el plazo de prescripcion para la imposicion
de las sanciones que deriven de tal incumplimiento.

Considera, por tanto, este Tribunal Central que concurren en el presente caso los requisitos del articulo
242.1 de la LGT para admitir a tramite el recurso. Se esta ante un criterio de interpretacion de la normativa
tributaria contenido en la resolucion del TEAR, que podria ser susceptible de reiteracion, ocasionando un perjuicio
evidente al interés general, caso de ser erroneo, y no ante la revision de cuestiones de hecho o de valoraciones
juridicas solo relevantes para resolver la concreta cuestion planteada en el expediente.

Cuarto:

Admitido, pues, a tramite el recurso, la cuestién controvertida consiste en determinar si llevado a cabo un
procedimiento de comprobacién e investigacion con alcance general respecto del concepto Impuesto sobre
Hidrocarburos, estas actuaciones inspectoras tienen o no virtualidad interruptiva del plazo de prescripcion de la
accion para sancionar las posibles infracciones que se deriven no solo del incumplimiento de las obligaciones
materiales del concepto impositivo regularizado, sino también del incumplimiento de obligaciones formales, en el
sentido del articulo 189.3.a) segundo parrafo de la Ley General Tributaria.

Quinto:
Dispone el articulo 189 de la Ley General Tributaria:

1. La responsabilidad derivada de las infracciones tributarias se. extinguira por el fallecimiento del sujeto
infractor y por el transcurso del plazo de prescripcion para imponer las correspondientes sanciones.

2. El plazo de prescripcién para imponer sanciones. tributarias sera de cuatro afios y comenzara a
contarse desde el momento en que se cometieron las correspondientes infracciones.

3. El plazo de prescripcidn para imponer sanciones tributarias se interrumpira:

a) Por cualquier accion de la Administracion tributaria, realizada con conocimiento formal del interesado,
conducente a la imposicion de la sancion tributaria.

Las acciones administrativas conducentes a la reqularizacion de la situacion tributaria del obligado
interrumpiran el plazo de prescripcion para imponer las sanciones tributarias que puedan derivarse de
dicha reqularizacién.

Por la interposicion de reclamaciones o recursos

b) de cualquier clase, por la remisién del tanto de culpa a la jurisdiccién penal, asi como por las
actuaciones realizadas con conocimiento formal del obligado en el curso de dichos procedimientos.

4. La prescripcién se aplicara de oficio por la?4. Administracion tributaria, sin necesidad de que la invoque
el interesado”.

Del apartado tercero del precepto transcrito se deduce que el plazo de prescripcion para la imposicion de
sanciones tributarias se interrumpe, en lo que aqui interesa, no sélo por cualquier accion de la Administracion
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tributaria, realizada con conocimiento formal del interesado, dirigida a la imposicion de la sancién, sino también por
las propias actuaciones administrativas conducentes a la regularizacion de la situacion tributaria de aquél, siempre
que la sancion derive de dicha regularizacion. A contrario sensu, cuando la sancién no deriva de dicha
regularizacién de la situacion tributaria del obligado, entonces las actuaciones administrativas de regularizacion no
interrumpen el plazo de prescripcion para imponer la sancion.

Para la solucion a la cuestion controvertida, para determinar, pues, si las sanciones derivan o no de la
previa actuacion de regularizacion de la situacién tributaria del obligado, debemos de tener en cuenta
necesariamente en cada caso cual es el alcance de la comprobacion en la que se lleva a cabo dicha
regularizacidon. En otras palabras, cabe regularizar, y en su caso sancionar, todo aquello que esta dentro del
alcance de la comprobacion previa. Y dicho alcance debe fijarse en la comunicacion de inicio del procedimiento de
inspeccion. Dispone, en efecto, el articulo 147.2 de la LGT que ‘los obligados tributarios deben ser informados al
inicio de las actuaciones del procedimiento de inspeccion sobre la naturaleza y alcance de las mismas...”.

Al alcance de las actuaciones del procedimiento de inspeccion se refiere precisamente el articulo 148 de la
LGT, al sefalar:

1. Las actuaciones del procedimiento de inspeccién podran tener caracter general o parcial.

2. Las actuaciones inspectoras tendran caracter parcial cuando no afecten a la totalidad de los
elementos de la obligacion tributaria en el periodo objeto de la comprobacion y en todos aquellos
supuestos que se sehalen reglamentariamente. En otro caso, las actuaciones del procedimiento de
inspeccion tendran cardcter general en relacion con la obligacion tributaria y periodo comprobado.

3. (....).

Por su parte, el articulo 145 de la LGT, concerniente al objeto del procedimiento de inspeccion, establece:

1. El procedimiento de inspeccion tendra por objeto comprobar e investigar el adecuado cumplimiento de
las obligaciones tributarias y en el mismo se procedera, en su caso, a la reqularizacion de la situacion tributaria del
obligado mediante la practica de una o varias liquidaciones.

2. La comprobacién tendra por objeto los actos, elementos y valoraciones consignados por los obligados
tributarios en sus declaraciones.

3. La investigacion tendra por objeto descubrir la existencia, en su. caso, de hechos con relevancia
tributaria no declarados o declarados incorrectamente por los obligados tributarios”.

En este sentido, el articulo 17 de la LGT, al definir la relacion juridica tributaria, dispone:

“1. Se entiende por relacion juridico-tributaria el conjunto de obligaciones y deberes, derechos y
potestades originados por la aplicacién de los tributos.

2. De la relacion juridico-tributaria pueden derivarse obligaciones materiales y formales para el obligado
tributario y para la Administracién, asi como la imposicién de sanciones tributarias en caso de su incumplimiento.

3. Son obligaciones tributarias materiales las de caracter principal, las de realizar pagos a cuenta, las
establecidas entre particulares resultantes del tributo y las accesorias. Son obligaciones tributarias formales las
definidas en el apartado 1 del articulo 29 de esta Ley.

4.(...)

Y el articulo 29, en su redaccioén vigente a partir del 1 de diciembre de 2006, dispone:

“1. Son obligaciones tributarias formales las que, sin tener caracter pecuniario, son impuestas por la
normativa tributaria o aduanera a los obligados tributarios, deudores o no del tributo, y cuyo cumplimiento esta
relacionado con el desarrollo de actuaciones o procedimientos tributarios o aduaneros.

2. Ademas de las restantes que puedan legalmente establecerse, los obligados tributarios deberan cumplir
las siguientes obligaciones:

a) La obligacién de presentar declaraciones censales por las personas o entidades que desarrollen o
vayan a desarrollar en territorio espafiol actividades u operaciones empresariales y profesionales o satisfagan
rendimientos sujetos a retencion.

b) La obligacion de solicitar y utilizar el nimero de identificacion fiscal en sus relaciones de naturaleza o
con trascendencia tributaria.

c) La obligacién de presentar declaraciones, autoliquidaciones y comunicaciones.
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d) La obligacién de llevar y conservar libros de contabilidad y registros, asi como los programas, ficheros y
archivos informaticos que les sirvan de soporte y los sistemas de codificacion utilizados que permitan la
interpretacion de los datos cuando la obligacién se cumpla con utilizaciéon de sistemas informaticos. Se debera
facilitar la conversién de dichos datos a formato legible cuando la lectura o interpretaciéon de los mismos no fuera
posible por estar encriptados o codificados.

En todo caso, los obligados tributarios que deban presentar autoliquidaciones o declaraciones por medios
teleméticos deberan conservar copia de los programas, ficheros y archivos generados que contengan los datos
originarios de los que deriven los estados contables y las autoliquidaciones o declaraciones presentadas.

e) La obligacion de expedir y entregar facturas o documentos sustitutivos y conservar las facturas,
documentos y justificantes que tengan relacion con sus obligaciones tributarias.

f) La obligacion de aportar a la Administracién tributaria libros, registros, documentos o informacién que el
obligado tributario deba conservar en relacion con el cumplimiento de las obligaciones tributarias propias o de
terceros, asi como cualquier dato, informe, antecedente y justificante con trascendencia tributaria, a requerimiento
de la Administracién o en declaraciones periédicas. Cuando la informacién exigida se conserve en soporte
informatico debera suministrarse en dicho soporte cuando asi fuese requerido.

g) La obligacion de facilitar la practica de inspecciones y comprobaciones administrativas.

h) La obligacion de entregar un certificado de las retenciones o ingresos a cuenta practicados a los
obligados tributarios perceptores de las rentas sujetas a retencion o ingreso a cuenta.

i) Las obligaciones de esta naturaleza que establezca la normativa aduanera.

3. En desarrollo de lo dispuesto en este articulo, las disposiciones reglamentarias podran regular las
circunstancias relativas al cumplimiento de las obligaciones tributarias formales.

En particular, se determinaran los casos en los que la aportacién de los libros registro se deba efectuar de
forma periédica y por medios telematicos.”

De los preceptos anteriores se colige que cuando el procedimiento de inspeccion tiene alcance general
alcanza a la totalidad de los elementos de la obligacién tributaria en el periodo objeto de la comprobacion, siendo
su objeto comprobar e investigar el adecuado cumplimiento de las obligaciones tributarias que se derive del
concepto impositivo incluido en su alcance, obligaciones tributarias éstas que pueden serlo tanto formales como
materiales.

Sexto:

Partiendo de las consideraciones anteriores, el articulo 1 del Real Decreto 1165/1995, de 7 de julio, por el
que se desarrolla la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales, establece en su articulo 1.2 que
se entendera por almaceén fiscal:

“2. Almacén fiscal. El establecimiento autorizado para recibir, almacenar y distribuir, con las condiciones
que se establecen en este Reglamento, productos objeto de los impuestos especiales de fabricacion, con el
impuesto devengado en el ambito territorial interno, si bien con aplicaciéon de un tipo reducido o de un supuesto de
exencion. En un establecimiento autorizado como almacén fiscal también se podra recibir, almacenar y distribuir
productos objeto de los impuestos especiales de fabricacion con el impuesto devengado con aplicacién de un tipo
impositivo general’.

El articulo 13 del Reglamento concreta en relaciéon con los almacenes fiscales que:

“1. Las oficinas gestoras podran autorizar la apertura y funcionamiento de un almacén fiscal a las personas
o entidades que lo soliciten.

La solicitud de autorizacién debera incluir, en todo caso, el nombre y apellidos o razén social y el numero
de identificacion fiscal del obligado tributario y, en su caso, de la persona que lo represente, y sera presentada
ante la oficina gestora correspondiente al lugar en el que se encuentre la instalaciéon. A dicha solicitud se
acompanara la siguiente documentacion:

a) Documento que, en su caso, acredite la representacion.

b) Memoria de la actividad a desarrollar.

¢) Plano de las instalaciones, con indicacion de la capacidad de almacenamiento.

d) La acreditativa de las autorizaciones que, en su caso, corresponda oforgar a otros 6rganos
administrativos.
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2. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 5 del articulo 15 de la Ley, los almacenes fiscales podran
autorizarse en almacenes, depositos de recepcion e instalaciones habilitadas para almacenar mercancias en
cualquier régimen aduanero suspensivo, en locales o zonas habilitadas como almacenes de depdsito temporal o
en zonas y depositos francos, siempre que se lleve un control contable integrado de las mercancias almacenadas
que permita conocer el estatuto aduanero y fiscal de cada una de ellas.

Podran ser autorizadas como almacén fiscal de gas natural cualquiera de las instalaciones que
comprenden el sistema gasista tal y como éste se describe en el articulo 59 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre,
del Sector de Hidrocarburos. Podran autorizarse como un tnico almacén fiscal varias de las referidas instalaciones
siempre que su titular sea la misma persona y exista un control centralizado de estas.

3. La oficina gestora autorizara, en su caso, el funcionamiento del almacén fiscal inscribiéndolo en el
registro territorial y expidiendo la tarjeta de inscripcion correspondiente. La oficina gestora podra limitar la
autorizacion a una determinada cantidad asi como exigir del solicitante la previa designacion de sus proveedores.

4. En el almacén fiscal se debera llevar una contabilidad de existencias de acuerdo con lo establecido en
el articulo 50 de este Reglamento. Estos asientos se justificaran con los correspondientes documentos de
circulacion. El conjunto de la contabilidad debera permitir el control de todos los productos introducidos y
almacenados en el almacén fiscal y los correspondientes recuentos de existencias.

5. Los productos entrados en el almacén fiscal con exencién del impuesto por razén de su destino, no
podran enviarse a otros destinos distintos de aquellos que justifican la exencién; igualmente, los productos
entrados con aplicacion de un tipo reducido, no podran salir mas que con destinos para los que resulten aplicables
tales tipos. El titular del almacén debe cercionarse de estos extremos, requiriendo para ello, en su caso, la
exhibicion por parte del destinatario de los documentos acreditativos de tales derechos.

Excepcionalmente, cuando productos que no incorporen trazadores, marcadores o desnaturalizadores y
que hayan entrado en el almacén fiscal con aplicaciéon de una exencién o un tipo reducido, no puedan ser
enviados, por causas sobrevenidas, a destinos dentro del ambito territorial interno para los que la Ley ha previsto
la aplicacién de dichos beneficios, el titular del almacén podra solicitar de la oficina gestora que ésta practique la
liquidacion de las cuotas correspondientes a dichos productos. Una vez ingresadas por el titular del almacén
dichas cuotas, éste podra enviar los productos objeto de la regularizacion con cualquier destino.

6. A su salida del almacén fiscal con aplicacion de una exencién o de un tipo reducido, los productos
objeto de los impuestos especiales de fabricacion sélo podran ser enviados, dentro del ambito territorial interno, a
personas o establecimientos inscritos en los registros territoriales que tengan asignado un coédigo de actividad o
establecimiento (CAE) y a detallistas. No obstante, con independencia de lo anterior, podran distribuirse desde un
almacén fiscal, en las condiciones establecidas en este Reglamento, los siguientes productos comprendidos en el
&mbito objetivo del Impuesto sobre Hidrocarburos:

a) Los destinados al avituallamiento de aeronaves y embarcaciones.

b) Los destinados, con aplicacién de un tipo reducido, a consumidores finales.

c) Los productos sensibles definidos en el apartado 1 del articulo 116 bis de este Reglamento que se
destinen a consumidores finales.

7. Los establecimientos que, de acuerdo con la normativa del sector de hidrocarburos, sdlo estén
autorizados para realizar suministros a instalaciones fijas, tendran la consideraciéon de almacenes fiscales, pero
solo podran realizar suministros a consumidores finales.

8. A los titulares de almacenes fiscales desde los cuales se realicen envios de productos a otras
Comunidades Auténomas distintas de aquella en la que radique el establecimiento expedidor, les seran de
aplicacién, ademas, las normas relativas a los reexpedidores, excepto la de inscribirse como tales en el registro
territorial’.

El articulo 15.7 de la Ley de Impuestos Especiales sefiala en su apartado séptimo que “La circulacién y
tenencia de productos objeto de los impuestos especiales de fabricacion, con fines comerciales, debera estar
amparada por los documentos establecidos reglamentariamente que acrediten haberse satisfecho el impuesto en
Espafia o encontrarse en régimen suspensivo, al amparo de una exencion o de un sistema de circulacién
intracomunitaria o interna con impuesto devengado, sin perjuicio de lo establecido en el apartado 3 del articulo
44

Por su parte, el articulo 27 del Reglamento dispone:

“1. Con caracter general, la salida de productos de fabrica, depdsito fiscal o almacén fiscal podra
efectuarse por el procedimiento de ventas en ruta siempre que se haya devengado el impuesto con aplicacion de
un tipo ordinario o reducido. La oficina gestora podra autorizar el procedimiento de ventas en ruta para la
realizacion de avituallamientos de carburantes y combustibles a aeronaves y embarcaciones con aplicacion de
una exencion.
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No obstante, el gaséleo no podra ser enviado por el procedimiento de ventas en ruta a un almacén fiscal o
a un detallista cuando se haya devengado el impuesto con aplicacion del tipo reducido previsto en el epigrafe 1.4
del apartado 1 del articulo 50 de la Ley.

2. Para la aplicacién de lo dispuesto en el apartado anterior deberan cumplirse las siguientes condiciones:

a) El expedidor debera disponer de un sistema de control que permita conocer en todo momento las
salidas de producto del establecimiento, las entregadas a cada adquirente y las que retornan al establecimiento.

b) El retorno al establecimiento de origen debe producirse dentro del sequndo dia habil siguiente al de la
salida. En el supuesto de avituallamiento desde embarcaciones, este plazo sera de cinco dias habiles, contados a
partir de la ultimacién de las operaciones de avituallamiento.

c) La circulaciéon se amparara con un albaran de circulaciéon en el que se haga constar que se trata de
productos salidos para su distribucioén por el procedimiento de ventas en ruta.

d) En el momento de la entrega de producto a cada adquirente se emitira una nota de entrega, con cargo
al albaran de circulacion, acreditativa de la operacion. El ejemplar de la nota de entrega que queda en poder del
establecimiento debera ser firmado por el adquirente.

Si el vehiculo que realiza la venta en ruta expide las notas de entrega por via electronica, los adquirentes
podran firmar la nota de entrega también por via electrénica.

De no hallarse presente en el momento de la entrega, podra firmar la misma cualquier persona que se
encuentre en dicho lugar o domicilio y haga constar su identidad, asi como los empleados de la comunidad de
vecinos o de propietarios donde radique el lugar sefialado para la entrega del producto, sin perjuicio de lo
dispuesto en el apartado 4 del articulo 106 en cuanto a la acreditacion de la condiciéon de consumidor final.

e) En el albarén de circulacién se iran anotando las entregas que se efectien, conforme éstas se vayan
realizando.

f) El asiento negativo de data correspondiente a los productos reintroducidos en la fabrica, depésito fiscal o
almacén fiscal se justificara con el albaran de circulacién expedido a la salida, en el que consten las entregas
efectuadas, asi como con los duplicados de las notas de entrega.

3. Cuando se trate de productos por los que se ha devengado el impuesto con aplicacién de un tipo
reducido o con aplicacion de una exencion por avituallamiento, el expedidor, ademas de cumplir las condiciones a
que se refiere el apartado anterior, debera presentar ante la oficina gestora por el procedimiento que determine el
centro gestor una relacion recapitulativa que comprenda las ventas de dichos productos efectuadas por este
procedimiento durante el mes natural anterior. En esta relacion se hara referencia a cada una de las notas de
entrega que, en su dia, documentaron las entregas realizadas con indicacién del destinatario, su CAE y/o su
numero de identificacion fiscal (NIF) y la cantidad entregada.

No obstante, si el expedidor emite documentos de circulacion por procedimientos informaticos, la relacion

recapitulativa de notas de entrega que documentaron los suministros a tipo reducido, a que se refiere el parrafo
anterior, podra presentarse por los mismos medios.
Los datos relativos a los comprobantes y recibos de entrega expedidos para documentar los avituallamientos a
aeronaves y embarcaciones realizados durante un mes por el procedimiento de ventas en ruta deberan declararse
por los medios y procedimientos electréonicos, informaticos o telematicos que determine el Ministro de Economia y
Hacienda, dentro del mes siguiente a su expedicion.

4. En el caso de ventas en ruta de productos objeto del Impuesto sobre Hidrocarburos desde almacenes
fiscales, la oficina gestora correspondiente al almacén fiscal podra autorizar los suministros directos desde fabrica
o depdsito fiscal con cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) La fabrica o el depdsito fiscal emitiré un documento administrativo electrénico en el que figure como
destinatario el almacén fiscal desde el que se van a realizar las entregas de productos.

b) El vehiculo que recepcione los productos debera estar dotado de los medios técnicos necesarios para la
emision del certificado de recepcion y la transmisiéon del documento administrativo electronico a la contabilidad de
existencias del almacén fiscal.

¢) Una vez realizada la transmision y con la justificacién informéatica del asiento de cargo en la contabilidad
del almacén fiscal, podran realizarse los suministros directos por medio de las notas de entrega emitidas por el
sistema informatico del vehiculo.

d) El procedimiento de ventas en ruta se desarrollara con cumplimiento del resto de las condiciones
sefialadas en los apartados anteriores.

e) La realizacién de suministros directos sin autorizacién de la oficina gestora sera causa de revocacion
del CAE del establecimiento expedidor”.

Analizada, pues, la normativa reguladora de los almacenes fiscales y del Impuesto sobre Hidrocarburos,
en el caso que ha dado lugar al criterio debatido en el presente recurso, el objeto de la actuaciones inspectoras
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fue la comprobacion con alcance general de la situacion tributaria de determinado almacén fiscal en relacién con
el Impuesto Especial sobre Hidrocarburos, periodos 2005 y 2006. Se incluye, por tanto, la comprobacion del
cumplimiento de las obligaciones tanto materiales como formales que puedan derivarse de este concepto
impositivo (Impuesto sobre Hidrocarburos), entre las que se encuentran comprendidas las consistentes en la
presentacion de las declaraciones modelo 511 (relacion mensual de notas de entrega de productos con el
impuesto devengado a tipo reducido) o en la emisién de documentos para operaciones de trasvase de gasoéleo A,
obligaciones formales que fueron comprobadas, quedando los hechos de los que deriva el ulterior procedimiento
sancionador debidamente acreditados y documentados en el previo procedimiento de regularizacién. En
consecuencia, las sanciones impuestas por el incumplimiento de estas obligaciones tributarias formales si derivan
de la regularizacion previa practicada, por lo que las actuaciones administrativas conducentes a la regularizacion
de la situacién tributaria del obligado si interrumpieron el plazo de prescripcidon para imponer las sanciones.

Las conclusiones anteriores se encuentran avaladas por la Audiencia Nacional en sentencia de 27 de
noviembre de 2013 (Rec. n° 3696/2012), en cuyo fundamento de derecho tercero se senala:

"TERCERO.- La demandante se opone a la sancion impuesta, alegando que ha prescrito el derecho de la
administracién tributaria a imponer cualquier sancion en relacion a todas aquellas facturas que se hubiesen
emitido con anterioridad al 18 de junio de 2005, ya que considera que en esa fecha (iniciacién de las actuaciones),
estas tenian por objeto unicamente el impuesto sobre el valor afiadido impuesto y el impuesto sobre la renta de las
personas fisicas de los ejercicios 2005 a 2007; pero no tienen por objeto la tedrica emision de facturas irregulares,
aunque la orden de carga en el plan se encuentre en el programa 15.100 "aplicacion indebida del régimen de
estimacion objetiva y facturacion irregular”.

Es decir, entiende que no hay interrupcion de la prescripcion con relacién a la facturacion irregular porque
tal circunstancia no se comunicé al demandante cuando se inicié el procedimiento sancionador, y no se interrumpe
la prescripcion respecto de otros tipos infractores (articulo 201 Ley 58/2003 ), lo que implica que la base de la
sancion debe rebajarse considerablemente puesto que no podran sancionarse las facturas emitidas con
anterioridad a esa fecha.

La Abogacia del Estado se opone al motivo invocando que la comprobacion del impuesto sobre el valor
afiadido del ejercicio comporta la del cumplimiento de toda la normativa reguladora del tributo, entre la que se
encuentra la facturacién y correccion de las facturas (articulo 164 de la Ley 37/1992 reguladora del IVA).

El motivo no puede ser acogido toda vez que las actuaciones de comprobacion e investigacion tenian por
objeto la aplicacién indebida del régimen de estimaciéon objetiva y la facturacion irregular respecto de los
impuestos sobre la renta de las personas fisicas y sobre el valor afiadido ejercicios 2005 a 2007 -folio 65, orden de
carga del plan-. En la comunicacion de inicio de las actuaciones se pone de manifiesto que el objeto de la
comprobacion es "verificar el cumplimiento de sus obligaciones y deberes tributarios por los conceptos y periodos
que a continuacion se detallan... impuesto sobre la renta de las personas fisicas periodo 2005-2007 e impuesto
sobre el valor afiadido primer trimestre 2000 a cuarto trimestre 2007",

Al contrario de lo que afirma la recurrente las actividades de investigacion y comprobacion se extienden a
ambos tributos globalmente considerados, incluyendo el cumplimiento de las obligaciones formales, entre las que
se encuentran "la obligaciéon de expedir y entregar facturas o documentos sustitutivos y conservar las facturas,
documentos justificantes que tengan relacién con sus obligaciones tributarias” ( articulo 29.1 f) LGT).

Por consiguiente, el inicio de las actuaciones de comprobacion e investigacion interrumpe el plazo de
prescripcion de las infracciones cometidas en relacion a dichos impuestos (articulo 189.3 a) LGT), asi como en
relacioén a las obligaciones formales, debiendo significar que la prescripcidn de las obligaciones formales sigue la
misma suerte que las obligaciones tributarias a las que van aparejadas (articulo 70. 1y 29.1 LGT)."

Por lo expuesto,

EL TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO CENTRAL, EN SALA, visto el recurso extraordinario de
alzada para unificacion de criterio promovido por la DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO DE ADUANAS E
IMPUESTOS ESPECIALES DE LA AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

ACUERDA:

ESTIMARLO, fijando como criterio que si se lleva a cabo un procedimiento de inspeccion de alcance
general respecto de determinado concepto tributario, en el alcance del procedimiento esta incluida no solo la
comprobaciéon e investigacion de las obligaciones materiales sino también de las obligaciones formales que
imponga ese concepto tributario, de conformidad con el articulo 148 de la Ley General Tributaria, por lo que las
previas actuaciones de regularizacion de la situacion tributaria del obligado interrumpiran el plazo de prescripcién
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para sancionar, en su caso, tanto los incumplimientos de obligaciones materiales como los eventuales
incumplimiento de obligaciones formales, en el sentido del articulo 189.3.a) segundo parrafo de la Ley General
Tributaria.

Fuente: Sitio web del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.
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