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En el ejercicio 2008 el legislador nacional ha dictado di-
versas normas que afectan al VA que tienen su funda-
mento bien en la adaptacion del derecho interno a la
normativa comunitaria y a la jurisprudencia comunitaria
(esencialmente el concepto de empresario o profesional en
cuanto a las sociedades mercantiles, la delimitacion de las
operaciones no sujetas por transmision de una empresa,
o los limites en la importacion de bienes por viajeros), o
en la necesidad de encontrar medidas que permitan paliar
los efectos econémicos que la imposicion indirecta gene-
ra en los empresarios o profesionales (nuevo concepto
de rehabilitacion, modificacion de la base imponible por
créditos incobrables o creacion de un nuevo sistema de
devolucion mensual aplicable a cualquier sujeto pasivo,
que también tiene su base en la Directiva 2006/112/CE
al permitir a todo sujeto pasivo el derecho a recuperar los
excesos de VA soportado deducible sobre el devengado
bajo las modalidades establecidas por los Estados miem-
bros). Todo ello ha motivado la necesidad de elaborar
nuevos modelos de autoliquidacion del IVA, lo que ha
efectuado la Administracion simplificando los mismos. En
estos comentarios se repasan estas novedades desde un
punto de vista eminentemente practico.
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1. INTRODUCCION

Durante el ejercicio 2008 se han dictado varias normas que afectan al IVA, modificando tanto
su Ley reguladora (LIVA) como su Reglamento (RIVA). Nos referimos fundamentalmente al Real
Decreto-Ley 2/2008, de 21 de abril, de medidas de impulso a la actividad econdémica, la Ley 4/2008,
de 23 de diciembre, por la que se suprime el gravamen del Impuesto sobre el Patrimonio, se genera-
liza el sistema de devolucion mensual del IVA y se introducen otras modificaciones en la normativa
tributaria, y el Real Decreto 2126/2008, de 26 de diciembre, por el que se modifica el RIVA, al margen
de un conjunto de normas de menor rango que han venido a desarrollar a las anteriores, esencialmen-
te en lo referente a la determinacion de los modelos a presentar por los sujetos pasivos del impuesto.

No se pretende con estos comentarios hacer un analisis exhaustivo desde el punto de vista
doctrinal de los cambios legislativos citados, sino de examinar algunas de las cuestiones practicas
que al hilo de estas modificaciones se planteaban con anterioridad, ddndose solucion con las nuevas
normas, o bien las nuevas que surgen con la redaccion vigente en este ejercicio 2009 de los precep-
tos modificados.

2. EL CONCEPTO DE REHABILITACION

El Real Decreto-Ley 2/2008, de 21 de abril, introdujo una importante modificacion en el con-
cepto de rehabilitacion establecido en el articulo 20.uno.22.° de la LIVA, como sefiala la exposicion
de motivos, «al objeto de propiciar un mejor tratamiento de ciertas obras en la imposicion indirecta
como medida para dinamizar la actividad de la construccion, impulsando asi el crecimiento y la crea-
cion de empleoy, ya que «esta modificacion, (...), incide en la consideracién como sujetas y no exen-
tas de las entregas de los edificios o partes de los mismos después de su rehabilitacion. La ampliacion
del concepto ha de conducir al incremento en el nimero de edificios cuya entrega se equiparara a las
entregas de edificios nuevos, respondiendo de manera mas cercana a la consideracion urbanistica de
los mismos. Adicionalmente, el tipo impositivo que se aplica a las obras de rehabilitacion, que es el
7%, ve ampliado su espectro al incrementarse el nimero de obras que recibe esta calificacion. Este
tratamiento generara una mayor neutralidad en la tributacion de estas operaciones y permitira, asi-
mismo, atender a las demandas formuladas por el sector empresarial en este sentido, al objeto de
mejorar el régimen fiscal aplicable a aquellas, lo que contribuird a favorecer la conveniente renova-
cion del parque de viviendas, en especial en el centro urbano de las ciudades».
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La calificacion como rehabilitacion de las obras llevadas a cabo en un inmueble tiene una gran
trascendencia en la imposicion indirecta, ya que lleva consigo la consideracion de empresario o pro-
fesional de quien las realiza, siempre que su destino sea la cesion, venta o adjudicacion [art. 5.uno.d)
de la LIVA]. Esta conclusion lleva consigo un doble efecto:

» La venta efectuada por un empresario o profesional de un inmueble que va a ser objeto de
rehabilitacion por el adquirente para su posterior venta, cesion o adjudicacion, quedara
excluida de la exencion prevista en el articulo 20.uno.22.° de la LIVA, tributando como
operacion sujeta y no exenta.

* Quien es considerado como empresario o profesional por rehabilitar inmuebles y los transmi-
te, cede o adjudica, repercutira el [IVA correspondiente a la contraprestacion de la operacion.

» Con la excepcion de que destine el inmueble a una cesion exenta (arrendamiento de vivien-
das, por ejemplo) el empresario podra deducir las cuotas soportadas en la rehabilita-
cion.

1. Un particular adquiere cuatro viviendas integradas en un inmueble a otros tantos
particulares. Inmediatamente lleva a cabo obras de rehabilitacion, en el sentido que
expone el articulo 20.uno.22.° de la ley, transmitiendo dos de las viviendas a particula-
res, y las otras dos las arrienda a unos profesionales que van a instalar en ellas sus des-
pachos profesionales.

La adquisicion de las viviendas por el particular quedara no sujeta a IVA y sujeta al
concepto TPO ya que los transmitentes no son empresarios o profesionales. De esta
forma, el comprador soporta TPO que no puede deducirlo.

Al llevar a cabo obras de rehabilitacion con objeto de vender o ceder en actividades no
exentas los inmuebles, generara el derecho a deducir el impuesto, de forma que:

» Repercutira el 7% por las viviendas vendidas, y el 16% por el alquiler de las vivien-
das que cede a profesionales.

*  Podra deducir el IVA que soporta por la rehabilitacion de las viviendas y los gastos
afectos a esta actividad empresarial.

2. Un empresario o profesional transmite el edificio de oficinas que posee en el centro
de una localidad a otro empresario que va a realizar en él obras de rehabilitacion y la
posterior cesion, venta o adjudicacion de los inmuebles resultantes.

La venta del edificio que sera destinado por el comprador a la rehabilitacion queda
sujeta y no exenta de IVA, al tipo impositivo del 16%.
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El articulo 20.uno.22.° recoge el concepto de rehabilitacion exigiendo una doble condicion,
cuantitativa y cualitativa, que modificaba el legislador en los dos aspectos. De esta manera, a partir de
la entrada en vigor del Real Decreto Ley 2/2008, las condiciones para que las obras que se lleven a
cabo tengan la naturaleza de rehabilitacion son las siguientes, que deben concurrir conjuntamente:

A) Condicion cuantitativa: el coste global de las obras u operaciones de rehabilitacion deben
exceder del 25% del precio de adquisicion si se hubiese efectuado esta durante los dos afios inme-
diatamente anteriores al inicio de las obras de rehabilitacion o, en otro caso, del valor de mercado
que tuviera la edificacion o parte de la misma en el momento de dicho inicio. A estos efectos, se des-
contara del precio de adquisicion o del valor de mercado de la edificacion la parte proporcional
correspondiente al suelo.

Las novedades respecto de este requisito son dos:

» Se excluye el valor del suelo a efectos de computar el 25% del precio de adquisicion o del
valor de mercado del inmueble.

* En caso de que el inicio de las obras de rehabilitacion tenga lugar pasados dos afios desde
la adquisicion, el porcentaje anterior se calculara sobre el «valor de mercado» de la edifi-
cacion o parte de la misma en el inicio de las obras, elimindndose la mencion al «verdade-
ro valor que tuviera la edificacion» que llevaba lugar a equivocos y no pocas
interpretaciones. No obstante, es de advertir que tanto el Tribunal Econdomico-Admnistra-
tivo Central (TEAC) como la Audiencia Nacional (AN) habian considerado ya esta expre-
sion como sindnima de «valor de mercado» y a él atendian '.

Una sociedad mercantil dedicada a la promocion inmobiliaria adquiere de otra sociedad
mercantil un edificio de oficinas que va a destinar a la rehabilitacion y uso como vivien-
das. El precio de adquisicion es de 4.000.000 de euros, considerandose que el valor del
suelo es del 50%, aplicando el porcentaje que representa el suelo en el impuesto sobre
bienes inmuebles. El adquirente realiza obras de rehabilitacion dentro de los dos afios
siguientes a la adquisicion, y el importe de las operaciones de rehabilitacion es de
800.000 euros.

Teniendo en cuenta que el coste de las operaciones de rehabilitacion es de 800.000
euros, que supera el 25% sobre el valor del vuelo (25% sobre 2.000.000), se da cum-
plimiento al requisito cuantitativo exigido por el articulo 20.uno.22.° de la LIVA.

' Asi, la resolucién del TEAC de 10 de noviembre de 2004 [RG 3805/2002 (NFJ032502)] y la sentencia de la AN de 27
de mayo de 2008, rec. 133/2005 (NFJ032501). Esta ultima indica que, «las obras de rehabilitacion definidas en la LIVA
lo son aquellas que afecten a la estructura, fachada, cubiertas y otras analogas, siempre que el coste de la obra supere
el 25%, en lo que ahora nos ocupa del valor mercado».
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B) Condicion cualitativa: obras de rehabilitacion de edificaciones son las que tienen por obje-
to principal la reconstruccion de las mismas mediante la consolidacion y el tratamiento de las estruc-
turas, fachadas o cubiertas y otras analogas.

La novedad en este requisito se refiere a la inclusion de que las obras deben tener «por objeto
principal» la rehabilitacion, esto es, la reconstruccion de las edificaciones, lo que viene a recoger el
criterio reiterado de la Direccién General de Tributos (DGT) 2 asi como del TEAC 3.

Siguiendo con el supuesto anterior, teniendo en cuenta que el coste de las obras es de
800.000 euros, se conoce que 450.000 euros corresponden a la consolidacion o trata-
miento de elementos estructurales de la edificacion (estructura, fachadas, cubiertas, o
elementos estructurales analogos).

Al cumplirse también el requisito cualitativo la adquisicion del inmueble quedara suje-
ta y no exenta al tipo general del 16%. La venta posterior de las viviendas tributara al
tipo del 7%.

La cuestion mas compleja que se plantea es que en el momento de la venta no suele
conocerse el coste de las obras de rehabilitacion, lo que puede llevar consigo que deban
efectuarse las correspondientes rectificaciones de las autoliquidaciones cuando, cono-
ciéndose el importe total de las obras este no alcance los limites cuantitativos sefialados
en el precepto de la LIVA. Nos encontraremos entonces, en el caso que se examina,
ante una segunda o ulterior entrega sujeta pero exenta y, de no haber efectuado la renun-
cia a la exencion correctamente, la operacion tributaria por TPO. La practica llevara
consigo que, ante posibles circunstancias que puedan hacer variar las previstas en el
momento de la firma de la escritura, se renuncie a la exencion del IVA, siempre que sea
posible, en la forma establecida en el articulo 20.dos de la LIVA .

Hay que afiadir que desaparece del articulo 20.uno.22.° que la rehabilitacion deba efectuarse de
forma inmediata, que se exigia con anterioridad y que provocaba conflictos en la interpretacion del
precepto. Ello no quiere significar que el adquirente pueda emitir una declaracion de intenciones en el
sentido de destinar la edificacion a la rehabilitacion y luego dejar transcurrir el tiempo sin efectuar
actuaciones tendentes a realizar las obras precisas para ello. El legislador pretende con esta modifica-
cion reconocer la dificultad existente en numerosas ocasiones para iniciar de manera inmediata a la
adquisicion del inmueble las obras de rehabilitacion, pero queda implicito en el precepto la necesidad
de que por el adquirente exista desde la adquisicion una intencion clara expresada en unas actuaciones
constantes o continuadas que tiendan a la realizacion en fin de las obras de rehabilitacion.

2 Entre otras, consultas V1591-2007 de 18 de julio (NFC027092), V2013-2007 de 25 de septiembre (NFC027327) y
V0447-2008 de 27 de febrero (NFC028723).

Resolucion de 1 de marzo de 2007, RG. 261/2005 (NFJ029107): «cuando existe un contrato tinico de ejecucion de obras
o un proyecto general de la obra, la calificacion como "obras de rehabilitacion" debe hacerse para el conjunto de la obra,
atendiendo a que la prestacion principal, definida normalmente asi por su coste relativo, tenga por objeto la consolidacion
y tratamiento de la estructura, fachadas, cubiertas u otras analogas».
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Una sociedad dedicada a la promocién inmobiliaria adquiere de otra sociedad un edi-
ficio en el centro de una gran ciudad para ser objeto de rehabilitacion como oficinas.
Para ello, el adquirente desde el momento en que se firma la escritura publica de trans-
mision, encarga a un estudio de arquitectura la realizacion de los proyectos necesarios
para la aprobacion de un plan especial que exige el Ayuntamiento para llevar a cabo
actuaciones en edificios emblematicos del centro de la ciudad. Dicha aprobacion del
plan se produce al cabo de afio y medio, y nada mas obtener la aprobacion, la sociedad
promotora solicita la correspondiente licencia de obras en base al proyecto de obras
redactado por el estudio de arquitectura, obteniéndose la misma tras el transcurso de
unos meses. Obtenidos todos los permisos necesarios para iniciar las obras, comienzan
las mismas.

En este caso, las obras de rehabilitacion no han comenzado de forma inmediata a la
transmision del inmueble, pero no cabe duda de que existen unas actuaciones llevadas
a cabo por el adquirente de manera continuada tendentes a realizar las obras de rehabi-
litacion del edificio; por lo que la sujecion al IVA de la transmisioén es correcta; sin
perjuicio de que la Administracion tributaria (estatal o autondmica) pueda comprobar
que estas actuaciones estan encaminadas a ello.

Finalmente, hay que advertir que en el Real Decreto-Ley 2/2008 se prevén diversas reglas
transitorias aplicables al supuesto que examinamos. Asi:

» Este nuevo concepto de rehabilitacion es aplicable a las entregas de edificaciones o partes
de las mismas que pasen a tener la condicion de primeras entregas y se produzcan, de acuer-
do con las reglas previstas para el devengo del IVA (art. 75.uno.1.° de la LIVA), a partir de
la fecha de entrada en vigor de este Real Decreto-Ley el 23 de abril de 2008. A estos efec-
tos, sera irrelevante el hecho de haber recibido pagos anticipados, totales o parciales, con
anterioridad a dicha fecha.

» Laaplicacion del tipo impositivo del 7% (art. 91.uno.3.1.° de la LIVA) a las ejecuciones de
obra que pasen a tener la condicion de obras de rehabilitacion, no teniéndola con anteriori-
dad, sera procedente en la medida en que el impuesto correspondiente a dichas obras se
devengue a partir del 23 de abril de 2008, siendo también irrelevante el hecho de haber
recibido pagos anticipados, totales o parciales, con anterioridad a dicha fecha. De existir
estos pagos anticipados, los sujetos pasivos deberan rectificar las cuotas repercutidas corres-
pondientes a los mismos cuyo cobro se hubiera percibido con anterioridad al 23 de abril,
aun cuando hubieran transcurrido mas de cuatro afios desde que tuvo lugar dicho cobro.

» Los empresarios o profesionales que realicen estas entregas podran deducir integramente las
cuotas soportadas o satisfechas por los bienes y servicios utilizados directamente en su reha-
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bilitacion. A tales efectos, el derecho a la deduccion de dichas cuotas nacera el dia 23 de abril
de 2008. En caso de que las citadas cuotas se hubieran deducido con anterioridad, aunque sea
parcialmente, los empresarios o profesionales deberan regularizar las deducciones practicadas
en la declaracion-liquidacion correspondiente al tiltimo periodo de liquidacion de 2008.

Un promotor inmobiliario habia adquirido un edificio en 2006 a otro empresario, efec-
tuando obras en ¢él que concluyen en enero de 2009, momento en que procede a la entre-
ga de las viviendas a particulares. Como consecuencia del cambio legislativo
producido con el Real Decreto-Ley 2/2008 las obras, que con anterioridad no tenian la
consideracion de rehabilitacion, pasan a partir del 23 de febrero a tener esta naturaleza,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 20.uno.22.° de la LIVA.

Con la normativa vigente con anterioridad al 23 de abril de 2008, las entregas de vivien-
das efectuadas por el adquirente del edificio eran consideradas segundas o ulteriores
entregas sujetas pero exentas, lo que impedia ademas deducir las cuotas soportadas
afectas a las obras del edificio o, cuando menos, su sujecion a la regla de prorrata.

Consecuencia del cambio normativo, las entregas de las viviendas pasan a tener la con-
sideracion de operaciones sujetas y no exentas al tipo impositivo reducido del 7%, que
sera aplicable incluso a los pagos anticipados antes del 23 de abril, siendo por tanto una
rectificacion permitida legalmente. Ademas, el promotor procedera a la deduccion de
las cuotas soportadas con anterioridad a la entrada en vigor del Real Decreto-Ley,
teniendo en cuenta que este derecho nace el 23 de abril de 2008 y que en caso de que
se precise regularizacion, esta tendra lugar en la tltima declaracion de este ejercicio.

3. CONDICION DE EMPRESARIO O PROFESIONAL DE LAS SOCIEDADES MERCAN-
TILES

3.1. Los articulos 4.dos.a) y 5.uno.b) de la LIVA.

Una de las cuestiones que estaba suscitando mayor controversia venia dada por la condicién
de empresario o profesional de las sociedades mercantiles «en todo caso». En la redaccion anterior
del articulo 4.dos.a) de la LIVA, el legislador dispuso que se entendian, en todo caso, realizadas
en el desarrollo de una actividad empresarial o profesional, «las entregas de bienes y prestaciones
de servicios efectuadas por las sociedades mercantiles», afladiendo en el articulo 5.uno.b) que, a
efectos de la LIVA, se reputan como empresarios o profesionales «las sociedades mercantiles, en
todo caso».
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El legislador comunitario en la Directiva 2006/112/CE del Consejo de 28 de noviembre de 2006,
relativa al sistema comun del IVA, y su precedente, la Directiva 77/388/CEE del Consejo, de 17 de
mayo de 1977, no llevan a cabo la distincién que recoge nuestra norma interna entre empresario y
profesional y sujeto pasivo, delimitando exclusivamente a este altimo *, de forma que, al margen de
excepciones 3, son considerados sujetos pasivos «quienes realicen con caracter independiente, y cual-
quiera que sea el lugar de realizacion, alguna actividad econdémica, cualesquiera que sean los fines o
los resultados de esa actividad», y se consideran actividades econdmicas «todas las actividades de
fabricacion, comercio o prestacion de servicios, incluidas las actividades extractivas, las agricolas y
el ejercicio de profesiones liberales o asimiladas», siéndolo en particular «la explotacion de un bien
corporal o incorporal con el fin de obtener ingresos continuados en el tiempo.

Como puede observarse, el legislador comunitario determina la condicion de empresario o
profesional sin tener en cuenta la naturaleza de la persona que lleva a cabo la actividad, pues esta
cualidad se obtiene por el cumplimiento de un requisito objetivo, como es la realizacion de una acti-
vidad econdmica, con independencia de la forma que adopte la persona.

La norma comunitaria plantea como cuestion primordial para determinar si nos encontramos
ante un sujeto pasivo del IVA la concrecion de si la actividad que realiza tiene naturaleza econdmica,
de forma que quien no realiza actividad alguna no puede adquirir en ningtn caso la condicién de
sujeto pasivo. Por ello, cualquiera que sea la intencién o finalidad con la que se ha creado una enti-
dad juridica, la falta de actividad econdémica impide considerarla como sujeto pasivo del IVA; siendo
reiterada la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas (TJCE) que habia
mantenido esta tesis ®y que habian recogido el TEAC 7y la DGT en su doctrina.

1. Una sociedad patrimonial que se dedique a la mera tenencia de inmuebles sin realizar
ninguna actividad empresarial con ellos, como puede ser la cesion o arrendamiento de
los mismos, pese a su condicion de entidad mercantil, no tendria la consideracion de
empresario o profesional a efectos del IVA.

Asi lo destaca también la DGT en consultas V2156-2007 de 11 de octubre (NFC027762)
y V1096-2008 de 3 de junio (NFC030785).

cd

4 Articulos 9 a 13 de la Directiva 2006/112/CE y 4 de la Directiva 77/388/CEE.

Es el caso de las personas que efectiien con caracter ocasional la entrega de un medio de transporte nuevo expedido o
transportado con destino al adquirente por el vendedor, por adquirente o por su cuenta, fuera del territorio de un Estado
miembro pero en el territorio de la Comunidad. Se trata del régimen de los medios de transporte nuevo en las operaciones
intracomunitarias, cuya singularidad supone que los particulares cuando realizan la entrega de un bien de este tipo son
considerados empresarios a los exclusivos efectos de esta operacion, con la finalidad de que el medio de transporte tri-
bute por imposicion indirecta en el Estado de matriculacion definitiva.

6 Entre otras las sentencias del TJCE de 20 de junio de 1991, asunto C-60/90, Polysar; de 22 de junio de 1993, asunto C-333/91,
Sofitam; de 6 de abril de 1995, asunto C-4/94, BLP Group; de 6 de febrero de 1997, asunto C-80/95, Harnas & Helm.

7 Asi en la resolucion de 28 de septiembre de 2005, RG 7303/2003 (NFJ021502).
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2. No es comparable la situacion anterior a la de la sociedad que realiza actividades que
atribuyan la condicidén de empresario o profesional a los efectos del IVA, como son el
arrendamiento o la urbanizacion de terrenos. Asi, el caracter empresarial de ciertas socie-
dades patrimoniales ha sido objeto de contestaciones anteriores evacuadas por la DGT
[2225-2003 de 15 de diciembre o V1583-2005 de 27 de julio (NFC021203)] en las que
se ha concluido tal condicion en la medida en que las sociedades tenian por objeto la
compraventa y el arrendamiento (aunque estuviera exento) de edificaciones, actividades
expresamente recogidas en el articulo 5 de la LIVA.

3. Consecuencia de todo ello es que en tanto una sociedad mercantil no afecte a su patri-
monio empresarial o profesional el inmueble, la posterior transmision del mismo no estara
sujeta al impuesto. De ahi que una sociedad patrimonial cuyo tnico activo esté constituido
por un terreno edificable en relacion con el cual no se ha realizado actividad econémica
alguna y que lo transmite no estara sujeta al IVA, siguiendo para ello la doctrina estableci-
da por el TEAC en resolucion de 28 de septiembre de 2005 [DGT consultas V1499-2007
de 5 de julio (NFC027248) y V2453-2007 de 16 de noviembre (NFC027846)].

4. Setiala la DGT en consulta V0688-2008 de 7 de abril (NFC029206) (transmision por
una sociedad de un terreno rustico que tiene la consideracion de urbanizable pero que no
lo tiene afecto a la actividad) que la sola falta de contabilizacién de un elemento patri-
monial no determina, por si misma, la ausencia de afectacion al patrimonio empresarial
del sujeto pasivo. En el supuesto de que se considere no afecto al patrimonio empresarial
de la sociedad transmisora, la operacion estaria no sujeta al IVA. En otro caso, de conside-
rar afecto la operacion estaria sujeta y habria de analizarse la exencion o no de la operacion.
La afectacion de un elemento al patrimonio empresarial del sujeto pasivo es una cuestion
de hecho que podra ser probada por los medios de general aceptacion en Derecho.

También la jurisprudencia nacional habia admitido esta tesis, incluso en el supuesto de inac-
tividad de una sociedad mercantil.

La sentencia del Tribunal Supremo (TS) de 31 de octubre de 2007, recurso 4156/2002
(NFJ026825), analiza el supuesto de sociedades mercantiles que solo compran bienes
sin realizar ventas durante un periodo largo de tiempo (en este caso 9 afios).

Para el alto 6rgano jurisdiccional, estas sociedades no tienen la condicion de empresa-
rios y, por tanto, no seran deducibles las cuotas soportadas. Afiade el TS que el derecho
a deducir las cuotas soportadas alcanza a los que tienen la condicién de empresarios o
profesionales, en este caso cuando las sociedades mercantiles realizan operaciones eco-
némicas, cuando lo hacen en el ejercicio de una actividad empresarial. Esta regla solo
se tiene en cuenta para quienes realizan la adquisicion de bienes y servicios con la

VA
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intencion, confirmada por elementos objetivos, de su utilizacion al desarrollo de su acti-
vidad empresarial, ya que si ello no es asi, las cuotas soportadas no pueden ser objeto
de deduccion. Esta excepcion es admitida por la jurisprudencia comunitaria (sentencia
29 de abril de 2004, asunto C-77/2001). Existen sociedades que, a pesar de que revisten
forma mercantil, realizan una actividad que no tiene caracter econdmico a efectos del
IVA quedando fuera del ambito de aplicacion del impuesto.

Confirma el TS la resolucion del TEAC de 14 de enero de 1999, RG 9584/96; asi como
la sentencia de la AN de 19 de abril de 2002, recurso 133/99.

El legislador espaiiol, consciente de la falta de sintonia entre la norma interna y la comunitaria,
con la modificacion introducida en los articulos 4 y 5, pretende ajustar la LIVA a esta tltima, si bien no
lo hace suprimiendo toda referencia a las sociedades mercantiles, sino que mantiene cierta complejidad
en la determinacion de la condicion de empresario o profesional para estas personas juridicas.

Es claro que se corrige la diccion del articulo 4.dos.a) con el fin de que solo queden sujetas al
IVA las entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas por las sociedades mercantiles cuan-
do tengan la condicion de empresario o profesional. Y resulta que reinen esta condicion, conforme al
actual articulo 5.dos b), «salvo prueba en contrario». Esto es, nuevamente la presuncion se establece
a favor de las sociedades mercantiles, puesto que se consideraran empresarios o profesionales «salvo
prueba en contrario».

La cuestion entonces se traslada a fijar a quién corresponde la carga probatoria. En principio
estamos ante una presuncion iuris tantum, frente a la anterior iuris et de iure, que parece favorecer a
las sociedades mercantiles, sin que quede ajustado definitivamente el texto legal interno a la Direc-
tiva comunitaria. Este parece ser el camino emprendido por la DGT en consultas recientes al presu-
mir la realizacion de una actividad econdémica por el mero hecho de vender un bien por parte de una
sociedad mercantil.

Una sociedad limitada est4 interesada en la adquisiciéon de un terreno rustico a otra
sociedad limitada. El terreno en cuestion esta dentro de un conjunto de terrenos que
tiene la consideracion de urbanizable, no existe junta de compensacion ni proyecto de
urbanizacion. Existe un plan parcial presentado al Ayuntamiento, pero no esta aproba-
do ni inicial ni provisionalmente. La sociedad vendedora no lo tiene afecto a la activi-
dad. Tanto la sociedad compradora como la vendedora son sujetos pasivos del IVA.

Ante este supuesto de hecho, la DGT en consulta V0688-2008 de 7 de abril (NFC0292006),
nos da una regla general al indicar que «en el IVA se presume que cualquier operacion

cd
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realizada por una sociedad mercantil va a tener contenido empresarial y, en consecuen-
cia, resultara sujeta a dicho impuesto. En este sentido, la afectacion de un elemento al
patrimonio empresarial del sujeto pasivo es una cuestion de hecho que podra ser proba-
da por los medios de general aceptacion en Derecho, sin que la sola falta de su contabi-
lizacion determine, por si misma, la no afectacion al patrimonio empresarial del sujeto
pasivo. Si finalmente se considera que el terreno no esta afecto al patrimonio empresa-
rial de la sociedad transmisora, la operacion no estaria sujeta al IVA».

No plantearan problema alguno aquellas situaciones en las que existe un criterio uniforme en
relacion con el caracter no econdmico de la actividad. Es el supuesto de las sociedades meramente
holding, las sociedades de mera tenencia de bienes, etc., pero la problematica surgira enseguida al
margen de estos supuestos claros, y la interpretacion que pueda hacer la Administracion y la juris-
prudencia puede acotar la postura anterior en base a la teoria de la carga de la prueba, y de la facili-
dad probatoria, sustentada por la jurisprudencia con fundamento en el actual articulo 105 de la Ley
General Tributaria (LGT), inspirado en el articulo 1.214 del Codigo Civil (CC) 8. Asi, la doctrina y
jurisprudencia han mantenido que los principios que inspiran la prueba en el ambito del proceso civil
deben ser aplicados con minuciosa cautela al procedimiento tributario incluso ponen el énfasis en la
naturaleza inquisitoria del procedimiento tributario, preconizando que en el mismo no existe activi-
dad probatoria en sentido estricto, salvo en materia de reclamaciones °. De esta forma, la jurispru-
dencia viene a sefalar que el articulo 105 de la LGT debe ser interpretado en el sentido de que «cada
parte ha de probar el supuesto de hecho de la norma, cuyas consecuencias juridicas invoca a su favon 1°.
Asi, conforme a esta interpretacion, se ha sefialado que es a la Administracion Tributaria a quien
incumbe la carga de la prueba de la realizacion del hecho imponible, su cuantificacion y su atribucion
al sujeto pasivo, mientras que es al contribuyente a quien corresponde la justificacion de las deduc-
ciones y gastos, asi como los beneficios fiscales que pueda haber entendido le son favorables, como
supuestos de exencion o no sujecion, bonificaciones, etc.

El TEAC ha anadido que estos principios han de conjugarse con los de normalidad y facilidad
probatoria, «de manera que la carga de la prueba ha de atribuirse a aquella parte mas proxima a las
fuentes de prueba, y para la cual resulta de extremada sencillez la demostracion de los hechos con-
trovertidos» !'. E1 TS declara, en su sentencia de 11 de junio de 1984, que «las facultades del Tribu-
nal Econdmico-Administrativo no liberan de la carga de la prueba al que alega un derecho; a quien

«Incumbe la prueba de las obligaciones al que reclama su cumplimiento y la de su extincion al que la oponey.
En este sentido se pronuncia la AN en sentencia de 16 de enero de 2003 (NFJ014012).

Asi lo considera, entre otras, las sentencias del TS de 17 de marzo de 1995, 22 de enero de 2000 y 28 de abril de 2001.
También el TEAC, entre otras, en resolucion de 13 de febrero de 1998 sostiene esta posicion.

En este sentido, el TS en sentencia de 11 de junio de 1984, en relacion con la carga de la prueba en el procedimiento
economico-administrativo, ha declarado que «las facultades del TEA no liberan de la carga de la prueba al que alega un
derecho; a quien alegue un derecho corresponde la prueba de los hechos normalmente constitutivos del mismo, sin que
la facultad contenida en el articulo 168 de la LGT, relativa a la facultad del 6rgano econdémico-administrativo de practicar
de oficio las pruebas que estime oportunas, pueda privar de virtualidad a aquel principio sobre carga de la pruebay.
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alegue un derecho corresponde la prueba de los hechos normalmente constitutivos del mismo, sin
que la facultad contenida en el articulo 168 de la Ley General Tributaria, relativa a la facultad del
organo econdmico-administrativo de practicar de oficio las pruebas que estime oportunas, pueda
privar de virtualidad a aquel principio sobre carga de la pruebay.

3.2. El articulo 7.8 de la LIVA y las sociedades ptblicas.

No ha aprovechado el legislador la reforma operada por la Ley 4/2008 para adecuar este pre-
cepto a la Directiva 2006/112/CE, cuando el tratamiento de las Administraciones publicas en la LIVA
esta alejado del previsto en la norma comunitaria. No es ahora el momento de extendernos en estas
consideraciones, pero si debemos puntualizar sobre la problematica que las sociedades publicas, par-
ticipadas integramente por la Administracion territorial de la que dependen, han planteado en los
ultimos afos y la evolucion que la doctrina y la jurisprudencia han tenido.

Frente a declaraciones del propio TS y de la doctrina administrativa que sefialaban el caracter
de sujeto pasivo en cualquier caso de las sociedades publicas a la vista de la redaccion del articu-
lo 7.8, se ha procedido recientemente a una interpretacion del mismo mas uniforme con el Derecho
comunitario. Buena cuenta de ello es la abundante doctrina administrativa de la DGT '? que ha veni-
do a sustentar, con base en la jurisprudencia del TS '3, el caracter de drgano técnico-juridicos depen-
dientes y, por tanto, que las relaciones internas entre la Administracion de la que depende la sociedad
y esta no determinaran la realizacion de operaciones sujetas al impuesto siempre que efectivamente
concurran los siguientes requisitos:

1.° La creacion de la sociedad consultante haya tenido lugar al amparo de lo dispuesto por la
normativa propia de la Administracion territorial de que se trate, asi el articulo 85.2 de la
Ley 7/1985, como sociedad mercantil local para la gestion directa del servicio publico en
el caso de la Administracion local.

2.° Su capital sea propiedad integra del ente territorial, quien, en consecuencia, gobernara en
todo momento su proceso de toma de decisiones.

3.° Tenga por unico y exclusivo destinatario de los bienes que entregan o servicios que prestan
al ente local que la ha creado.

4.° Su financiacion se lleve a cabo a través de la correspondiente consignacion en los presu-
puestos de la entidad local.

5.° O haya riesgo alguno de distorsion de la competencia que se pueda derivar del tratamiento
que se senala.

12’ Entre otras muchas, consultas V0409-2007 de 27 de febrero, V1107-2007 de 25 de mayo, V1501-2007 de 5 de julio,
V1809-2007 de 3 de septiembre y V0733-2008 de 9 de abril.
13 Asi, las sentencias de 25 de septiembre de 2002, 24 de junio de 2003, 23 de septiembre de 2004 y 12 de junio de 2004.
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Concurriendo los requisitos expuestos, los servicios prestados por la sociedad publica a la
Administracion no estaran sujetos al impuesto, no pudiendo dicha entidad deducir en ninguna medi-
da el IVA que soporte por la realizacion de estas operaciones.

Asi, se ha indicado por la DGT la no sujecion de las siguientes actividades desarrolladas
por sociedades publicas: central de compras informatica para la Administracion de la que
dependen, prestacion de servicios de recaudacion, realizacion de obras para los colegios
publicos, servicio de limpieza viaria, de recogida de basuras y tratamiento de residuos,
servicio de limpieza de colegios publicos y dependencias de la Administracion, servicio
de tratamiento y depuracion de aguas residuales, servicios informaticos, de mantenimien-
to del catastro inmobiliario y de regularizacion de desarrollos urbanisticos, etc.

EI TEAC '* ha acotado la no sujecion de estas sociedades publicas, con base también en la juris-
prudencia comunitaria, indicando que las sociedades publicas se encuentran dentro del marco subje-
tivo del articulo 13 de la Directiva 2006/112/CE, esto es, «los Estados, las regiones, las provincias,
los municipios y los demas organismos de Derecho publico», como delimitacion de los sujetos a los
que alude la norma, si bien debera concurrir de forma acumulativa, como sefiala el propio TJCE el
requisito objetivo o material, relativo a la actividad de funcion piblica que se realiza y, de esta forma,
quedaran sujetas al IVA por aquellas actividades que teniendo naturaleza econdémica sean desarrolla-
das como empresarios o profesionales, asi como aquellas otras actividades encomendadas por la Admi-
nistracion de la que dependen que desarrollen en las mismas condiciones juridicas que los operadores
econdmicos privados, todo ello a la vista de los principios comunitarios y criterios jurisprudenciales
del TJCE.

Asi, para el TEAC estamos ante actividades sujetas respecto de aquellas que una socie-
dad publica realizada fuera del territorio de aplicacion del impuesto, también de las
entregas intracomunitarias y exportaciones, o entregas de bienes y prestacion de servi-
cios realizados en territorio de aplicacion del impuesto como es la actividad de forma-
cion y la actividad que supone la realizacion de obras en determinados edificios
publicos por encargo de la Administracion de la que depende; esto es, quedan sujetas
las entregas de bienes y prestaciones de servicios a terceros mediante contraprestacion
o0 a la propia Administracion en calidad de destinatario de unos servicios o receptor de
bienes que son realizados por la entidad no sujetandose al régimen juridico propio de

VA

14 Entre otras en resoluciones de 13 de febrero de 2008, RG 3986/2004 (NFJ028891) y 3997/2004, y de 18 de noviembre
de 2008, RG 2293/2005.
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los servicios publicos, ni implican la realizacion en si misma de funciones publicas,
pudiendo ademas ser realizados por operadores econémicos privados.

No estard sujeta, por el contrario, el servicio prestado por una sociedad publica de preven-
cion y extincion de incendios forestales, en cuanto implica la asuncion de funciones publi-
cas, o la puesta en funcionamiento y mantenimiento de equipamientos y estructuras de uso
publico en los espacios naturales que corresponde a la Administracion de la que depende
la sociedad (aunque si lo estara por los servicios de camping, o ventas que suponen entregas
de bienes en puntos de informacion de los espacios naturales a terceras personas).

4. TRANSMISIONES DE EMPRESAS

4.1. Regulacién comunitaria.

El articulo 7.1 habia planteado también una importante polémica dada su falta de adecuacion
al actual articulo 19 de la Directiva 2006/112/CE y jurisprudencia del TICE '* que el legislador nacio-
nal ha querido zanjar, dado que este 6rgano jurisdiccional habia mantenido que cuando un Estado
miembro hace uso de la facultad conferida por el precepto anterior, debe aplicar la regla de la no entre-
ga a toda transmision de una universalidad total o parcial de bienes y no puede, por tanto, limitar la
aplicacion de dicha regla solo a algunas de estas transmisiones, salvo en las condiciones previstas en
el propio precepto.

El supuesto se refiere, segun indica el TJCE, a toda transmision de un establecimiento mer-
cantil o de una parte autonoma de una empresa con elementos corporales y, en su caso, incorporales
(universalidad total o parcial de bienes en los términos recogidos en la Directiva) que, conjuntamen-
te, constituyen una empresa o una parte de una empresa capaz de desarrollar una actividad economi-
ca autébnoma, teniendo el adquirente la intencidon de explotarlo y no simplemente de liquidar de
inmediato la actividad en cuestion asi como, en su caso, vender las existencias.

4.2. Regla general prevista en el articulo 7.1 de la LIVA.

En la redaccion actual, el legislador establece la siguiente regla general de no sujecion, sin
ajustarse a los términos de la norma y jurisprudencia comunitarias: la transmision de un conjunto de
elementos corporales y, en su caso, incorporales que, formando parte del patrimonio empresarial o
profesional del sujeto pasivo, constituyan una unidad econémica autébnoma capaz de desarrollar una
actividad empresarial o profesional por sus propios medios, con independencia del régimen fiscal
que a dicha transmision le resulte de aplicacion en el &mbito de otros tributos (esencialmente la impo-
sicion directa) y del régimen de compatibilidades con el concepto TPO.

15 Esencialmente la sentencia de 27 de noviembre de 2003, asunto C-497/01, Zita Modes (NFJ015629).
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Esta ultima precision lleva a plantearse, desde el punto de vista de la finalidad de este supues-
to de no sujecion, la compatibilidad con el concepto TPO. Recordemos, a estos efectos, que el articu-
lo 7.5 del Texto Refundido de la Ley del ITP y AJD sujeta al concepto TPO la transmision de los
inmuebles en estas operaciones de no sujecion, cuando en palabras del propio TJCE, el supuesto de
no sujecion que examinamos, esta encaminado a permitir a los Estados miembros «facilitar las trans-
misiones de empresas o parte de empresas, simplificindolas y evitando sobrecargar la tesoreria del
beneficiario con una carga fiscal desmesuraday.

No es esto lo que sucede con la regulacion interna, a la vista de ambos tributos y por ello es
mas que dudosa la compatibilidad entre IVA y el concepto TPO en estos supuestos '6.

Una sociedad mercantil propietaria de una fabrica de maquinaria pesada transmite la
misma, integrada por todos los elementos corporales e incorporales afectos a la misma
a otra sociedad mercantil que continua en el ejercicio de la misma actividad.

En principio la operacion quedara no sujeta por aplicacion del articulo 7.1 de la LIVA.
Como consecuencia de ello, tributaran por el concepto TPO los bienes inmuebles afec-
tos a la actividad.

Ello supone una carga fiscal que podria haberse evitado transmitiendo individualizada-
mente los elementos afectos a la actividad, puesto que si bien la entrega de bienes
inmuebles constituiria segunda entrega exenta, la misma se podria renunciar, ya que el
adquirente genera el derecho a deducir integramente las cuotas soportadas. La operacion
hubiera resultado neutral desde el punto de vista de la imposicion indirecta, teniendo
en cuenta [IVA y TPO, puesto que la transmitente hubiera repercutido IVA y la adqui-
rente lo habria deducido.

Frente a ello, al haberse aplicado el supuesto de no sujecion, el adquirente tributara por
TPO respecto de los inmuebles, soportando una carga fiscal que no puede recuperarla
seguidamente, como ocurre con el IVA.

16 Si bien recientemente el TICE en Auto de 27 de noviembre de 2008, asunto C-151/08 (NFJ030836), N.N. Renta, en
cuestion prejudicial planteada por el TSJ de Catalufia ha mantenido la compatibilidad del concepto AJD con IVA, y
ha declarado que la norma comunitaria no impide la percepcion de la cuota gradual o proporcional del ITP y AJD
cuando se aplica a la formalizacion de una compraventa realizada por un empresario cuya actividad consiste en la
compraventa de inmuebles o su compra para su posterior transformacion o arrendamiento, todo ello en base funda-
mentalmente a que los elementos de la relacion juridico-tributaria de uno y otro concepto tributario son diferentes, no
lleva a cabo el examen que exigiria el supuesto que ahora tratamos, dada la finalidad concreta que el supuesto de no
sujecion tiene para el TICE, en cuanto que el Estado espafiol acoge la regla de no sujecion impone una sobrecarga
fiscal que en caso de generar el derecho a deduccion integra por el adquirente, no existiria.
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La norma actual ya no recoge el término de «rama de actividad» si bien, de manera uniforme
y constante por la DGT se habia mantenido, y hemos de seguir con esta interpretacion, que dicho
concepto queda englobado en el actual, por lo que no se deberia plantear discrepancia al respecto
entre la imposicion indirecta y directa en el ambito nacional 7.

Al tratar el precepto actual de un conjunto de elementos corporales y, en su caso incorporales,
queda claro que no es preciso transmitir la propiedad de los bienes inmuebles para considerar que
se produce una entrega de una unidad econémica autéonoma capaz de desarrollar una actividad
empresarial o profesional por sus propios medios, y permitira por ello disefar la operacion que per-
mita en su caso limar algunas consecuencias perniciosas de la compatibilidad entre IVA y TPO antes
apuntada.

1. Un empresario dedicado a la fabricacion de articulos deportivos, transmite los ele-
mentos corporales ¢ incorporales afectos a la empresa, incluida la estructura empresarial,
con la excepcion de la nave industrial donde desarrolla la actividad, si bien se constitu-
ye un derecho de arrendamiento o de uso a favor del adquirente sobre la misma.

Ala vista de la diccion del actual articulo 7.1 de la LIVA esta entrega quedara no suje-
ta al IVA, ya que se transmiten los elementos corporales e incorporales precisos para
que pueda desarrollarse una actividad econdmica, incluido el derecho de uso sobre el
bien inmueble que constituye la nave industrial.

La anterior transmision no quedara sujeta al concepto TPO, ya que no se produce entre-
ga alguna de un bien inmueble.

No obstante, el transmitente sigue siendo empresario a efectos del IVA por el arrenda-
miento del bien inmueble, la nave industrial, debiendo repercutir al arrendatario, adqui-
rente del resto de los bienes y derechos afectos a la actividad econdémica, por este
derecho de uso de tracto sucesivo, devengandose de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 75.uno.7.°.

17 Para la DGT [entre otras, V1607-2007 de 20 de julio (NFC027021) y V0726-2008 de 8 de abril (NFC029216)] el con-
cepto de rama de actividad previsto para el Impuesto sobre Sociedades coincide sustancialmente con el que establece el
TJCE [ST de 8 de junio de 2000, asunto C-98/98, Midland Bank plc (NFJ009256); 22 de febrero de 2001, asunto C-408/98,
Abbey Nacional plc; 27 de noviembre de 2003, asunto C-497/01, Zita Modes Sarl (NFJ015629); 29 de abril de 2004,
asunto C-137/02, Faxworld (NFJ016629)], por tanto, era factible la aplicacion del concepto nacional sin contravencion
del principio de interpretacion uniforme del Derecho comunitario, establecido igualmente de forma reiterada por el TJICE.
Anadia la DGT que no cabia exigir la transmision de la totalidad del patrimonio para que la operacion quede al margen
de su sujecion al tributo, sino que bastaba la transmision de un establecimiento mercantil o de una parte autonoma de una
empresa capaz de desarrollar una actividad economica autonoma. En la medida en que los activos, y pasivos en su caso,
que se incluyen en un conjunto patrimonial puedan ser considerados como una rama de actividad en el sentido que se
describe, ha de considerarse que su transmision tiene por objeto una universalidad parcial de bienes y, por tanto, no esta
sujeta al IVA, aunque alglin elemento patrimonial particular afecto a la actividad no se transmite.



TRIBUTACION CEFGESTION

s

2. Transcurrido un afio el arrendador transmite al arrendatario la propiedad de la nave
industrial.

Esta entrega de bien inmueble, aun cuando constituya todo el patrimonio empresarial
del arrendador, estara sujeta a IVA salvo que se transmita con el bien una estructura
empresarial (el actual art. 7.1 la excluye del supuesto de no sujecion), por lo que esta-
remos ante una entrega de bienes inmuebles sujeta pero exenta al constituir una segun-
da o ulterior entrega (art. 20.uno.22.° de la LIVA). No obstante, se podra renunciar a la
exencion, ya que las dos partes en el contrato son empresarios a efectos del IVA y el
adquirente realiza una actividad empresarial que genera el derecho a deducir integra-
mente el impuesto soportado y afecta el bien a esta actividad.

4.3. Excepciones al supuesto de no sujecion.

El articulo 7.1 excluye del supuesto de no sujecioén dos operaciones concretas, que ya habian
sido puestas de manifiesto con anterioridad tanto por la DGT como por el TEAC concluyendo en la
sujecion de las mismas. Se trata de la transmision de los bienes arrendados y de los urbanizados o en
fase de urbanizacion.

A) Arrendadores.

Quedan sujetas al IVA las entregas por quien retine la condicion de arrendador o cesionario de
bienes, cuando la transmision tenga por objeto la mera cesion de los bienes arrendados o cedidos. Se
estima por el legislador que se considera como tal la transmision que no va acompaiiada de una
estructura organizativa de factores de produccion materiales y humanos, o de uno de ellos, que per-
mita considerar a la misma constitutiva de una unidad econémica autéonoma. De transmitirse esta
estructura, aplicaremos nuevamente el supuesto de no sujecion.

El precepto no hace sino recoger la doctrina anterior de la DGT '8, de forma que asi se favo-
rece en buena medida la tributacion de la operacion, siempre y cuando el adquirente pueda renunciar
a la exencion que implicara la transmision en la mayoria de los casos.

18 Asi, en consulta V2331-2008 de 10 de diciembre (NFC032155), habia considerado que en el caso de una entidad que trans-
mite dos inmuebles que estan arrendados por dependencias sin que exista division horizontal (uno solo de locales comerciales
y el otro tanto locales como viviendas), no es de aplicacion el supuesto del articulo 7.1.° de la LIVA, siguiendo la STICE de
27 de noviembre de 2003, Zita Modes (NFJ015629), en cuanto que aun teniendo por objeto el total del patrimonio empresa-
rial, inicamente consiste en la liquidacion del remanente de un activo, de forma que no se transmite un conjunto de elementos
susceptibles de funcionar autonomamente, sino que lo que se produce es la liquidacion de los elementos que permanecen en
el patrimonio empresarial, estando sujeta la operacion. Estamos ante una cesion de bienes no constitutivos de una unidad eco-
nomica auténoma.
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1. Un particular propietario de una vivienda la tiene arrendada a un asesor fiscal, trans-
mitiéndosela al mismo.

Esta entrega del bien inmueble queda exceptuada del supuesto de no sujecion previsto
en el articulo 7.1, en cuanto el arrendador no transmite sino el activo, excluido cualquier
otro elemento, material o humano, afecto a la actividad empresarial. Por ello, la opera-
cion quedara sujeta pero exenta (art. 20.uno.22.° de la LIVA) al tratarse de una segunda
o ulterior entrega de bienes inmuebles. Como el adquirente también es empresario o
profesional a efectos del IVA, afecta el bien a una actividad empresarial y genera el
derecho a deducir integramente las cuotas soportadas, se podra renunciar a la exencion,
tributando la operacion por IVA 'y, por tanto, no sujeta al concepto TPO.

2. Un particular tiene arrendado un local a una sociedad médica, transmitiendo el local
a dicha sociedad.

Tampoco en esta ocasion aplicaremos el supuesto de no sujecion, ya que estamos ante
la liquidacion del elemento activo afecto a la actividad arrendadora. La operacion que-
dara sujeta al IVA pero exenta al tratarse de una segunda o ulterior entrega (art. 20.
uno.22.° de la LIVA). No obstante, en este caso, no puede renunciarse a la exencion, ya
que el adquirente no genera el derecho a deducir el impuesto, pues realiza una actividad
exenta con exencion limitada prevista en el articulo 20.uno.3.° de la LIVA. Ello conlle-
va que la operacion quede sujeta al concepto TPO.

3. Un particular es propietario de un edificio destinado a oficinas, que se encuentra
arrendado a diversos empresarios o profesionales. El propietario tiene en dicho edificio
una pequeiia oficina con dos personas dedicadas al arrendamiento de las diversas ofi-
cinas. Asimismo, tiene contratados a un conserje y a una persona de mantenimiento. El
propietario del edificio transmite el edificio, asi como los elementos humanos y mate-
riales afectos a la actividad a una sociedad mercantil que continuara en el ejercicio de
la actividad de arrendamiento.

En este caso, el articulo 7.1 b) de la LIVA considera que la operacion quedara no suje-
ta a IVA, puesto que se transmite una empresa, un conjunto de medios que constituye
una actividad econdmica autonoma. Ello supone que el inmueble (la partida mas impor-
tante de la transmision) tributara por el concepto TPO, lo que lleva nuevamente a pre-
guntarnos por la finalidad y razén de ser de este supuesto de no sujecion tal como lo
prevée el legislador comunitario, que es la simplificacion y sobrecarga de la tesoreria
del beneficiario, que desaparece puesto que el adquirente queda sujeto a un impuesto
que no puede deducirlo, constituyendo una carga fiscal y financiera.

El articulo 5.uno.c) de la LIVA considera empresarios o profesionales a quienes realicen una
o varias entregas de bienes o prestaciones de servicios que supongan la explotacion de un bien cor-
poral o incorporal con el fin de obtener ingresos continuados en el tiempo, siéndolo en particular los
arrendadores de bienes. Por su parte, el articulo 7.1.° trata de la transmision de un conjunto de ele-
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mentos corporales y, en su caso, incorporales, cuidando asi el legislador de no hacer alusion exclu-
siva a «bienes». Con ello quiere aludirse a que tienen la condicién de empresario o profesional
quienes cedan elementos incorporales con el fin de obtener ingresos continuados en el tiempo, pudien-
do aplicarse a la transmision de estos derechos las consideraciones que se estan realizando, en tanto
el precepto de no sujecion alude también, como se acaba de apuntar, a elementos incorporales.

B) Promotores.

El articulo 5.uno.d) de la LIVA considera empresarios o profesionales a quienes efectuen la
urbanizacion de terrenos o la promocion, construccion o rehabilitacion de edificaciones destinadas,
en todos los casos, a su venta, adjudicacion o cesion por cualquier titulo, aunque sea ocasionalmen-
te. Esto es, atribuye la condicion de empresario o profesional a los promotores ocasionales de urba-
nizaciones o de edificaciones.

La problematica que venia planteandose hasta ahora es que en muchas ocasiones, esencial-
mente los promotores urbanizadores, transmitian la totalidad de los bienes afectos a su actividad
empresarial, planteandose si la operacion quedaba sujeta o no al IVA.

La postura mas reciente tanto de la DGT '° como del TEAC ? habian mantenido que en estas
ocasiones existia una contradiccion entre los articulos 5.uno.d) y 7.1.° de la LIVA, puesto que el pri-
mero atribuia el caracter de empresario o profesional a un particular por el mero hecho de ser urba-
nizador, mientras que el segundo declaraba no sujeta la Gnica operacion realizada por este
empresario como era la transmision del terreno urbanizado o en curso de urbanizacion, con la con-
siguiente tributacion por el concepto TPO.

La finalidad que preside esta asignacion al promotor ocasional del caracter de empresario o
profesional es precisamente que sobre el proceso urbanistico recaiga el impuesto sobre el consumo
en el adquirente de las edificaciones nuevas, en las que concluye este proceso, de forma que la
imposicion indirecta resulte neutral para el conjunto de los empresarios participantes en el proceso
urbanistico. Esta dindmica se rompe cuando se interpone en alguna de sus fases a una persona no
empresaria o cuando declaramos la operacion intermedia no sujeta al IVA, puesto que en estos casos

19 Asi, en consulta V1175-2005 de 17 de junio (NFC021134), examina el supuesto de un propietario que se convierte en
empresario o profesional por el hecho de atender las cargas de urbanizacioén y que, antes de pagar la totalidad de estas
cargas, transmite el terreno en curso de urbanizacion de que es titular a otro sujeto con el fin de que el Gltimo culmine la
actividad urbanizadora para asi destinar el terreno a la venta constituyendo estos terrenos la totalidad del patrimonio
empresarial (seria la misma situacion si la transmision del terreno se produce una vez finalizado todo el proceso de urba-
nizacion). La DGT concluye que en el caso de que a la transmision del resultado de estas operaciones de urbanizacion,
construccion o rehabilitacion ocasional de inmuebles se le aplicase la no sujecion antes descrita, la consideracion como
empresario o profesional de quienes realizaron estas operaciones quedaria sin efecto, perdiendo su razén de ser y por ello
ha de considerarse que a la transmision de la totalidad del patrimonio empresarial o profesional por parte de quienes ten-
gan la condicion de empresario o profesional en aplicacion exclusivamente del articulo 5.° uno.d) de la Ley 37/1992 no
le es aplicable la no sujecion que se establece en el articulo 7.1.°.

En sentido analogo al fijado por la DGT se pronuncia el TEAC en resolucion de 22 de octubre de 2008, RG 1159/2007
(NFJ030920). Se trataba de una comunidad de bienes constituida por personas fisicas que transmite un terreno en curso
de urbanizacion, considerandose que la comunidad tenia atribuida la condicion de empresario o profesional.
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el impuesto que recaera en la transmision serd TPO y este no es recuperable por el adquirente, cons-
tituyendo mayor valor del bien adquirido y trasladandose via precios a sus clientes, por lo que en
la base imponible del IVA de la posterior transmision ira incluido este concepto.

El actual articulo 7.1.° ¢) considera que las transmisiones efectuadas por quienes tengan la
condicion de empresario o profesional exclusivamente por la realizacion ocasional de las operaciones
de promocion anteriores, quedaran excluidas del supuesto de no sujecion. Por tanto, seran operacio-
nes sujetas y generalmente no exentas.

1. Un particular queda integrado en una Junta de compensacion fiduciaria, como con-
secuencia de los terrenos de su propiedad que quedan afectos a un poligono o unidad
de actuacion urbanistica que es ejecutado mediante este sistema urbanistico. Una vez
iniciadas las obras materiales de urbanizacion de los terrenos el particular transmite los
terrenos a una sociedad inmobiliaria dedicada a la promocion urbanistica.

El particular en este caso es considerado como empresario o profesional a efectos del
articulo 5.uno.d) de la LIVA, puesto que es urbanizador de los terrenos, al actuar la
Junta de compensacion con caracter fiduciario (lo que supone que no existe una trans-
mision de los terrenos de los juntacompensantes a la Junta y viceversa una vez realiza-
da la urbanizacion).

La entrega de los terrenos a la sociedad promotora es la tinica operacion realizada por
el particular empresario y quedara sujeta y no exenta de IVA, ya que los terrenos estan
en curso de urbanizacion (art. 20.uno.20.° de la LIVA), tributando al tipo del 16%.

2. Mismo supuesto que el anterior, pero en este caso la Junta de compensaciéon no es
fiduciaria.

En este caso el particular no adquiere la condicién de empresario o profesional puesto
que no es urbanizador de los terrenos. Esta condicion la adquiere solo la Junta, a la que
los juntacompensantes transmiten los terrenos, para que reviertan en proporcion a sus
derechos a estos tltimos cuando se lleve a cabo la urbanizacion.

Por ello, la transmision de los terrenos por el particular no queda sujeta al IVA ya que
el transmitente no tiene la condicion de empresario o profesional, tributando por el
concepto de TPO.

El articulo 5.uno.d), como se acaba de exponer, comprende no solo al urbanizador ocasional,
sino también al promotor ocasional de edificaciones, que construye o rehabilita para su venta, adju-
dicacion o cesion por cualquier titulo y, al no distinguir el articulo 7.1.° ¢) entre los distintos supues-
tos la exclusion de la no sujecion se aplicara a todos ellos, lo que puede plantear algin desajuste o
efecto no deseado por el legislador, de forma que debera ser interpretado de acuerdo con el espiritu
y finalidad de la norma que estamos examinando.
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1. Un particular decide promover la construccion de una vivienda unifamiliar en un
solar de su propiedad. Una vez terminada la edificacion, y sin ser objeto de uso por el
promotor, es transmitida a unos particulares.

Queda claro que en este caso se aplica la excepcion que estamos examinando, por lo
que la operacion quedara sujeta y no exenta de IVA al tipo del 7%.

2. Un particular decide promover la construccion de una edificacion destinada a vivien-
das en un solar de su propiedad. Para ello contrata con un constructor la realizacion de
las obras y una vez concluidas estas transmite todo el edificio a una sociedad mercantil
que procedera a la venta de las viviendas.

Una interpretacion literal de los preceptos que estamos examinando nos llevaria a que
la transmision por parte del particular a la sociedad quedaria sujeta y no exenta de IVA
al tipo del 7%, y la posterior entrega de las viviendas por la sociedad seria considera-
da como segunda entrega sujeta y no exenta. Ello supondria que la sociedad tampoco
podra deducir el impuesto soportado por la adquisicion de la edificacion, y por ello
repercutira via precios el importe de las cuotas no deducidas en el precio de venta de
las viviendas.

Tampoco la tributacién mejoraria excesivamente en el supuesto de considerar que esta-
mos ante una operacion no sujeta, puesto que en este caso la transmision del promotor
particular a la sociedad quedaria gravada por el concepto TPO, que la sociedad reper-
cutiria via precios en los destinatarios finales de las viviendas. No obstante, en este caso
la sociedad repercutira IVA, por lo que su actividad quedara sujeta y no exenta, si bien
las cuotas soportadas son minimas, ya que la adquisicion del edificio no tuvo efectos
en IVA.

4.4. Efectos del supuesto de no sujecion.

El articulo 7.1.° reitera, recogiendo ademas algunas novedades, los efectos aplicables al supues-
to de no sujecion previsto en el precepto anterior.

A) Actividad a desarrollar por el adquirente.

Precisa ahora el articulo 7.1.° que resultara irrelevante que el adquirente desarrolle la misma
actividad a la que estaban afectos los elementos adquiridos u otra diferente, siempre que se acredite
por el adquirente la intencion de mantener dicha afectacion al desarrollo de una actividad empresarial
o profesional.
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El precepto recoge asi la undnime opinion de la doctrina jurisprudencial comunitaria 2!, asi
como de la doctrina del TEAC %2, de la DGT 2 ¢ incluso del propio TS .

No obstante, el legislador atribuye la carga de la prueba al adquirente para acreditar la intencion
de mantener la afectacion al desarrollo de una actividad empresarial o profesional. Supone esta pre-
cision el desarrollo de la regla general contenida en el articulo 5.dos de la LIVA para este caso con-
creto. Es el empresario o profesional quien tiene la carga de acreditar la afectacion de los bienes y
servicios adquiridos a la realizacion de una actividad empresarial o profesional y, por tanto, también
en esta ocasion el cambio de destino o afectacion de los elementos adquiridos debe ser acreditado por
el adquirente. No obstante, en este caso, frente al previsto en el articulo 5.dos, las consecuencias de la
falta de acreditacion supondria la sujecion de la operacion al IVA 'y, por tanto, la necesidad de que el
transmitente del conjunto de elementos corporales e incorporales, repercutiese el impuesto cuando no
lo habia efectuado en el momento de la transmision. Supone ello la inclusién de una incertidumbre en
la tributacion de la operacion que incluso afecta a la seguridad juridica con la que opera el transmi-
tente pues no sujeta la transmision al IVA cuando puede quedar gravada por este impuesto en el caso
de que el adquirente incumpla el requisito de la afectacion a una actividad econdmica diferente a la
que venia desarrollandose con el conjunto de elementos corporales e incorporales transmitidos.

Indudablemente en la conducta del transmitente no habra, generalmente, elemento subjetivo
que permita considerarla como infraccién y merecedora de sancion, pero el legislador podra haber
introducido algun requisito de tipo formal que hubiese permitido al transmitente tener mayor segu-
ridad juridica en la tributacion de la operacion.

No obstante, la regla que estamos examinando introduce también cierta incertidumbre por la
delimitacion objetiva del supuesto. En principio bastara la afectacion al desarrollo de cualquier acti-
vidad empresarial o profesional, pero deberia entenderse que lo sera del conjunto de los elementos
que se transmitan, puesto que si la adquisicion supone la desagregacion de los distintos elementos
corporales o incorporales que integraban la empresa, de forma que alguno o algunos son desafectados
de las actividades desarrolladas por el adquirente, no seria aplicable el supuesto de no sujecion, ya que
con ello se rompe la finalidad prevista para este supuesto. Esto es, la intencion del adquirente no era

21 La sentencia del TICE Zita Modes (NFJ015629), habia mantenido que el beneficiario de la transmision debia tener la
intencion de explotar el establecimiento mercantil o la parte de la empresa transmitida y no simplemente de liquidar
de inmediato la actividad en cuestion (apartado 46).

22 Entre otras, resolucion de 2 de abril de 2008, RG 2405/05 (NFJ029164).

23 Entre otras, consultas V0324-2007 de 22 de febrero (NFC025604), V0210-2007 de 29 de enero (NFC024902), y
V2473-2006 de 12 de diciembre (NFC024220).

Sentencia de 13 de febrero de 2007 (NFJ025098), fundamento de derecho quinto: «Ante la interpretacion dada por el
Tribunal de Justicia a este supuesto de no sujecion, hay que entender que para que una operacion quede al margen de su
sujecion al tributo basta la transmision de un establecimiento mercantil o de una parte autonoma de una empresa que sea
capaz de desarrollar un actividad econdomica autonoma, por lo que no cabe exigir la transmision de la totalidad del patri-
monio, sino que basta la transmision de un conjunto de activos, y pasivos en su caso, de una division de una sociedad que
constituyen, desde el punto de vista de la organizacion una explotacion auténoma, es decir, un conjunto capaz de funcio-
nar por sus propios medios, resultando indiferente que haya uno o varios adquirentes, a condicion de que cada uno de
ellos adquiera, de forma individual, una empresa o una parte de una empresa capaz de desarrollar una actividad econo-
mica auténoma, no siendo necesario que la actividad que venia desarrollando el transmitente sea la misma, que por lo
relevante, es que haya continuidad del patrimonio transmitido en el desarrollo de una actividad empresarialy.
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la afectacion del conjunto de los elementos adquiridos a una actividad empresarial o profesional, lo
que supone apartarse de la finalidad del supuesto de no sujecion previsto en el articulo 7.1.°.

1. Una sociedad mercantil transmite un hotel, con todos los elementos corporales e
incorporales afectos al mismo, a otra sociedad que posee una cadena de hoteles y que
continuard en el edificio la misma actividad que venia desarrollandose.

Es el supuesto general previsto en la norma. El adquirente adquiere una empresa y con-
tinuara en el ejercicio de la misma. Aplicaremos el supuesto de no sujecion del articu-
lo 7.1.°, si bien la transmision del inmueble originara la tributacién del mismo por el
concepto TPO.

2. Una sociedad transmite un hotel, con todos los elementos corporales e incorporales
afectos al mismo. El adquirente vende los bienes muebles afectos al hotel, despide a
los trabajadores del mismo, y derriba el edificio para promover una urbanizacion resi-
dencial.

La norma no ampara este supuesto dentro de la no sujecion, por lo que la transmision
quedard sujeta a IVA. La finalidad del adquirente no es la de continuar la misma u otra
actividad con el conjunto de los elementos afectos al hotel, sino la de desafectar algunos
de ellos, lo que impide la aplicacion del articulo 7.1.° de la LIVA.

3. Una sociedad transmite un edificio destinado al arrendamiento de viviendas, con los
elementos personales y humanos afectos a esta actividad a otra sociedad que, mantenien-
do todos los elementos afectos, reconvierte la actividad en apartamentos turisticos, pres-
tando servicios propios de la actividad hotelera a los usuarios de los apartamentos.

En este caso aplicamos el supuesto de no sujecion previsto en el articulo 7.1.°, puesto
que si bien el adquirente va a desarrollar otra actividad, el conjunto de los elementos
adquiridos los destina a esta nueva actividad.

No obstante, es de advertir que desde un punto de vista financiero y aun tributario tanto en
este caso como en otros que se estan exponiendo, esta tributacion perjudica notablemente
al adquirente, puesto que quedara gravado por el concepto TPO respecto de los inmuebles
adquiridos, no suponiéndole ninguna ventaja fiscal el hecho de declarar la operacion no
sujeta a [VA. Nuevamente, como se viene exponiendo a lo largo de este apartado.

B) Desafectacion posterior de los bienes y derechos adquiridos.

Dispone el legislador en el articulo 7.1.° que en caso de que los bienes y derechos transmitidos,
o parte de ellos, se desafecten posteriormente de las actividades empresariales o profesionales que
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determinan la no sujecion, esta desafectacion quedara sujeta al impuesto en la forma establecida en
cada caso por la LIVA.

El supuesto es diferente del que se acaba de examinar en el punto anterior. En este caso el
empresario adquirente tiene la intencion de afectar el conjunto de los elementos adquiridos a una
actividad empresarial o profesional y, por ello, resulta logica esta prevision normativa en cuanto que
la posterior transmision de los mismos supondra una operacion sujeta al impuesto, ya que se trata de
elementos afectos a la actividad econémica. Cuestion distinta sera la tributacion de esa posterior
operacion, ya que debera distinguirse en funcidn de las circunstancias concurrentes en cada caso, tal
como se prevé en la LIVA, esto es, si se trata de operaciones exentas o no, regularizacion de bienes
de inversion por transmision de los mismos durante este plazo, etc.

El supuesto trata de desafectacion de la actividad empresarial o profesional, por lo que también
quedara incluida en esta regla y tributara conforme a las previsiones de la LIVA aquellas operaciones
de autoconsumo que supongan la transmision del patrimonio empresarial al patrimonio personal del
empresario o al de terceras personas.

1. Una sociedad adquiere de otra un colegio, con todos los elementos corporales e incor-
porales afectos al mismo, continuando en el ejercicio de la misma actividad.

La sociedad adquirente, con posterioridad a este acto, transmite uno de los vehiculos
afectos al colegio que estuvieron integrados en la operacion anterior a un empresario
dedicado a la compraventa de vehiculos usados.

La operacion de transmision del colegio quedd no sujeta por aplicacion del articulo 7.1.°,
tributando por el concepto TPO el inmueble. La posterior entrega por la sociedad adqui-
rente del vehiculo quedard sujeta al IVA, al tratarse de un elemento afecto a la actividad
econdmica, pero exenta por aplicacion del articulo 20.uno.24.° de la LIVA.

2. En el supuesto anterior, si el vehiculo es cedido de forma gratuita por la sociedad
adquirente a uno de los directivos del colegio, estaremos ante un supuesto de autocon-
sumo, de desafectacion del bien al patrimonio empresarial o profesional, si bien que-
dara también exento por aplicacion del mismo precepto.

C) Subrogacion del adquirente en la posicion del transmitente.

Sefiala finalmente el articulo 7.1.° que los adquirentes de los bienes y derechos comprendidos
en las transmisiones que se beneficien de la no sujecion se subrogaran, respecto de dichos bienes y
derechos, en la posicion del transmitente en cuanto a la aplicacion de las normas contenidas en el
articulo 20.uno.22.° y en los articulos 92 a 114 de la LIVA.
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La regla venia ya recogida en la norma anterior, si bien se han introducido dos novedades. La
primera es la inclusion del término «derechos» dentro del conjunto de elementos que componen la
transmision. Con anterioridad, el precepto se referia exclusivamente a bienes, por lo que la técnica
legislativa es ahora mas correcta, en tanto que el adquirente pasa a ocupar el lugar del transmitente
en el conjunto de bienes y derechos que es objeto de la operacion.

De otro, amplia los articulos del Titulo VIII a los que afecta esta subrogacion. Con anterioridad
el precepto se referia a los articulos 104 a 114, mientras que ahora se refiere a los articulos 92 a 114
de la LIVA, esto es, al Capitulo I del Titulo VIII dedicado a las deducciones.

1. Una sociedad promotora inmobiliaria transmite un edificio destinado a viviendas,
cuyas obras se acaban de terminar, junto con todos los elementos corporales e incorpo-
rales afectos al mismo, a otra sociedad mercantil que continuara con la actividad de
promocion vendiendo las viviendas a particulares.

Aplicaremos a este supuesto el articulo 7.1.° en cuanto se indica que transmite un con-
junto de elementos que constituye una empresa o actividad econdmica. La consideracion
de operacion no sujeta en IVA supondra que no ha existido entrega a los efectos de este
impuesto y, por tanto, la transmision anterior no estara considerada como primera entre-
ga. La posterior venta de las viviendas por la sociedad mercantil adquirente a los parti-
culares sera, conforme al articulo 20.uno.22.°, primera entrega sujeta y no exenta de [IVA
al tipo del 7%, ya que el adquirente se subroga en la posicion del transmitente a todos
los efectos.

2. Una sociedad mercantil constituida hace cinco afios esta dedicada a la formacion de
adultos en un inmueble adquirido a un promotor inmobiliario, quedando sujeta a la regla
de prorrata, es absorbida por otra sociedad mercantil que contintia en el ejercicio de la
misma actividad.

La transmision de la actividad econdmica quedara no sujeta por aplicacion del articulo 7.1.°
de la LIVA, pero la sociedad absorbente deberd regularizar el inmueble en el que se
prestan los servicios de enseflanza por los afios que quedan de regularizacion, de acuer-
do con lo dispuesto en el articulo 109 de la LIVA.

5. EXENCIONES EN IMPORTACIONES DE BIENES EN REGIMEN DE VIAJEROS Y DE
ESCASO VALOR

La Directiva 2007/74/CE del Consejo, de 20 de diciembre de 2007, relativa a la franquicia del
IVA y de los impuestos especiales de las mercancias importadas por viajeros procedentes de terceros
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paises, obligaba a los Estados miembros a adaptar la normativa interior en materia de exenciones en
importaciones de bienes en régimen de viajeros con efectos de 1 de diciembre de 2008, por lo que el
legislador nacional aprovecha esta modificacion legislativa en el [IVA para introducir las rectificacio-
nes necesarias en los articulos 34 y 35 de la LIVA. Como sefiala el legislador comunitario, «los limi-
tes cuantitativos y los umbrales monetarios establecidos para las exenciones deben responder a las
necesidades actuales de los Estados miembrosy.

Nuestro legislador interno, con base en esta Directiva, introduce las siguientes modifica-
ciones:

A) Respecto de las importaciones de bienes de escaso valor, el importe que queda exento pasa
de 22 euros a 150 euros.

B) En las importaciones de bienes en régimen de viajeros:

» El valor global exento de las importaciones de los bienes contenidos en los equipajes
personales de viajeros pasa de 173 euros a 300 euros, si bien en el caso de viajeros meno-
res de edad, pasa de 90 euros a 150 euros.

» La Directiva 2007/74/CE prevé una diferenciacion respecto de las importaciones de bie-
nes por viajeros por via maritima o aérea, que anteriormente no se recogia. De esta forma,
el valor global exento asciende en estos dos casos a 430 euros.

* Se recoge una excepcion novedosa respecto de medicamentos necesarios para el uso
normal del viajero. Asi, para determinar el valor referido en los dos puntos anteriores,
no se computara el valor de estos medicamentos.

» Se precisa respecto de los combustibles exentos contenidos en depdsitos que, ademas
de la exencién ya recogida hasta ahora (los contenidos en depdsitos portatiles hasta
un maximo de 10 litros), también estaran exentos, ya que no constituyen equipaje
personal, los combustibles contenidos en los depositos normales de medios de trans-
porte motorizados.

+ La franquicia relativa a labores de tabaco, cuyos umbrales de exencion no se modifican,
se aplicara a cualquier combinacion de labores de tabaco, siempre que el total de los
porcentajes utilizados de cada franquicia autorizada no supere el 100%.

* Respecto a la franquicia de alcoholes, se introduce la anterior prevision, ademas de
aumentarse los umbrales de otros vinos distintos de los espumosos y generosos a 4 litros
(antes eran 2 litros), y se introduce una nueva franquicia, la de la cerveza, permitiéndo-
se hasta 16 litros.

» Desaparece toda restriccion respecto de las importaciones de perfumes, café o té.

+ Finalmente, se aclara respecto del régimen de transito que no se consideraran en ¢l a los
pasajeros que sobrevuelen el territorio de aplicacion del impuesto sin aterrizar en este.
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6. CREDITOS INCOBRABLES

En el articulo 80.cuatro de la LIVA se regula la modificacion de la base imponible del IVA
como consecuencia de créditos correspondientes a cuotas repercutidas por operaciones gravadas que
sean total o parcialmente incobrables, exigiendo la concurrencia de las siguientes circunstancias para
que el crédito reuna esta condicion:

» Transcurso de un plazo desde el devengo del impuesto repercutido sin haber obtenido el
cobro de todo o parte del crédito derivado del mismo: este es el requisito que se ha modifi-
cado con la Ley 4/2008, vigente a partir del 26 de diciembre de 2008, reduciendo el plazo
de dos afios a un afio.

 La circunstancia anterior debe reflejarse en los libros registros exigidos para este impuesto.

» Condicion del destinatario: puede rectificarse la base imponible cualquiera que sea la natu-
raleza del destinatario, si bien en el caso de que no sea empresario o profesional solo podra
modificarse cuando la base imponible sea superior a 300 euros, IVA excluido.

* Reclamacion judicial del sujeto pasivo al deudor por el cobro debido, reconociéndose vir-
tualidad a estos efectos al acto de conciliacion previa al juicio 2.

* No ser el crédito alguno de los sefialados en el articulo 80.cinco.1.° de la LIVA.

1. Un sujeto pasivo realiza una operacion cuyo destinatario es otro empresario o profe-
sional teniendo lugar el devengo el 15 de marzo de 2009. Transcurrido un afo y ante el
impago de la operacion por el destinatario interpone reclamacion judicial instando el cobro
de la cantidad debida el 16 de marzo de 2010.

El sujeto pasivo podra rectificar la base imponible al haber transcurrido un afio desde
la fecha del devengo e instar la reclamacion judicial del débito. Para ello debera cumplir
el resto de los requisitos formales exigidos por el articulo 80.cuatro y cinco de la LIVA
y 24 del RIVA.

2. Misma situacion, pero en vez de instar judicialmente el cobro lo hace mediante reque-
rimiento notarial.

En este caso, no podra rectificar la base imponible ya que el requerimiento notarial no
se equipara a la reclamacion judicial.

25 Consulta de la DGT V0480-2007 de 2 de marzo (NFC025222).
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3. Un sujeto pasivo realiza dos entregas de bienes sujetas y no exentas de IVA a un parti-
cular y a un empresario o profesional por importe de 250 euros cada una, [VA excluido.

El sujeto pasivo podra modificar la base imponible correspondiente a la deuda del des-
tinatario empresario o profesional cumpliendo el resto de los requisitos exigidos por el
articulo 80.cuatro, pero no la correspondiente al particular al ser inferior a 300 euros.

La modificacion introducida por la Ley 4/2008 exigia unas disposiciones transitorias dada la
existencia de situaciones a la entrada en vigor de la norma que se encontraban a medio camino entre
el plazo anterior de dos afios y el nuevo de un afio y por ello se establece:

» Si a la entrada en vigor de la ley el sujeto pasivo es titular de créditos total o parcialmente
incobrables y ha transcurrido mas de un afo pero menos de dos afios y tres meses desde el
devengo del impuesto, puede proceder a la reduccion de la base imponible en el plazo de los
tres meses siguientes a la entrada en vigor de la ley, por tanto, hasta el 26 de marzo de 2009.

* No pueden acogerse a esta regla los sujetos pasivos que durante el plazo de los tres meses
anteriores (26 de diciembre de 2008 a 26 de marzo de 2009) puedan reducir la base impo-
nible conforme a lo dispuesto en el articulo 80.tres de la LIVA, esto es, porque el destina-
tario se encuentre en concurso y asi se haya declarado por auto judicial. Supone esta
excepcion que el legislador afirma la incompatibilidad entre ambos supuestos previstos en
el articulo 80 apartados tres y cuatro, el concurso del destinatario y la condicion de crédito
incobrable. Este caracter prioritario del concurso sobre el crédito incobrable ha sido puesto
de manifiesto en diversas ocasiones por la DGT ¢,

1. Un sujeto pasivo realiza diversas operaciones sujetas y no exentas a favor de una entidad
que ha sido declarada en situacion de concurso y respecto de los cuales no ha logrado su
cobro. Por otra parte, tales créditos han sido objeto de reclamacion judicial al deudor.

VA

26 Entre otras en consulta V0132-2006 de 23 de enero (NFC021858), sefiala que de la regulacion legal del concurso se deri-
va el perjuicio evidente que, sobre el rango de los créditos tributarios, tendria la personacion tardia de la Administracion
en el proceso y que estaria motivada por desconocer en el momento procesal adecuado la iniciacion del mismo. Esto
motiva la exigencia de que la modificacion de la base imponible resulte improcedente con arreglo a lo dispuesto por el
articulo 80.tres de la Ley 37/1992 después de transcurrido el plazo maximo fijado en el ntimero 5.° del apartado 1 del
articulo 21 de la Ley 22/2003. Afiade que, sin embargo, tal prevision dejaria de tener virtualidad si el sujeto pasivo,
habiendo podido proceder a la modificacion de la base imponible a través del articulo 80.tres, no lo hubiera hecho y fue-
ra posible efectuar dicha modificacion de forma alternativa o subsidiaria por medio de lo dispuesto por el articulo 80.cua-
tro de la Ley del Impuesto. En definitiva, concluye que el sujeto pasivo no puede modificar la base imponible a través de
lo dispuesto por el articulo 80.cuatro cuando, respecto de los créditos controvertidos a que se corresponda, se haya dic-
tado auto de declaracion de concurso, aun cuando se cumplan los requisitos establecidos por el articulo 80.cuatro.
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Respecto de este supuesto, la DGT [V0132-2006 de 23 de enero (NFC021858)] ha sefia-
lado que el sujeto pasivo no puede modificar la base imponible en base al articulo 80.
cuatro porque respecto de los créditos controvertidos se haya dictado auto de declaracion
de concurso.

2. Un sujeto pasivo realizé una entrega de bienes a un empresario el 27 de septiembre
de 2006. A fecha 26 de diciembre de 2008 ha reclamado judicialmente la deuda al des-
tinatario.

Aun cuando desde la fecha del devengo hasta el 26 de diciembre de 2008 ha transcurri-
do mas de dos afos, la disposicion transitoria tercera de la Ley 4/2008 permite que
cuando este plazo sea inferior a dos afios y tres meses, que es lo que ocurre en nuestro
caso, el sujeto pasivo puede proceder a la rectificacion de la base imponible en el plazo
de los tres meses siguientes a la entrada en vigor de la Ley 4/2008, esto es, podia recti-
ficar hasta el 26 de marzo de 2009, lo que supone una ampliacion del plazo legal pre-
visto en la redaccion anterior del precepto de hasta tres meses, como ocurre en el
supuesto que se examina.

7. DEDUCCION DEL IVA EN LAS IMPORTACIONES

La Ley 51/2007, de 26 de diciembre, habia ajustado nuestra norma interna a la Directiva
2006/112/CE, derogando el articulo 98.2 de la LIVA, cuya redaccion anterior y respecto al [IVA sopor-
tado en las importaciones declaraba que nacia el derecho a deducirlo en el momento en el que el
sujeto pasivo efectuaba el pago de las cuotas deducibles. Sin embargo, esta reforma no llevo a cabo
la modificacion de los preceptos relativos a los documentos justificativos del derecho a deducir y se
mantuvo la redaccion del articulo 97.uno.3.° en el sentido de que este era el documento que acredi-
taba el pago del impuesto a la importacion.

Este desajuste normativo hizo que la DGT se pronunciase en diversas consultas en el sentido
de interpretar esta divergencia entre los dos preceptos anteriores a favor del primero, esto es, con-
siderando que el documento justificativo del derecho a la deduccion en el caso de las importaciones
era el Documento Unico Administrativo (DUA) (en donde figura la liquidacién del impuesto) que
haya sido admitido a despacho por la Administracion aduanera. Asi, era necesario no solo la exten-
sion del DUA debidamente cumplimentado, sino también su presentacion ante la Aduana para su
liquidacion y expedicion de la carta de pago 2.

Esta discordancia se soluciona ahora con la Ley 4/2008 al modificar el articulo 97.uno.3.°, de
forma que ahora el documento justificativo sera el documento en el que conste la liquidacion prac-
ticada por la Administracion, confirmando asi la posicion de la DGT que se acaba de exponer.

27 Asi, en consultas V0551-2008 de 13 de marzo (NFC028844), y V0725-2008 de 8 de abril (NFC029217).
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8. SISTEMA DE DEVOLUCION MENSUAL

La Ley 4/2008 generaliza el sistema de devolucién mensual permitiendo a cualquier sujeto
pasivo acogerse al mismo, si bien se mantiene el sistema general regulado hasta la entrada en vigor
de esta norma. Supone, por tanto, la generalizacion del sistema de devolucion a exportadores sin las
limitaciones que para estos se recogian con anterioridad. La Directiva 2006/112/CE establece en el
articulo 183 la regla general en caso de que la cuantia de las deducciones supere la del IVA deven-
gado durante un periodo impositivo, de forma que los Estados miembros pueden trasladar el exce-
dente al periodo impositivo siguiente, o bien proceder a la devolucion de acuerdo con las
modalidades por ellos fijadas.

El esquema de liquidacion del impuesto ahora sera el que figura en el cuadro ANEXO a estos
comentarios.

Para ello la Ley 4/2008 modifica los articulos 115y 116, y el Real Decreto 2126/2008, de 26
de diciembre, adapta el articulo 30 e introduce el articulo 30.bis en el RIVA.

El nuevo sistema implica que los sujetos pasivos tendran derecho a solicitar la devolucion del
saldo a su favor existente al término de cada periodo de liquidacion, que coincidird con el mes natu-
ral, con independencia de su volumen de operaciones.

1. Requisitos.

1.1. Sujetos que pueden acogerse a este sistema de devolucion: lo seran todos los sujetos pasivos del
IVA con excepcion de los siguientes:

» Sujetos acogidos al régimen especial simplificado, con la excepcion que se recoge en el
articulo 30.bis del RIVA.

* Sujetos acogidos al régimen especial de agricultura, ganaderia y pesca (no presentan auto-
liquidaciones).

» Sujetos acogidos al régimen especial de recargo de equivalencia (no presentan autoliquida-
ciones).

* Sujetos ocasionales por transmision de M.T.N. (tienen un sistema especial de devolucién
que queda vigente).

1.2. Inscripciodn en el registro de devolucion mensual: para poder ejercitar el derecho a la devolucion
al término de cada periodo de liquidacion, los sujetos pasivos deberan estar inscritos en el registro
de devolucidén mensual. En otro caso, solo podran solicitar la devolucion del saldo que tengan a su
favor al término del ultimo periodo de liquidacion de cada afio natural, de acuerdo con el régimen
general que se sigue manteniendo.
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Este registro viene caracterizado por las siguientes notas:

1.2.1. Gestion del registro: corresponde a la AEAT, sin perjuicio de lo dispuesto en las normas regu-
ladoras de los regimenes de Concierto Economico con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y del
Convenio Econémico con la Comunidad Foral de Navarra.

1.2.2. Sujetos que pueden inscribirse en este registro, previa solicitud del sujeto pasivo (art. 30.3
RIVA): seran inscritos en el registro, previa solicitud, los sujetos pasivos en los que concurran los
siguientes requisitos:

a) Que soliciten la inscripcion mediante la presentacion de una declaracion censal, en el lugar
y forma que establezca el Ministro de Economia y Hacienda.

b) Que se encuentren al corriente de sus obligaciones tributarias, en los términos del articulo 74
del RGAGIT (RD 1065/2007). Para ello se requiere la concurrencia de las siguientes cir-
cunstancias:

+ Estar dado de alta en el Censo de Empresarios, Profesionales y Retenedores, cuando se
trate de personas o entidades obligados a estar en dicho censo, y estar dado de alta en el
IAE, cuando se trate de sujetos pasivos no exentos de dicho impuesto.

» Haber presentado las autoliquidaciones que correspondan por el IRPF, IS o IRNR.

» Haber presentado las autoliquidaciones y la declaracion resumen anual correspondiente
a las obligaciones tributarias de realizar pagos a cuenta.

» Haber presentado las autoliquidaciones, la declaracion resumen anual y, en su caso, las
declaraciones recapitulativas de operaciones intracomunitarias del IVA.

» Haber presentado las declaraciones y autoliquidaciones correspondientes a los tributos
locales.

» Haber presentado las declaraciones exigidas con caracter general en cumplimiento de la
obligacion de suministro de informacion reguladas en los articulos 93 y 94 de la LGT.

* No mantener con la Administracion tributaria expedidora del certificado de encontrar-
se al corriente de las obligaciones tributarias (en nuestro caso la del Estado) deudas o
sanciones tributarias en periodo ejecutivo, salvo que se trate de deudas o sanciones
tributarias que se encuentren aplazadas, fraccionadas o cuya ejecucion estuviese sus-
pendida.

» No tener pendiente de ingreso responsabilidades civiles derivadas de delito contra la
Hacienda publica declaradas por sentencia firme.
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* Que no se encuentren en alguno de los supuestos que podrian dar lugar a la baja cautelar en
el registro de devolucion mensual o a la revocacion del NIF, previstos en los articulos 144.4
y 146.1 b), ¢) y d) del RGAGIT.

* Que no realicen actividades que tributen en el régimen simplificado.

* En el caso de entidades acogidas al régimen especial del grupo de entidades regulado en el
capitulo IX del titulo IX de la LIVA, la inscripcion en el registro solo procedera cuando
todas las entidades del grupo que apliquen dicho régimen especial asi lo hayan acordado y
retinan los requisitos establecidos en este articulo 30.3 del RIVA, teniendo en cuenta que:

— El incumplimiento de los requisitos por parte de cualquiera de estas entidades conlleva-
ra la no admision o, en su caso, la exclusion del registro de devolucion mensual de la
totalidad de las entidades del grupo que apliquen el régimen especial.

— La solicitud de inscripcion en el registro y, en su caso, la solicitud de baja, deberan ser
presentadas a la Administracion tributaria por la entidad dominante y habran de referir-
se a la totalidad de las entidades del grupo que apliquen el régimen especial.

— Las actuaciones dirigidas a tramitar las solicitudes de inscripcion o baja en el registro, asi
como a la comprobacion del mantenimiento de los requisitos de acceso al mismo en relacion
con entidades ya inscritas, se entenderan con la entidad dominante en su condicion de repre-
sentante del grupo de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 163 nonies.dos de la LIVA.

1.2.3. Solicitudes de inscripcion en el registro de devolucion mensual. Tendremos en cuenta las
siguientes notas:

A) Plazo de presentacion:

» Regla general: en el mes de noviembre del afio anterior a aquel en que deban surtir efec-
tos. La inscripcion en el registro, en este caso, se realizard desde el dia 1 de enero del afio
en el que deba surtir efectos.

* Regla especial aplicable a cualquier sujeto pasivo (aquellos que no hayan solicitado la
inscripcion en el registro en el plazo anterior), incluidos aquellos que tengan cuotas sopor-
tadas anteriores al inicio de la actividad (empresarios o profesionales que no han iniciado
su actividad de entregas de bienes o prestaciones de servicios, pero han adquirido bienes
o servicios con la intencion, confirmada por elementos objetivos, de destinarlos al desa-
rrollo de tales actividades):

— Podran igualmente solicitar su inscripcion en el registro durante el plazo de presenta-
cion de las autoliquidaciones periddicas.

— La inscripcion en el registro surtira efectos desde el dia siguiente a aquel en el que
finalice el periodo de liquidacion de dichas autoliquidaciones.
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Siun sujeto pasivo que presenta sus autoliquidaciones trimestralmente presenta la soli-
citud con fecha 2 de abril de 20X1 (plazo de presentacion de la autoliquidacion trimes-
tral correspondiente a los meses de enero, febrero y marzo), quedara sujeto al nuevo
régimen de devolucion mensual a partir de la autoliquidacion que presentara en el mes
de abril (en el plazo del 1 al 20 de mayo siguiente), ya que la solicitud surte efectos a
partir del dia siguiente (21 de abril) en que finaliza el plazo de presentacion de las auto-
liquidaciones trimestrales a las que hasta ese momento venia acogido.

En este caso, la inscripcion en el registro tiene eficacia desde el dia siguiente al de finali-
zacion del periodo de liquidacion al que se refiera la declaracion-liquidacion en cuyo plazo
de presentacion se solicita el alta en el registro.

» Entidades acogidas al régimen especial del grupo de entidades:

Todas las entidades deberan acordar solicitar la inscripcion en el registro.

La entidad dominante debera presentar la declaracién conjuntamente con la opcion
por dicho régimen especial, en la misma forma, lugar y plazo que esta, surtiendo efec-
tos desde el inicio del afo natural siguiente.

En el supuesto de que los acuerdos para la inscripcion en el registro se adoptaran con
posterioridad, la solicitud debera presentarse durante el plazo de presentacion de las
autoliquidaciones periodicas, surtiendo efectos desde el dia siguiente a aquel en el que
finalice el periodo de liquidacion de dichas autoliquidaciones.

Debe tenerse en cuenta que la disposicion transitoria segunda de la Ley 4/2008 ha
incluido la posibilidad de que las entidades acogidas al grupo de entidades puedan
renunciar a este régimen especial del IVA hasta el 31 de enero de 2009, sin necesidad
de esperar al plazo de tres afos exigidos por el articulo 163 sexies. Una de las finali-
dades por las que los grupos se acogen a este régimen, esencialmente en su nivel basi-
co, no en el avanzado, es precisamente para compensar los saldos positivos y negativos
entre las sociedades del grupo. La aparicion de este nuevo sistema de devolucion men-
sual supone en la practica que desaparezca el beneficio financiero que suponia la exis-
tencia de este nivel basico y a fin de que las empresas del grupo, de forma
individualizada puedan acogerse a este sistema de devolucion mensual se permite a los
grupos de entidades renunciar al régimen especial del IVA aun antes de transcurrir el
plazo minimo de permanencia de tres afios exigidos en el precepto citado.

B) Presentacion de las solicitudes fuera de los plazos establecidos: conllevara su desestima-
cioén y archivo sin mas tramite que el de comunicacion al sujeto pasivo.
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Si un sujeto pasivo acogido al sistema general que presenta autoliquidaciones trimes-
trales, presenta la solicitud para acogerse al sistema de devolucion mensual el 28 de
marzo de 20XO0, el articulo 30 del RIVA prevé el archivo de la misma y la comunicacion
de este al sujeto pasivo, lo que sin duda puede parecer un efecto excesivamente grave
que, a la vista de la jurisprudencia sobre presentacion pretemporanea de solicitudes
analogas, podria ser objeto de una interpretacion mas benigna por los 6rganos revisores
o jurisdiccionales.

C) Desestimacion tacita: los sujetos pasivos podran entender desestimada la solicitud de
inscripcion en el registro si transcurridos tres meses desde su presentacion no han reci-
bido notificacion expresa de la resolucion del expediente. La existencia de este plazo
implica que la Administracion, dentro del mismo, debe pronunciarse en relacion con la
solicitud presentada, produciéndose la desestimacion por silencio administrativo en otro
caso. Ello lleva a concluir que la inscripcion de los sujetos pasivos en el registro de
devolucién mensual no tiene efectos respecto de la devolucion de los importes solici-
tados en tanto la Administracion no se pronuncia de forma expresa, ya que en otro caso,
como se acaba de sefalar, se produce la desestimacidn tacita. Nos encontraremos, por
tanto, ante una situacion que no ha sido solucionada por la norma, ya que el sujeto pasi-
vo, tras haber solicitado la inscripcion, a partir de la misma presentara sus autoliquida-
ciones mensuales, pero no obtendra la devolucion correspondiente en tanto la
Administracion no se pronuncie, pero en el supuesto de desestimacion no se concreta
la actuacion a seguir por el sujeto pasivo, siendo una de las soluciones el presentar liqui-
daciones complementarias o, en el supuesto de desestimacion previa al transcurso del
trimestre, presentar la autoliquidacion trimestral que englobaria a las mensuales presen-
tadas desde la solicitud de inscripcion.

D) Incumplimiento de los requisitos o inexactitud: el incumplimiento de alguno de los requi-
sitos del articulo 30.3 del RIVA, o la constatacion de la inexactitud o falsedad de la infor-
macion censal facilitada a la Administracion tributaria, serd causa suficiente para la
denegacion de la inscripcion en el registro o, en caso de tratarse de sujetos pasivos ya
inscritos, para la exclusion por la Administracion tributaria de dicho registro; teniendo en
cuenta las siguientes circunstancias:

+ La exclusion del registro surtird efectos desde el primer dia del periodo de liquidacion
en el que se haya notificado el respectivo acuerdo.

» Laexclusion del registro determinara la inadmision de la solicitud de inscripcion duran-
te los tres afios siguientes a la fecha de notificacion de la resolucion que acuerde la
misma.
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Si un sujeto pasivo recibe la notificacion de la exclusion del registro de devolucion
mensual el 24 de abril de 20X1, tendra efectos para el periodo que habia comenzado el
1 de abril, no pudiendo presentar una nueva solicitud de inscripcidn en el registro has-
ta el 24 de abril de 20X4.

No obstante, el precepto no aclara los efectos de la exclusion para aquellos sujetos pasivos
que, consecuencia de la misma vengan obligados a presentar autoliquidacion trimestral,
cuando la notificacion de la exclusion tiene lugar vencido uno o dos periodos mensuales
de ese trimestre. Asi en el caso de recibir la notificacion el 23 de marzo el sujeto pasivo
ya habra presentado las autoliquidaciones mensuales con devolucion por los meses de
enero y febrero, lo que lleva a deducir que la declaracion trimestral a presentar del 1 al
20 de abril debera comprender exclusivamente las operaciones correspondientes al mes
de marzo. Tampoco quedan claras las consecuencias respecto de las cantidades a devolver
por los meses de enero o febrero, pudiendo entenderse que quedan al margen de la exclu-
sion y, por tanto, la Administracion deberia proceder a su devolucion.

1.2.4. Permanencia en el registro. Se contienen dos reglas especificas sobre esta cuestion:

A) Regla general: al menos durante el afio para el que se solicito la inscripcion.

B) Sujetos pasivos que hayan solicitado la inscripcion durante el plazo de presentacion de las auto-
liquidaciones periddicas o de empresarios o profesionales que no hayan iniciado todavia su
actividad: al menos durante el afio en el que solicitan la inscripcion y el inmediato siguiente.

Si un sujeto pasivo que presenta declaraciones-liquidaciones trimestrales solicita la
inscripcion en el registro del 1 al 20 de abril de 20X 1, debera permanecer en este sis-
tema de devolucion hasta el final del ejercicio 20X2.

1.2.5. Baja en el registro. Se prevén las siguientes reglas:

» Las solicitudes de baja se presentaran en el mes de noviembre del afo anterior a aquel en
que deban surtir efectos. En el caso del grupo de entidades, se presentara la solicitud por la
entidad dominante en el plazo y con los efectos previstos en el articulo 61 bis.5 del RIVA.
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* No obstante, los sujetos pasivos estaran obligados a presentar la solicitud de baja cuando
dejen de cumplir el requisito a que se refiere el articulo 30.3 d). Dicha solicitud debera pre-
sentarse en el plazo de presentacion de la autoliquidacion correspondiente al mes en el que
se produzca el incumplimiento, surtiendo efectos desde el inicio de dicho mes.

» No podra volver a solicitarse la inscripcion en el registro en el mismo afio natural para el
que el sujeto pasivo hubiera solicitado la baja del mismo.

Si un sujeto pasivo acogido al sistema de devolucion mensual presenta solicitud de baja
en el mes de noviembre de 20X0 con efectos para el afio 20X1, no podra a lo largo de
este ultimo ejercicio presentar una nueva solicitud de alta en el registro de devolucion
mensual. La redaccion del precepto impide que el sujeto pasivo pueda presentar tam-
bién la solicitud de alta en el mes de noviembre con efectos para el ejercicio 20X2, ya
que esta presentada dicha solicitud en el afio natural para el que se solicito la baja. No
obstante, si podra solicitarla en el plazo del 1 al 20 de febrero de 20X2 (si es empresa-
rio obligado a presentar autoliquidaciones mensuales) o del 1 al 20 de abril 20X2 (si
presenta las autoliquidaciones trimestralmente).

1.2.6. Solicitudes de devolucion que no iniciaran este procedimiento (art. 30.9 RIVA): las solicitudes de
devolucion consignadas en autoliquidaciones que correspondan a periodos de liquidacion distintos del
ultimo del afio natural presentadas por sujetos pasivos no inscritos en el registro de devolucion mensual,
no iniciaran el procedimiento de devolucion mensual previsto en este articulo 30 del RIVA.

1.2.7. Compatibilidad de la inscripcion con alta en el servicio de notificaciones (art. 30.11 RIVA): la
inscripcion en el registro resultara plenamente compatible con el alta en el servicio de notificaciones
en direccidn electronica para las comunicaciones que realice la AEAT. En el caso de entidades aco-
gidas al régimen del grupo de entidades, la inscripcion en el mencionado servicio, en su caso, debera
ser cumplida por la entidad dominante.

1.2.8. Plazo de solicitud de inscripcion en el registro para el ejercicio 2009 (disp. trans. 1.* RD
2126/2008): exclusivamente para las inscripciones que hayan de surtir efectos desde el 1 de enero
de 2009, los plazos generales de solicitud se extienden hasta el 30 de enero de 2009.

1.2.9. Inscripcion automatica ejercicio 2009 (disp. trans. 2.2 RD 2126/2008): los sujetos pasivos que
se encontrasen inscritos en el registro de exportadores y otros operadores econdmicos (registro que
desaparece y queda sustituido por el registro de devolucion mensual) el 1 de enero de 2009 y que
retinan los requisitos establecidos en el articulo 30.3 del RIVA, con exclusion de la letra a), quedaran
automaticamente inscritos en el nuevo registro de devoluciéon mensual a todos los efectos, salvo que
soliciten la baja de este hasta el dia 30 de enero de 2009.
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1.3. Periodo de liquidacion: coincide con el mes natural.

1.4. Forma de presentacion: se presentaran las autoliquidaciones exclusivamente por via telematica.

1.5. Obligacion de presentar la declaracion informativa del articulo 36 del RGAGIT: los sujetos
pasivos que se acojan a este sistema de devolucion mensual, deberan presentar la declaracion infor-
mativa con el contenido de los libros registro del IVA a que se refiere el articulo 36 del RGAGIT
(RD 1065/2007), que viene caracteriza por las siguientes notas:

» Se presentara por cada periodo de liquidacion del IVA.

» Contendra los datos anotados hasta el ultimo dia del periodo de liquidacion a que se refiera
y debera presentarse en el plazo establecido para la presentacion de la autoliquidacion del
IVA correspondiente a dicho periodo.

* Modelo: 340, aprobado por Orden EHA/3787/2008, de 29 de diciembre. Este modelo viene
delimitado por las siguientes caracteristicas:

— Contenido del modelo:

- Operaciones anotadas en el Libro registro de facturas expedidas durante el correspon-
diente periodo de declaracion, de acuerdo con el articulo 63 del RIVA.

- Operaciones anotadas en el Libro registro de facturas recibidas durante el correspon-
diente periodo de declaracion, de acuerdo con el articulo 64 del RIVA.

- Operaciones anotadas en el Libro registro de determinadas operaciones intracomuni-
tarias durante el correspondiente periodo de declaracion, de acuerdo con el articulo 66
del RIVA.

- Enla declaracion informativa correspondiente al ultimo periodo de liquidacion del aio
natural, se incluird, ademas de las operaciones anteriores, las anotadas en el Libro regis-
tro de bienes de inversion durante todo el ejercicio, de acuerdo con el articulo 65 del
RIVA. De igual modo, los sujetos pasivos que cesen en el desarrollo de su actividad,
deberan incluir, en su caso, en la declaracion informativa correspondiente al ultimo
periodo de liquidacion en el que hayan desarrollado actividad estas operaciones con
bienes de inversion.

— Plazo de presentacion: el establecido para la correspondiente autoliquidacion del IVA.

— Formas de presentacion:

- Las declaraciones que contengan menos de 5.000.000 de registros, cualquiera que
sea la persona o entidad obligada a su presentacion, deberan presentarse por via tele-
matica a través de Internet.
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- Las declaraciones que contengan a partir de 5.000.000 de registros deberan presentarse
en soporte directamente legible por ordenador. Este soporte se presentara en la Delegacion
0 Administracion de la AEAT en cuyo ambito territorial esté situado el domicilio fiscal
del declarante, o bien en la Delegacion Central de Grandes Contribuyentes (DCGC) o en
la Unidad de Gestion de Grandes Contribuyentes (UGGE) de la AEAT, segtin proceda en
funcién de la adscripcion del obligado tributario a una u otra Delegacion o Unidad.

2. Procedimiento de devolucion.

Viene caracterizado por las siguientes notas:

» Seaplicaran las reglas previstas en el articulo 115.3 de la LIVA relativas al sistema de devo-
lucion general. Esto es, procedera la devolucion en los seis meses siguientes, y, en caso
contrario, se abonaran intereses de demora.

» Forma de efectuar la devolucion: exclusivamente por transferencia bancaria a la cuenta que
indique al efecto el sujeto pasivo en cada una de sus solicitudes de devolucién mensual.

* Modelos. Se distinguen en funcion de los sujetos acogidos al régimen especial del grupo de
entidades y los restantes sujetos pasivos:

— Modelo 303, aprobado por Orden EHA/3786/2008, de 29 de diciembre.

— Sujetos pasivos acogidos al régimen especial del grupo de entidades: 322 y 353, aproba-
dos por Orden EHA/3786/2008, de 29 de diciembre, y 039 (comunicacion de datos),
aprobado por Orden EHA/3788/2008, de 29 de diciembre.

Entre las novedades mas importantes que presenta este modelo 303 se encuentran:

— El modelo es el que deben presentar los sujetos pasivos, se encuentren acogidos o no al
sistema de devolucion mensual (con exclusion de los sujetos en régimen simplificado),
lo que hace que junto a la identificacion del sujeto pasivo, este deba comunicar si se
encuentra acogido o no a este sistema de devolucion mensual.

— Se debera especificar en el IVA soportado deducible la base imponible y la cuota. Asi-
mismo, se distingue entre cuotas soportadas por gastos (bienes y servicios) corrientes y
por bienes de inversion, tanto respecto de cuotas soportadas por operaciones interiores,
importaciones y adquisiciones intracomunitarias de bienes (casillas 22 a 32).

— Figura la casilla 43 correspondiente al volumen de exportaciones y operaciones asimiladas.

— Se hara constar en casilla independiente las operaciones no sujetas y con inversion del
sujeto pasivo que originan el derecho a la deduccion de las cuotas soportadas (casilla
44). Se refiere, por tanto, a aquellas operaciones recogidas en el articulo 7 (operaciones
no sujetas) que permiten el derecho a la deduccion, asi como las del articulo 84.uno.2.°
(inversion del sujeto pasivo), ambos de la LIVA.
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3. Garantias (art. 118): la AEAT podra exigir de los sujetos pasivos la prestacion de garantias
suficientes en el supuesto de estas devoluciones.

9. DEVOLUCIONES A SUJETOS PASIVOS QUE EJERZAN LAACTIVIDAD DE TRANSPOR-
TE DE VIAJEROS O DE MERCANCIAS POR CARRETERA (ART. 30 BIS DEL RIVA)

El Real Decreto 2126/2008 incluye un nuevo articulo en el RIVA recogiendo un sistema especial
de devolucioén para determinados sujetos pasivos, complemento al nuevo sistema de devolucion y en
ejecucion de dos acuerdos llevados a cabo por el sector del transporte, seglin la exposicion de motivos.
Se pretende con este sistema devolver inmediatamente las cuotas deducibles por la adquisicion de
medios de transporte a los empresarios o profesionales que ejerzan la actividad de transporte de viaje-
ros o de mercancias por carretera. Este sistema viene caracterizado por las siguientes notas:

» Se aplica, no obstante lo establecido en el articulo 30 del RIVA, que regula el sistema de
devolucion mensual.

» Supone una excepcion a la regla de exclusion del sistema de devolucion mensual de los
sujetos pasivos acogidos al régimen especial simplificado.

» Sujetos pasivos a los que se aplica esta especialidad: aquellos que tributen por el régimen
simplificado, que ejerzan la actividad de transporte de viajeros o de mercancias por carretera
y que cumplan los requisitos establecidos en el articulo 30.3, letras b) y ¢) del RIVA (que se
encuentren al corriente en las obligaciones tributarias y no incurran en los supuestos que dan
lugar a la baja cautelar del Registro de devolucion mensual o de la revocacion del NIF).

» Cuotas por las que pueden solicitar la devolucion mensual: cuotas soportadas deducibles
como consecuencia de la adquisicion de medios de transporte afectos a las actividades ante-
riores, comprendidos en la categoria N1 (vehiculos con masa maxima no superior a 3,5
toneladas) y tener al menos 2.500 kilos de masa maxima autorizada o en las categorias N2
(vehiculos con masa maxima entre 3,5 toneladas y 12 toneladas) y N3 (vehiculos con masa
maxima superior a 12 toneladas), todas ellas del Anexo II de la Directiva 70/156/CEE, del
Consejo, de 6 de febrero de 1970 (sustituida a partir del 29 de abril de 2009 por la Directi-
va 2007/46/CE que recoge la misma clasificacion).

1. Un empresario dedicado al transporte de mercancias por carretera firma un contrato
de leasing o de arrendamiento financiero con opcién de compra de un camion de 24
toneladas, incluido en la categoria N2 del Anexo II de la Directiva 70/156/CEE.

Si bien el articulo 30.bis del RIVA alude a las cuotas deducibles como consecuencia de
la adquisicion de medios de transporte, debemos incluir también los medios de trans-
porte que se dispongan en virtud de contratos de arrendamiento financiero con opcion

VA
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de compra, tanto si dicha opcidn es vinculante, como sino lo es, a la vista de lo dispues-
to en el articulo 123.uno.D de la LIVA. Este alude a que el resultado integrado por el
importe resultante del calculo de la cuota en régimen simplificado, calculado de acuer-
do con la letra A del apartado uno, y las cuotas devengadas por la letra B, se minorara
en el «importe de las cuotas soportadas o satisfechas por la adquisicion o importacion
de activos fijos, considerandose como tales los elementos del inmovilizado y, en parti-
cular, aquellos de los que se disponga en virtud de contratos de arrendamiento financie-
ro con opcidén de compra, tanto si dicha opcion es vinculante, como si no lo es.

2. Siun empresario del sector que examinamos adquiere un remolque o un semirremol-
que no podré acogerse a este sistema de devolucion inmediata, ya que estos no quedan
incluidos dentro de la categoria N del anexo II de la Directiva citada.

* Solicitud de devolucioén: los sujetos pasivos podran solicitar la devolucion de dichas cuotas
deducibles durante los primeros 20 dias naturales del mes siguiente a aquel en el cual hayan
realizado la adquisicion de los medios de transporte, con arreglo al procedimiento, lugar y
forma que establezca al efecto el Ministro de Economia y Hacienda.

* No resultara de aplicacion este supuesto de devolucion a los sujetos pasivos que opten por
consignar las referidas cuotas deducibles en las autoliquidaciones que correspondan al régi-
men simplificado, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 38.2 del RIVA, esto es, en el
ultimo periodo del ejercicio.

* Modelo 308, aprobado por Orden EHA/3786/2008, de 29 de diciembre, que se presentara
por via telematica, obligatoriamente a partir del 1 de abril de 2009.

10. LIBROS REGISTROS DE FACTURAS

El Real Decreto 1466/2007, de 2 de noviembre, modifico los articulos 63.3 y 4y 64.4y 5 del
RIVA, senalando que la entrada en vigor de estas novedades seria el 1 de enero de 2009 (disp. final
unica). Ambos preceptos se refieren a los libros registros de facturas expedidas y de facturas reci-
bidas, y esta norma introduce nuevas anotaciones que deben hacerse constar en estos libros, a fin
de adecuarlos al contenido de las facturas exigido por el Reglamento de facturacion de 2003.

A. Libro registro de facturas expedidas.
En este libro los asientos deberan contener como novedad las siguientes circunstancias:

» La fecha de realizacion de las operaciones en el caso de que esta sea distinta de la fecha de
expedicion de la factura.
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» Destinatario: con anterioridad el precepto exigia que el asiento deberia contener la identifi-
cacion del destinatario. Ahora se exige el nombre y apellidos, razon social o denominacion
completa y NIF del destinatario, siendo este ultimo elemento la novedad mas trascendente.

» Se sigue exigiendo la constancia de la base imponible, afiadiendo ahora que sera la deter-
minada de acuerdo con las reglas contenidas en los articulos 78 y 79 de la LIVA.

En cuanto a los asientos resimenes se redacta el apartado 4 del articulo 63 de forma que
actualmente la anotacion individualizada de las facturas o documentos sustitutivos se puede sustituir
por estos asientos resumenes en los que se haran constar la fecha o periodo en que se hayan expe-
dido, base imponible global, el tipo impositivo, la cuota global de facturas o documentos sustituti-
vos numerados correlativamente y expedidos en la misma fecha, y los nimeros inicial y final de los
documentos anotados. Ahora bien, se exige que siempre se cumplan simultaneamente los siguientes
requisitos:

a) Que en los documentos expedidos no sea preceptiva la identificacion del destinatario, con-
forme a lo dispuesto por el Reglamento de facturacion de 2003.

b) Que las operaciones documentadas se deban entender realizadas, conforme a lo dispuesto
en el articulo 9 del Reglamento de facturacion dentro de un mismo mes natural.

¢) Que a las operaciones documentadas en ellos les sea aplicable el mismo tipo impositivo.

Igualmente, serd valida la anotacion de una misma factura en varios asientos correlativos cuan-
do incluya operaciones que tributen a distintos tipos impositivos.

B. Libro registro de facturas recibidas.

Respecto del contenido de los asientos se introducen las mismas novedades, esto es, debera
constar la fecha de realizacion de las operaciones en caso de que esta sea distinta de la fecha de expe-
dicion de la factura y se identificara del mismo modo con NIF al proveedor del bien o prestador del
servicio, haciéndose idéntica referencia respecto de la base imponible.

También se refiere las novedades a los asientos resimenes, de forma que a partir del 1 de ene-
ro de 2009 podra hacerse un asiento resumen global de las facturas recibidas en una misma fecha, en
el que se haran constar los numeros inicial y final de las facturas recibidas asignados por el destina-
tario, siempre que procedan de un tinico proveedor, la suma global de la base imponible y la cuota
impositiva global, siempre que el importe total conjunto de las operaciones, [IVA no incluido, no
exceda de 6.000 euros, y que el importe de las operaciones documentadas en cada una de ellas no
supere 500 euros, IVA no incluido. Igualmente, sera valida la anotacion de una misma factura en
varios asientos correlativos cuando incluya operaciones que tributen a distintos tipos impositivos.
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