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BASE DE DATOS NORMACEF FISCAL Y CONTABLE

Referencia: NFJ004226

TRIBUNAL SUPREMO

Sentencia de 21 de diciembre de 1995
Sala de lo Contencioso-Administrativo
Rec. n.° 4174/1994

SUMARIO:

IRPF. Rentas exentas. Indemnizaciones por despido o cese. Personal de alta direccion. Despido por
desistimiento del empresario. El RD 1382/1985 (Relacién laboral de caracter especial del personal de alta
direccion) no establece ningun limite, ni minimo ni maximo, de «caracter obligatorio» respecto de las
indemnizaciones del personal de alta direccion, toda vez que las sefialadas en su art. 11 son «a falta de
pacto» y «en su defecto» y, por tanto, meramente subsidiarias de lo convenido. Pues bien, conjugando las
normas fiscales y laborales resulta que «las indemnizaciones que constituyan compensacion de la pérdida
o deterioro de bienes o derechos que no sean susceptibles de integrar el hecho imponible en el Impuesto
sobre el Patrimonio», y por tanto no sujetas al Impuesto sobre la Renta de la Personas Fisicas, sélo son,
respecto de las indemnizaciones por cese laboral, aquellas que no excedan «el limite maximo que, con
caracter obligatorio, sefale la legislacién vigente», de donde no habiendo ningun limite maximo senalado
con caracter obligatorio por el RD 1382/1985 (Relacién laboral de caracter especial del personal de alta
direccion), las indemnizaciones que por el cese del personal e alta direcciéon se perciban, quedan sujetas
al Impuesto por imperio de la norma general que contiene el art. 14 Ley 44/1978 (Ley IRPF). Voto
particular.

PRECEPTOS:

Ley 44/1978 (Ley IRPF), arts. 3.° 4 y 14.
RD 2384/1981 (Rgto. IRPF), art. 10.1y 2.
Ley 8/1980 (ET), art. 2.°.

RD 1382/1985 (Alta direccion), art. 11.

PONENTE:

Don José Maria Ruiz-Jarabo Ferran.

ANTECEDENTES DE HECHO
Primero.

Don ... interpuso recurso contencioso-administrativo contra la Resolucién del Tribunal Econdmico-
Administrativo Central de fecha 22 de octubre de 1991, que habia desestimado el recurso de alzada formulado
contra la Resolucion del Tribunal Econdmico-Administrativo Regional de Madrid de 25 de septiembre de 1990, que
al desestimar la correspondiente reclamacién habia declarado conforme a Derecho el acto de retencion que por el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas le habia sido practicado por el Banco «..., SA», al abonarle una
indemnizacion prevista en el contrato que el mencionado recurrente habia suscrito con la precitada entidad
bancaria, recurso contencioso-administrativo en el que seguido por sus tramites, recayé Sentencia de fecha 8 de
marzo de 1984, por la que la Seccién 2.2 de la Sala de dicho orden jurisdiccional de la Audiencia Nacional estimo
el indicado recurso, anulando la resolucion impugnada, al igual que el acto de retenciéon practicado a cuenta del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas por el Banco «..., SA», declarando el derecho a que le fuera
devuelta la suma de 24.416.017 pesetas, indebidamente ingresada en el Tesoro Publico, con los intereses de
demora desde el dia de la retencion.

Segundo.
Notificada a las partes la anterior sentencia, el Abogado del Estado prepard contra la misma recurso de

casacion conforme a lo dispuesto en los articulos 96 y siguientes de la Ley de esta Jurisdiccion, y una vez
recibidos en esta Sala los autos de la Sala correspondiente de la Audiencia Nacional, se dio traslado al Abogado
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del Estado por 30 dias para que formulara el escrito de interposicion, lo que hizo en escrito de 2 de agosto de
1994, en el que después de alegar los antecedentes, requisitos legales y motivos de casacién que entendié
procedentes, terminaba suplicando de esta Sala se dictara sentencia por la que estimando el recurso, se case,
anule y revoque la recurrida, confirmando en su integridad las resoluciones administrativas impugnadas.

Tercero.

Habiéndose personado como recurrido Don ..., se le dio traslado del escrito de interposicién del presente
recurso para que formalizara el de oposicidon al mismo, lo que hizo en escrito de 30 de enero de 1995, en cuyo
suplico se interes6 de esta Sala la desestimacion del recurso, y habiendo quedado conclusas las presentes
actuaciones, se sefiald para la votacion y fallo de este recurso de casacion el dia 12 del corriente mes de
diciembre, fecha en la que tuvo lugar dicha actuacion procesal.

Cuarto.

Habiendo discrepado la Sala del criterio sustentado por el Magistrado Ponente Excelentisimo Sefior Don
Alfonso Gota Losada, y expresando éste su intencion de formular voto particular, se acordo, con arreglo a lo que
dispone el articulo 206 de la Ley Organica del Poder Judicial, designar nuevo Ponente al Magistrado Presidente
de la Seccion Excelentisimo Sefior Don José Maria Ruiz-Jarabo Ferran.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero.

Con caracter previo al enjuiciamiento del motivo de casacién que articula la Administracion recurrente, se
hace necesario examinar la supuesta inadmisibilidad del recurso de casacién a que se refiere la parte recurrida y
que, aun cuando no se concreta en peticion alguna en el «suplico» del escrito de oposicién al mismo, es objeto de
desarrollo a lo largo de él.

Tal oposicion se basa en que el Abogado del Estado no aporta «aquellos argumentos, razonamientos,
aspectos o matices nuevos que demuestren que la solucién dada por la sentencia no es correcta por infringir el
articulo 10.1 a) y 2 e) del Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas de 1981». Esta
afirmacién debe rechazarse porque la misma parte recurrida afirma lo contrario, al reconocer que el escrito del
Abogado del Estado contiene una argumentacién «muy habilidosa» que «de manera deshilvanada y asistematica
deja aquél caer en su escrito de interposiciéon del recurso», o que se corresponde con el hecho de que el
recurrente analiza y critica la interpretacion que la sentencia ha hecho del articulo 10.1 a) y 2 e) del Reglamento
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas de 3 de agosto de 1981, en los términos exigidos en esta
clase de recursos.

Segundo.

Se articula por la Abogacia del Estado un unico motivo de casacidn, al amparo del articulo 95.1.4.° de la
Ley reguladora de este orden jurisdiccional, en la redaccion que le dio la Ley 10/1992, de 30 de abril, basado en la
infraccion de lo que dispone el articulo 10.1 a) y 2 e) del Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas de 3 de agosto de 1981.

Por razén de la fecha en que se produjeron los hechos -20 de julio de 1989-, resulta aplicable al caso la
regulacion contenida en la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas de 8 de septiembre de 1978 y
el Reglamento para su aplicacion de 3 de agosto de 1981.

Tras establecer el articulo 14 de la Ley que «se consideraran rendimientos del trabajo todas las
contraprestaciones, cualesquiera que sea su denominacion y naturaleza, que se deriven exclusivamente, bien sea
directa o indirectamente, del trabajo personal del sujeto pasivo», el articulo 8.° e) del Reglamento de 1981 -
repitiendo lo que dispone el art. 3.° 4 de la Ley- estableci6 que no tendran la consideracién de renta «las
indemnizaciones que constituyan compensacion de la pérdida o deterioro de bienes o derechos que no sean
susceptibles de integrar el hecho imponible en el Impuesto sobre el Patrimonio», afiadiendo el articulo 10.1, que
«se consideraran incluidas entre las indemnizaciones a que se refiere la letra e) del articulo 8.° anterior:

a) Las que se deriven de ... cese del sujeto pasivo hasta el limite maximo que, con caracter obligatorio,

sefale la legislacion vigente». Y, por el contrario, «<no se consideraran, en ningun caso, incluidas entre las
indemnizaciones a que se refiere la letra e) del articulo 8.° anterior:

(..)
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d) Las indemnizaciones, cualquiera que sea su denominacién, que se perciban en virtud de cese
voluntario, en la parte que excedan del minimo marcado por la legislacién laboral.

e) En general, todas las derivadas de contratos o convenios en la parte que exceda de la cuantia que
resulte legalmente obligatoria» (art. 10.2).

De esta manera quedd reconocida la «no sujecidon» al impuesto de las indemnizaciones laborales hasta el
limite en que las Leyes las conceden con caracter obligatorio; y la «sujecion» al impuesto en todo lo que rebase de
aquellos limites, sea de forma graciable o pactada.

Tercero.

El articulo 2.° 1 a) del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Ley 8/1980, de 10 de marzo, dispone
que «se consideraran relaciones laborales de caracter especial: ... La del personal de alta direccién no incluido en
el articulo 1.° 3 ¢)» -consejeros y administradores de las sociedades mercantiles- que seran reguladas por Decreto
acordado en Consejo de Ministros -disp. adic. segunda-, lo que se llevd a cabo mediante el Real Decreto
1382/1985, de 1 de agosto. De esta forma, vigente la Ley de Renta de 1978 y el Estatuto de los Trabajadores de
1980, pero no promulgado aun el Real Decreto regulador de las relaciones laborales del personal de alta
direccién, se planteaba el problema de la aplicacion de las antes transcritas normas del Impuesto sobre la Renta,
toda vez que, respecto de este personal, no existian normas indemnizatorias legalmente establecidas; hasta el
punto de que la Direccion General de Tributos, en Consulta de 8 de noviembre de 1983, entendié aplicable por
analogia el criterio de no estar sujeta la indemnizacién equivalente a 45 dias de salario por afio de servicio,
postura que rectifico posteriormente en Consulta de 16 de diciembre de 1986. La Sala no entra en
consideraciones al respecto, por cuanto no es el problema a que se refiere el litigio sometido a su enjuiciamiento,
donde se trata de un contrato de trabajo celebrado en 2 de enero de 1988 -en sustitucion de otro anterior de 2 de
enero de 1987-, resuelto unilateralmente por el empresario -«..., SA»- en 20 de julio de 1989, que, en su caso, es
la fecha del devengo del tributo.

Por tanto, y como se ha dicho, el Real Decreto 1382/1985, de 1 de agosto, llen6 aquel vacio regulando los
contratos laborales, de caracter especial, relativos al personal de alta direccién y contemplando, en su articulo 11,
dos supuestos. El primero se refiere a la extincién del contrato por desistimiento del empresario, en cuyo caso
procedera la indemnizacion pactada en el contrato o, «a falta de pacto, la indemnizacion sera equivalente a siete
dias de salario en metalico por afio de servicio, con el limite de seis mensualidades». El segundo supuesto
contempla el despido por incumplimiento grave y culpable que, si fuese declarado improcedente, dara lugar a
indemnizacion «en las cuantias que se hubieren pactado en el contrato, siendo en su defecto de 20 dias de salario
en metalico por afio de servicio y hasta un maximo de 12 mensualidades».

De esta forma, resulta que tal Real Decreto no establece ningun limite, ni minimo ni maximo, de «caracter
obligatorio» respecto de las indemnizaciones del personal de alta direccion, toda vez que las sefialadas en su
articulo 11 son «a falta de pacto» y «en su defecto» y, por tanto, meramente subsidiarias de lo convenido, como
ha tenido ocasion de decir la Sala 4.2 de este Tribunal Supremo en su Sentencia de 3 de abril de 1990. Ello es asi,
porque si bien el articulo 3.° 1 ¢) del Estatuto de los Trabajadores establece la prohibicién de que puedan pactarse
en perjuicio del trabajador condiciones menos favorables o contrarias a las disposiciones legales o reglamentarias,
su articulo 2.° 1 a) atribuye «caracter especial» a esta clase de prestacion de servicios, y relega a un posterior
Real Decreto su regulacion.

Cuarto.

Conjugando las anteriores normas fiscales y laborales resulta que «las indemnizaciones que constituyan
compensacion de la pérdida o deterioro de bienes o derechos que no sean susceptibles de integrar el hecho
imponible en el Impuesto sobre el Patrimonio», y por tanto, no sujetas al Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, sélo son, respecto de las indemnizaciones por cese laboral, aquellas que no excedan «el limite maximo
que, con caracter obligatorio, sefiale la legislacion vigente», de donde no habiendo ningun limite maximo sefalado
con caracter obligatorio por el Real Decreto 1382/1985 para los contratos de alta direccidn, las indemnizaciones
que por el cese de este personal se perciban quedan sujetas al impuesto por imperio de la norma general que
contiene el articulo 14 de su entonces Ley reguladora. El anterior razonamiento es conforme con los reiterados
pronunciamientos de esta Sala en cuanto a la sujecion al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas de las
indemnizaciones por cese o despido del trabajador, donde se declara que no estan sujetas al impuesto las
indemnizaciones que se deriven del despido o cese del sujeto pasivo hasta el limite que con caracter obligatorio
sefale la legislacion vigente, a no ser que fuera nuevamente contratado por la misma empresa, o por otra
vinculada a ella, durante los tres afos naturales siguientes a la efectividad del despido o cese -Ss. de 13 de abril y
29 de octubre de 1988, 2 y 20 de febrero, 3 de mayo y 1 de julio de 1989, por ejemplo-, procediendo la sujecién en
otro caso.
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Digamos para terminar, y aun cuando no sea de aplicacién al caso por razén del tiempo, que el articulo 9.°
de la Ley 18/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, establece: «Estaran
exentas las siguientes rentas: ... d) Las indemnizaciones por despido o cese del trabajador, en la cuantia
establecida con caracter obligatorio en el Estatuto de los Trabajadores, en su normativa reglamentaria de
desarrollo o, en su caso, en la normativa reguladora de la ejecucion de sentencias, sin que pueda considerarse
como tal la establecida en virtud del convenio, pacto o contrato», precepto que varia el concepto anterior de «acto
no sujeto» por el de «exentoy, y cita junto al Estatuto de los Trabajadores la normativa reglamentaria de desarrollo
-en este caso, el RD 1382/1985- que no existia al tiempo de la Ley del Impuesto de 1978.

Quinto.

Sin perjuicio de lo que antecede, en el presente caso ha de respetarse, por imperativo del principio de la
reformatio in peius, la soluciéon admitida por la Administracién en los actos y resoluciones impugnados a través del
presente recurso, debiendo estarse en él a lo resuelto por el Tribunal Econdmico-Administrativo Central en su
Resolucién de 22 de octubre de 1991.

Sexto.

Con arreglo a lo que dispone el articulo 102.2 de la Ley reguladora de este orden jurisdiccional, no ha
lugar a hacer pronunciamiento en cuanto a las costas causadas en la instancia, debiendo cada parte satisfacer las
suyas en este recurso de casacion.

Por lo expuesto, en nombre de Su Majestad el Rey y por la potestad que nos confiere el pueblo espariol,

FALLAMOS

1.° Haber lugar al recurso de casacion promovido por el Abogado del Estado contra la Sentencia dictada el
8 de marzo de 1994 por la Seccién 2.2 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional, que
se casa y anula.

2.° Desestimar el recurso contencioso-administrativo interpuesto por Don ... contra la Resolucion del
Tribunal Econédmico-Administrativo Central de fecha 22 de octubre de 1991 y actos de que trae causa, que se
declaran ajustados a Derecho, y

3.° No hacer pronunciamiento en cuanto a las costas causadas en la instancia, debiendo cada parte
satisfacer las suyas en este recurso de casacion.

VOTO PARTICULAR que emite el Magistrado Excelentisimo Sefior Don Alfonso Gota Losada.

ANTECEDENTES DE HECHO
Se aceptan los de la sentencia.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.

Se aceptan los Fundamentos de Derecho Primero y Segundo, parrafos primero y segundo, de la
sentencia.

Segundo.

La Ley 44/1978, de 8 de septiembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, aplicable al
caso de autos, regula el régimen de las «indemnizaciones», estableciendo en su articulo 3.°, apartado 4,
«tampoco tendran la consideracion de renta las indemnizaciones que constituyan compensacion de la pérdida o
deterioro de bienes o derechos que no sean susceptibles de integrar el hecho imponible del Impuesto sobre el
Patrimonio».
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En este articulo 3.°, apartado 4, se incluyen, sin duda alguna, las indemnizaciones percibidas por los
trabajadores y por los altos directivos, como resarcimiento o reparacion de los dafios producidos por el despido o
desistimiento unilateral del empresario, en el caso de los altos directivos. Ahora bien, este precepto deja claro que
no toda la indemnizacion es «no sujetar, sino, y esto es fundamental, solamente lo es la parte que corresponda a
los dafios y perjuicios sufridos o experimentados por el trabajador o alto directivo, despedido.

El Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, aprobado por Real Decreto
2615/1979, de 2 de noviembre (en lo sucesivo primer Rgto.), ha estado vigente y rigié en los ejercicios 1979 y
1980. Este primer Reglamento, dictado en uso de la autorizacion conferida con caracter general al Gobierno, en la
disposicion final tercera de la Ley 44/1978, de 8 de septiembre, para dictar las disposiciones necesarias para el
desarrollo y ejecucion de la Ley, se remitié al régimen de indemnizaciones por cese o despido establecido en el
Derecho Laboral, decision pragmatica, pero poco rigurosa, toda vez que las indemnizaciones referidas las
contempla y regula el Derecho Laboral no sélo desde la perspectiva del dafio o perjuicio causado al trabajador,
sino también desde los derechos e intereses de la empresa, y asi, por ejemplo, para un trabajador los «dafios y
perjuicios» que sufre son los mismos, sea por despido improcedente, sea por despido debido a causas
tecnolégicas, y en cambio la indemnizacion es distinta, porque el Derecho Laboral contempla en este caso las
razones de la empresa y la obliga a pagar una indemnizacion menor. En otros casos, como el de los altos
directivos, el Derecho Laboral no ha regulado su régimen hasta el 1 de agosto de 1985, de modo que la remision
que hicieron este primer Reglamento y el segundo de 1981, hasta la fecha indicada, seria una remisién al vacio
normativo mas absoluto, es decir, baldio, si no se interpreta adecuadamente la naturaleza y alcance de la remision
mencionada.

El articulo 8.°, apartado e), del Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
aprobado por Real Decreto 2615/1979, de 2 de noviembre (primer Rgto.), establecid, reproduciendo el articulo 6.°,
apartado 4, de la Ley 44/1978, de 8 de septiembre, que: «A los efectos de este impuesto, no tendran la
consideracion de renta: ... €) Las indemnizaciones que constituyan compensacion de las pérdidas o deterioro de
bienes o derechos que no sean susceptibles de integrar el hecho imponible del Impuesto sobre el Patrimonio».

A continuacion este primer Reglamento se encar6 con la tarea de determinar positivamente qué parte de
la indemnizacion correspondia a los «dafios y perjuicios» sufridos por el trabajador o directivo, para declararla no
sujeta, y negativamente, qué parte excedia, para considerarla sujeta y gravarla, pues este primer Reglamento
manifesté claramente su propédsito de evitar el que a través de las indemnizaciones laborales por cese o despido,
se pudiera retribuir subrepticiamente a los trabajadores y sobre todo a los altos directivos, eludiendo el gravamen
por el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

El articulo 10, apartado 1, letra a), de este primer Reglamento, constituyé la norma fundamental. Decia
asi: «1. Se consideraran incluidas entre las indemnizaciones a que se refiere la letra e) del articulo 8.° anterior
(reproducido): a) Las que se deriven de traslado, despido o cese del sujeto pasivo, hasta el limite maximo que, con
caracter obligatorio, sefiale la legislacion vigente».

Se aprecia indubitadamente que el primer Reglamento cuantifico e identificd los «dafios y perjuicios», a los
efectos fiscales que estamos analizando, con la cifra maxima de la «indemnizacion» establecida con caracter
obligatorio, en aquel entonces, por la Ley 16/1976, de 8 de abril, de Relaciones Laborales y la Ley 17/1977, de 4
de marzo, de Relaciones de Trabajo, y demas disposiciones vigentes.

Conviene aclarar y tener presente, por lo que luego se razona, que el régimen laboral especial de alta
direccion o alta gestion de las empresas, ya previsto en el articulo 3.°, apartado 1, letra k), de la Ley 16/1976, de 8
de abril, de Relaciones Laborales, que debia ser regulado en el plazo de dos afios, segun la disposicién adicional
cuarta de dicha Ley, no lo fue en dicho plazo, por lo que el Estatuto de los Trabajadores, aprobado por la Ley
8/1980, de 10 de marzo, repitié en su articulo 2.° que era un régimen laboral especial, y afiadié en su disposicion
adicional segunda que el Gobierno aprobaria los respectivos Decretos reguladores de las relaciones laborales
especiales, en el plazo de 18 meses, contado a partir del 15 de marzo de 1980. Transcurrido este plazo, la
disposicion adicional primera de la Ley 32/1984, de 2 de agosto, de modificacion del Estatuto de los Trabajadores,
abrié un nuevo plazo de 12 meses, que comenzd a correr el 25 de agosto de 1984, dentro de este plazo se
aprobd, entre otros, el Real Decreto 1382/1985, de 1 de agosto, que regul6 el régimen laboral especial de los altos
directivos.

El articulo 10, apartado 1, letra a), del primer Reglamento es pues la norma que con caracter positivo
precisé y cuantificd los «dafios y perjuicios», 0 sea, la parte de la indemnizacion no sujeta, pero, como se ha
indicado, el primer Reglamento tenia otra preocupacion y era evitar que por via de contrato o convenio, se pudiera
eludir el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas fijando indemnizaciones superiores al maximo
obligatorio sefalado en las Leyes mencionadas, toda vez que nada impedia que los trabajadores pudieran pactar
con el empresario o empleador una indemnizacién superior a la legal.

En este sentido, el articulo 10, apartado 2, letra d), del primer Reglamento precisé negativamente la renta
no sujeta, disponiendo: «2. No se consideraran, en ningun caso, incluidas entre las indemnizaciones a que se
refiere la letra e), del articulo 8.° anterior: ... €) En general, todas las derivadas de contratos o convenios en la
parte que exceda de la cuantia que resulte legalmente obligatoria».
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Cuarto.

El segundo Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, aprobado por Real Decreto
2384/1981, de 3 de agosto, en lo sucesivo «el Reglamento», aplicable al caso de autos, reprodujo textualmente
las normas de los articulos 8.°, apartado e), 10.1 a) y 2 d), del primer Reglamento, con la sola salvedad de que la
letra d) de este ultimo precepto pasé a ser la letra e). No cambio, por tanto, un apice la normativa reglamentaria
fiscal, sin embargo, se produjo una modificacién importante, porque se aprobé con fecha 10 de marzo de 1980 el
Estatuto de los Trabajadores, que derogdé las disposiciones laborales anteriores, reguladoras de las
indemnizaciones por despido, de modo que la remision hecha por el Reglamento pasé a referirse al nuevo
Estatuto de los Trabajadores.

Como no se ha alterado la redaccion del articulo 10, apartado 1, letra c), del Reglamento, respecto del
Reglamento anterior, es valida la conclusién que sentamos en el Fundamento de Derecho Tercero, consistente en
proclamar que el Reglamento se remite para fijar y cuantificar «los dafios y perjuicios» por despido o desistimiento
unilateral de la empresa, en el supuesto de resolucion de los respectivos contratos de trabajo, sin culpa de los
trabajadores, a la cuantia de la indemnizacion legalmente obligatoria; sin embargo, ha llegado el momento de
iniciar y seguir una linea interpretativa, no planteada por las partes, ni tampoco por la doctrina cientifica, si bien los
Tribunales Superiores de Justicia han incidido tangencialmente en ella. Se trata de indagar si en el supuesto
indicado de resolucién de los contratos de trabajo, la remision que el Reglamento hace a las indemnizaciones que
con caracter obligatorio sefiala la legislacion vigente, se refiere al cuadro normativo completo de las
indemnizaciones previstas o reguladas en el Estatuto de los Trabajadores, o solamente a una, concretamente a la
del despido, sin culpa de los trabajadores, que por su fundamentacion es comun tanto a la relacion laboral
especial de altos directivos como a la relacion laboral comun, pues no debe olvidarse que hasta el 1 de agosto de
1985, no existia norma alguna que regulara el régimen de las indemnizaciones por desistimiento unilateral del
empresario (despido) en el caso de los altos directivos, circunstancia que obliga a una interpretacion adecuada de
los preceptos del Reglamento, pues ya anticipamos que era absurdo mantener en aquella situacién normativa,
tanto la tesis de la sujecién total de las indemnizaciones percibidas por los altos directivos, como la no sujecion
total, que es la tesis que sostiene, en casacion, la parte recurrida.

Quinto.

El fin tuitivo y protector del Derecho Laboral espafiol, plasmado en el Estatuto de los Trabajadores, implica
que las indemnizaciones se conciban no sélo como simplemente resarcitorias, sino también, y esto es
fundamental, como punitivas, porque tratan esencialmente de proteger la relacién laboral, y por ello, la propia Ley
se encarga de sefalar y exigir obligatoriamente las correspondientes indemnizaciones. Esa funcion tuitiva o
protectora sustituye las posibles indemnizaciones convencionales, por indemnizaciones legales, porque el
legislador es consciente que la parte mas débil, los trabajadores, no podrian imponerlas en los contratos, y el
despido, como ocurre en otros paises, apenas llevaria consigo sanciones convencionales.

Conviene destacar que los dos Reglamentos del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
ignoraron que las indemnizaciones por despido tienen una parte punitiva, variable segun las circunstancias
concurrentes en el despido, y otra resarcitoria de los dafios y perjuicios, y que es esta Ultima la que debié cifrarse
como equivalente de la indemnizacion no sujeta, pues la primera tiene otra distinta fundamentacion, y ademas
puede estar sometida a los avatares de la politica laboral.

Hechas estas explicaciones, se aprecia que existe una clara desarmonia entre el planteamiento fiscal, que
so6lo pretende conocer y cuantificar «los dafios y perjuicios» (funcién resarcitoria de las indemnizaciones laborales)
y el cuadro completo de las indemnizaciones legales que se plantea con una perspectiva distinta y no digamos
nada respecto de la relacion laboral especial de alta direccién, en la cual hasta el 1 de agosto de 1985 no habia
vestigio alguno de indemnizaciones legales obligatorias.

No cabe, pues, mantener sin mas, un completo mimetismo entre la renta no sujeta a efectos del Impuesto
de la Renta de las Personas Fisicas y la cuantia de las indemnizaciones legales, o lo que es lo mismo una
remision o envio incondicional y total al cuadro normativo laboral sobre esta materia. Es menester elegir dentro del
amplio casuismo de las indemnizaciones por despido, reguladas en el Derecho Laboral, la que corresponda con
mas precision y congruencia al despido (relacién laboral comun) y al desistimiento unilateral del empresario
(relacion laboral especial de alta direccion), en ambos casos, sin culpa del trabajador o directivo, que sirva como
medida de los «dafos y perjuicios» causados a los trabajadores y altos directivos. Esta indemnizacién «normal»
es la que el Estatuto de los Trabajadores sefala para el llamado despido improcedente. De este modo se resuelve
satisfactoriamente el vacio legal existente en la relaciéon laboral especial desde el 1 de enero de 1979 al 1 de
agosto de 1985.

Se puede, pues, anticipar que el Reglamento, al remitirse a la legislacion laboral, contemplé basicamente
como medida de los dafios y perjuicios, en el supuesto de despido o desistimiento unilateral del empresario, la
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indemnizacion de 45 dias de salario por afio de servicio, con el limite maximo de 42 mensualidades, aplicable
tanto a la relacién laboral comun, como a la especial.

Sexto.

Es obligado desarrollar y fundamentar la idea anterior con mas profundidad. En la relacién laboral comun,
es la propia Ley la que protege al trabajador y por ello establece la indemnizacién obligatoria, es decir, la que tiene
derecho a exigir el trabajador, sin perjuicio de que éste siempre pueda pactar una indemnizacién mayor, en
cambio en la relacion laboral especial de alta direccion, la Ley no considera necesario establecer la indemnizacion,
sino que deja esta cuestion a la libre decisién de los contratantes, los cuales acordaran las clausulas penales que
tengan por conveniente; se trata, pues, de un régimen de indemnizaciones convencional. Las razones de este
régimen se hallan en la naturaleza y peculiaridades de los contratos de alta direccion.

El alto directivo actia como empresario, dirige la empresa, bajo las instrucciones y érdenes directas del
propietario de la empresa, con quien le une, y esto es fundamental, una especial relacion de confianza. Este nexo
de confianza reciproca hace que la relaciéon laboral especial de alta direccion se regule fundamentalmente por el
pacto o contrato entre el duefio de la empresa y el alto directivo, con amplias facultades para establecer el tipo de
trabajo, las facultades del directivo, el salario a percibir, destacando sobre todo, y por diferencia, con la relacién
laboral comun, la posibilidad que tiene el empleador o empresario de extinguir el contrato de alta direccidn, sin
necesidad de alegar, justificar o probar causa alguna, y sin que exista norma legal o reglamentaria que establezca
obligatoriamente una determinada indemnizacion.

En consecuencia, las partes contratantes pueden establecer la indemnizacion que consideren
conveniente, para el caso de extincion del contrato por desistimiento de la empresa, es decir, sin culpa del alto
directivo, al menos alegada, incluso pactar que no existira en este caso indemnizacién alguna. Es incuestionable
que, a diferencia de la relacion laboral comun, no existe lo que el articulo 10.1 a) del Reglamento denomina
«indemnizacion obligatoria, segun la legislacién vigente».

Aunque el caso de autos se ha producido después de la vigencia del Real Decreto 1382/1985, de 1 de
agosto, de régimen laboral especial de alta direccion, y éste le es, por tanto, aplicable, resulta aleccionador
estudiar una de las opiniones mantenidas por la Administraciéon Publica durante el periodo de 1 de enero de 1979
a 1 de agosto de 1985, en que los altos directivos se rigieron exclusivamente por lo pactado por ellos, por las
normas generales de contratacién y las del contrato de arrendamiento de servicios del Cadigo Civil.

La Direccion General de Tributos contestd una Consulta con fecha 29 de septiembre de 1984 (Consulta
DGT num. 31/84) en el sentido de reconocer a los altos directivos unas indemnizaciones maximas no sujetas, en
todo caso, de 42 mensualidades, es decir, considerd aplicable la indemnizacion propia del despido improcedente
del Estatuto de los Trabajadores.

Esta tesis, valida para el caso de autos, es en lo esencial, salvo respecto de su siempre aplicacion
«maximay, ajustada a Derecho, por las siguientes razones:

Primera. Porque el articulo 10, apartado 1, letra a) del Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, nunca dispuso que la parte no sujeta de las indemnizaciones seria una reproducciéon exacta del
complejo cuadro normativo de la legislacién laboral, sino que simplemente, y ésta era su misién, cuantificd «los
danos o perjuicios», del despido o desistimiento unilateral del empresario, sin culpa de los trabajadores o de los
altos directivos, en la cuantia sefialada para este tipo de resolucion del contrato de trabajo, ya fuera en régimen
laboral comun o en régimen laboral especial, es decir, la indemnizacion maxima (cinco afios de retribucion)
sefialada por la Ley 17/1977, de 4 de marzo, sobre Relaciones de Trabajo, mientras estuvo vigente esta Ley, o la
indemnizacion creciente en funcion del tiempo de servicio (45 dias de salario por afio trabajado, con el limite
maximo de 42 mensualidades) establecido en el articulo 56.1 del Estatuto de los Trabajadores.

Segunda. Esta solucién unitaria resuelve satisfactoriamente el vacio legal total que existi6 en nuestro
Derecho Laboral, desde el 1 de enero de 1979 a 1 de agosto de 1985, pues esta circunstancia era conocida
cuando se promulgaron tanto el primero, como el segundo Reglamento del Impuesto sobre la Renta. El articulo
10, apartado 1, letra a), era aplicable tanto al despido en la relacién laboral comun, como al desistimiento en la
relaciéon laboral especial, siempre y cuando en ambos casos no concurriera justa causa alguna a favor del
empresario o empleador.

Tercera. Aunque «los danos y perjuicios» fueran evaluados por el alto directivo, por cuantia superior a la
indicada (45 dias de salario por afo trabajado, con el limite de 42 mensualidades), y admitidos en el
correspondiente contrato, mediante la consabida clausula penal convencional, la parte no sujeta a efectos del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas no podia ni debia superar la cifra creciente establecida con
caracter general para la resolucion del contrato de trabajo por culpa no del trabajador, sino del empresario.
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Séptimo.

El Real Decreto 1382/1985, de 1 de agosto, reguld al fin el régimen laboral especial de alta direccion,
estableciendo en su articulo 11, apartado 1: «1. El contrato de trabajo podra extinguirse por desistimiento del
empresario, comunicado por escrito, debiendo mediar un preaviso en los términos fijados en el articulo 10.1. El
alto directivo tendra derecho en estos casos a las indemnizaciones pactadas en el contrato; a falta de pacto, la
indemnizacion sera equivalente a siete dias de salario en metalico por afno de servicio, con el limite de seis
mensualidades».

Es indiscutible que este articulo no hace sino reconocer y ratificar el régimen puramente convencional de
las indemnizaciones, y es claro que no establece indemnizaciones legalmente obligatorias, por la sencilla razén de
que las partes contratantes pueden libremente pactar que no existira indemnizacion alguna. Hay que comprender
que a diferencia del régimen juridico de la relacion laboral comun, en el que la Ley protege a los trabajadores y
refuerza el vinculo laboral mediante clausulas penales ex lege, en la relacién laboral de alta direccién priva, en
esta materia, la libertad contractual, como dice el articulo 1.255 del Cddigo Civil, «los contratantes pueden
establecer los pactos, clausulas y condiciones que tengan por conveniente, siempre que no sean contrarios a las
Leyes, a la moral, ni al orden publico». Afirmado lo anterior, hay que esclarecer cual es la naturaleza del precepto
del articulo 11, apartado 1, del Real Decreto 1382/1985, de 1 de agosto, que dispone que a falta de pacto el
empresario o empleador debera pagar una indemnizacion de siete dias de salario por afo de servicio, con el limite
maximo de seis mensualidades. Nos hallamos no ante una indemnizacion estrictamente obligatoria, sino
sencillamente ante una férmula transaccional legal que trata de evitar los litigios, siempre complicados, sobre
cuantificacion de la indemnizacién, cuando ésta no se ha pactado, pues no debe olvidarse que la legislacion
laboral no sélo es tuitiva y protectora, sino que también trata de evitar los conflictos laborales y si éstos se
producen, los reconduce para llegar a soluciones razonables, y ése es el motivo por el cual, cuando no hay pacto
indemnizatorio, el articulo 11.1 citado resuelve el casi seguro conflicto entre las partes contratantes, que se
produciria como consecuencia del desistimiento unilateral del empresario, sin causa justa alguna.

Esta norma transaccional ha sido interpretada equivocadamente tanto por la sentencia de la Audiencia
Nacional recurrida en casacién, como por la Administracion General del Estado, parte recurrente, e incluso
también por Don ..., parte recurrida. La sentencia argumentd que no existe legalmente indemnizacién obligatoria,
lo cual es cierto, para a continuacion mantener que la indemnizacién es obligatoria por el efecto vinculante del
contrato, y que, por tanto, y por dicha razén, la indemnizacién pactada es juridicamente la obligatoria, y asi deducir
equivocadamente, en esta parte del razonamiento, que la totalidad de la indemnizaciéon es «no sujeta». Por el
contrario, sobre la base de igual precepto, la Administracion General del Estado mantiene que la indemnizacion de
siete dias de salario por afo de servicio, con un maximo de seis mensualidades, es la obligatoria legalmente, y por
ello ésta es solamente la parte no sujeta. Ambas lineas argumentales, como hemos demostrado, son erréneas,
porque la unica cuantificacion fiscal de los «dafios y perjuicios» que se causa a los trabajadores por despido, o a
los altos directivos por desistimiento unilateral, en ambos casos sin incurrir ellos en culpa alguna, es la misma, a
saber, 45 dias de salario por afio de servicio, con el maximo de 42 mensualidades.

Octavo.

En la interpretacion que mantenemos, sélo hay dialécticamente dos piezas que no encajan, pues la
afirmacién de que en el despido (relacién laboral comudn) y en el desistimiento unilateral del empresario (relacion
laboral especial de alta direccion), sin culpa respectivamente del trabajador o del alto directivo, la cuantificacion de
la indemnizacién es la misma, o sea, 45 dias de salario por afio de servicio, con el maximo de 42 mensualidades
(art. 56 ET), no se compagina con:

A) La aceptacion a efectos del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas de la indemnizacion
sefalada en el articulo 51 de dicho Estatuto, para el supuesto de despido por causas econdmicas, técnicas y de
produccion, que como se recordara es de 20 dias de salario por afo de servicio, con el maximo de 12
mensualidades.

Ha de reconocerse que los «dafos y perjuicios» sufridos por los trabajadores despedidos son iguales en
uno y otro caso, de modo que si la norma fiscal considera que en el despido improcedente, o su equivalente el
desistimiento unilateral del empresario respecto de los altos directivos, los «dafios y perjuicios» se tasan ope legis
en 45 dias de salario por afio trabajado con el limite de 42 mensualidades, en el despido por razones tecnoldgicas
y econdmicas deberia ser igual. Esta equiparaciéon la han mantenido reiteradamente los Tribunales Superiores de
Justicia en numerosas Sentencias, entre otras, la de la Audiencia Territorial de Barcelona de 23 de febrero de
1988, Audiencia Territorial de Madrid de 17 de junio de 1988, Tribunal Superior de Justicia de Cataluna de 14 de
marzo y 14 de noviembre de 1991 y 18 de junio de 1992.

Esta doctrina fue al fin reconocida por la disposicion adicional undécima de la Ley 18/1991, de 6 de junio,
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, que dispone: «1. Sin perjuicio de lo previsto en la letra d) del
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apartado uno del articulo 9.° de la presente Ley, se exonerara de gravamen la parte de indemnizacion percibida
por los trabajadores como consecuencia de su cese por causas tecnologicas o econdmicas, que no supere los
limites establecidos en el Estatuto de los Trabajadores para el caso de despido improcedente, siempre que
concurran las siguientes circunstancias (no son relevantes para la resolucién del presente recurso de casacion)
...». Es mas, el apartado 2, de esta disposicion adicional undécima, confiri6 a sus normas efectos retroactivos,
salvo respecto de las liquidaciones que hubieren adquirido firmeza.

B) Con la posibilidad prevista en el apartado 2, del articulo 11, del Real Decreto 1382/1985, de 1 de
agosto, que establece: «El contrato podra extinguirse por decisién del empresario, mediante despido basado en el
incumplimiento grave y culpable del alto directivo, en la forma y con los efectos establecidos en el articulo 55 del
Estatuto de los Trabajadores; respecto a las indemnizaciones, en el supuesto de despido declarado improcedente
se estara a las cuantias que se hubieren pactado en el contrato, siendo en su defecto de 20 dias de salario en
metalico por afio de servicio y hasta un maximo de 12 mensualidades».

El despido improcedente respecto de los altos directivos sdlo tiene sentido, si se ha pactado previamente
que el empresario no podra utilizar la facultad de resolucion del contrato por desistimiento unilateral, pues es claro
que el concepto de despido improcedente prejuzga la existencia de un vinculo laboral no susceptible de ser
resuelto libremente por el empresario, pero en cualquier caso es incuestionable que el dafio o perjuicio
experimentado por el alto directivo es el mismo cualquiera que sea la via que siga el empresario o empleador, lo
que acontece es que cuando se trata del desistimiento unilateral del empresario, el Real Decreto 1382/1985, de 1
de agosto, considera que no es mision suya defender el vinculo contractual y por ello admite libremente los pactos
indemnizatorios, y sefiala, logicamente a falta de pacto, una indemnizaciéon pequefia (siete dias por afo de
servicio, con un maximo de seis mensualidades), en tanto que cuando contempla el despido improcedente, el Real
Decreto citado defiende la permanencia del vinculo, es decir, niega la libre resolucion por parte del empresario y
por ello fija, a falta de pacto, una indemnizacién mayor (20 dias por afio de servicio, con un maximo de 12
mensualidades).

Se aprecia, pues, que hay una profunda desarmonia entre el propésito fiscal, que no es otro, sino el de
fijar, determinar y cuantificar los dafios y perjuicios (pérdida o deterioro de bienes y derechos dice la Ley 44/1978),
y las indemnizaciones sefialadas en el Derecho Laboral que tienen como propdsito las mas de las veces el
defender la permanencia del vinculo laboral, es decir, castigar su violacion (efecto punitivo), en lugar de tasar los
danos y perjuicios (efecto resarcitorio) y, es mas, en el supuesto de los altos directivos, este segundo efecto se ha
dejado fundamentalmente a la libre apreciacion de las partes contratantes.

El efecto resarcitorio puro fue cuantificado en el articulo 51 del Estatuto de los Trabajadores, para el
despido por causas tecnoldgicas, pues en éste, le asisten al empresario causas justificadas, por lo que, por
definicién, no hay indemnizacién punitiva, sino resarcitoria. Aunque resulte sorprendente, la parte no sujeta de las
indemnizaciones laborales por despido en la relacion laboral comun o por desistimiento unilateral en la relacidn
laboral especial de alta direccidn, sin culpa del trabajador o directivo, deberia haber sido la de 20 dias por afio de
servicio, con el limite maximo de 12 mensualidades, pero como se ha sefialado para la relacién laboral comun,
tanto en el despido improcedente previsto en el articulo 56 del Estatuto de los Trabajadores, como en el despido
por causas tecnoldgicas, previsto en el articulo 51 del mismo Estatuto, la indemnizacién obligatoria de 45 dias por
afo de servicio, con el limite de 42 mensualidades, ésta es la que debe aplicarse en la relacion laboral especial de
alta direccion, tanto en el despido improcedente, como en el desistimiento unilateral del empresario.

Concluyendo:

1.° La indemnizacién por desistimiento unilateral del empresario, sefialada en el articulo 11, apartado 1,
del Real Decreto 1382/1985, de 1 de agosto, de régimen laboral de alta direccién, no es stricto sensu legalmente
obligatoria, es decir, de ius cogens, sino subsidiaria, a falta de pacto, y con una finalidad transaccional.

2.° Esta indemnizacion es por completo inoperante a los efectos de determinar la parte no sujeta al
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas de las indemnizaciones de los altos directivos, en el caso de
extincion de su contrato de alta direccion, por desistimiento unilateral del empresario.

3.° La parte no sujeta son 45 dias de salario por afo de servicio, con un maximo de 42 mensualidades,
que es la norma general y Unica para los despidos de los trabajadores en régimen comun (arts. 51 y 56 ET) y para
el desistimiento unilateral del empresario y despido improcedente en el caso de altos directivos (art. 11.1 y 2 RD
1382/1985, de 1 de agosto).

Noveno.
La parte no sujeta de la indemnizacién a favor de los altos directivos, por desistimiento unilateral del
empresario, a que tengan derecho, por virtud de los pactos o cldusulas penales convencionales que hayan

establecido, es una cantidad creciente en funcién del tiempo de trabajo prestado (45 dias de salario por afio de
servicio), con un maximo que es el de 42 mensualidades.
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Se hace esta aclaracién, porque la Direccién General de Tributos en la contestaciéon a Consulta, de fecha
29 de septiembre de 1984, mantenia la tesis de que era aplicable la cuantia maxima, propia de las 42
mensualidades, cualquiera que hubiera sido el tiempo de trabajo prestado.

El vocablo «maximo» que aparece en el texto del articulo 10, apartado 1, letra a), del Reglamento del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, se introdujo para resolver los problemas de indeterminacion
cuantitativa de las indemnizaciones en la legislacién laboral vigente hasta la promulgacion del Estatuto de los
Trabajadores, pues a partir de dicho Estatuto la indemnizacién es perfectamente determinable y como hemos
indicado de cuantia creciente, de manera que el adjetivo maximo es inoperante.

Es conveniente conocer la génesis del articulo 10, apartado 1, letra a), del primer Reglamento para asi
esclarecer definitivamente esta cuestion.

El articulo 9.° del Anteproyecto del primer Reglamento tenia el siguiente texto: «1. Se consideraran
incluidas entre las indemnizaciones a que se refiere la letra e) del articulo anterior: a) Las que se deriven del
traslado, despido o cese del sujeto pasivo hasta el limite que, con caracter obligatorio, sefiale la legislacion
vigente». El Anteproyecto fue repartido a los distintos Ministerios para informe, y el Ministerio de Trabajo informé,
con fecha 16 de octubre de 1979 (expediente de elaboracion del primer Rgto. IRPF), lo siguiente: «Articulo 10.1
a). La referencia al "limite que, con caracter obligatorio, sefiale la legislacion vigente" no va a proporcionar criterio
valido para el caso de despido, ya que la legislacion vigente establece un limite minimo (15 dias de salario) y
maximo (un afio), para el caso de expedientes de regulacion de empleo, y un limite minimo (dos meses por afio de
servicio) y un maximo (cinco afios de salario), para el supuesto de despido improcedente. Por otra parte, el limite
maximo en los casos de expedientes de regulacion de empleo puede ser rebasado mediante pacto que se refleja
en la resolucion de la Autoridad Laboral. La fluctuacion entre los limites minimo y maximo se produce a criterio del
Magistrado de Trabajo cuando haya sentencia, o en el acto de conciliacién previo al juicio. Podria, entonces,
decirse hasta el limite maximo que sefale la legislacion vigente». Esta observacion fue recogida y se incorporé
definitivamente al texto del articulo 10, apartado 1, letra a), del primer Reglamento, y luego pasé sin modificacion
alguna al segundo Reglamento.

Es claro, por tanto, que el primer Reglamento admiti6 como indemnizacién no sujeta, cualquiera que fuera
el tiempo de servicio prestado, la cifra maxima legal, o sea, cinco afios en el despido improcedente.

Ahora bien, desaparecida toda indeterminacién respecto de la indemnizacion legalmente obligatoria por
despido improcedente y por desistimiento unilateral de la empresa, en el caso de altos directivos, toda vez que el
Estatuto de los Trabajadores determina con toda precision la cuantia de la indemnizacién, el adjetivo maximo
carece de relevancia, porque la parte no sujeta coincide con la cuantia de la indemnizaciéon legalmente
establecida.

Décimo.

Ambas partes mencionan en el presente recurso de casacion el articulo 9.°, uno, d) de la Ley 18/1991, de
6 de junio, reguladora del nuevo Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, argumentando que confirma
sus respectivas, pero contrarias posiciones. Dice asi el mencionado precepto: «Estaran exentas las
indemnizaciones por despido o cese del trabajador, en la cuantia establecida con caracter obligatorio en el
Estatuto de los Trabajadores, en su normativa reglamentaria de desarrollo o, en su caso, en la normativa
reguladora de la ejecucion de sentencia, sin que pueda considerarse como tal la establecida en virtud de
convenio, pacto o contratoy.

La tesis que se mantiene en el presente Voto particular hace inutiles las disquisiciones realizadas, tanto
por la sentencia recurrida, como por las partes, puesto que sostiene respecto de los altos directivos que la cuantia
no sujeta es la de 45 dias de salario por ano de trabajo, con el limite maximo de 42 mensualidades, cuantia que se
mantiene también, pero como exenta, después de la vigencia del articulo 9.°, uno, d) de la Ley 18/1991, de 6 de
junio.

Undécimo.

Aunque no se trate de verdaderas normas juridicas resulta aleccionador el todavia reciente Acuerdo del
Consejo de Ministros que ha resuelto, con fecha 17 de diciembre de 1993 (BOE del 31), que las indemnizaciones
que deben pagar las sociedades estatales (referidas en el art. 6.° TR LGP) a sus altos directivos, cuando sean
despedidos por decision unilateral de la empresa publica, seran de 45 dias de salario, por afo trabajado, con un
maximo de un afo, decision que avala indirectamente la tesis mantenida por este Voto particular, pues
evidentemente el Consejo de Ministros esta fijando una indemnizacion exclusivamente «resarcitoria», de los dafios
y perjuicios que experimenten los altos directivos despedidos.
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Duodécimo.

Si como consecuencia de esta tesis interpretativa, resultase una indemnizaciéon no sujeta al Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas inferior a las seis mensualidades reconocidas por la Administracion
General del Estado -TEAC-, seria obligado, por respeto del principio de interdiccion de la reformatio in peius,
mantener dicho acuerdo.

Decimotercero.

Como colofén, es menester reflexionar acerca de la existencia de tantas y tan variadas interpretaciones,
como se han defendido a la hora de fijar la parte no sujeta de las indemnizaciones percibidas por los altos
directivos, en el supuesto de despido por desistimiento unilateral del empresario, que han sido:

a) Administracién General del Estado: No sujetos, siete dias por afio de servicio, con un maximo de seis
mensualidades.

b) Audiencia Nacional (sentencia recurrida): No sujeta la totalidad de la indemnizacion, cualquiera que
fuere su cuantia.

c) Sentencia de la Sala 3.2 del Tribunal Supremo, a la que se refiere el Voto particular: Sujeta la totalidad
de la indemnizacién.

d) Voto particular: No sujetos, 45 dias por afio de servicio, con un maximo de 42 mensualidades.

e) Contestacion a Consulta de la Administracion de 29 de septiembre de 1984:. No sujetas, 42
mensualidades, cualquiera que sea el tiempo de servicio, y

f) Una posibilidad razonable, también: 20 dias por afio de servicio, con un limite de 12 mensualidades,
propio del despido improcedente de los altos directivos.

Esta tremenda disparidad se debe a la carencia de la adecuada regulacion de rango legal, que obligé al
primero y también al segundo Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, ante la falta de
todo principio o idea, sobre la cuantificacién de los dafios o perjuicios por despido, a remitirse en bloque al
régimen indemnizatorio establecido en el Derecho Laboral, incurriendo en una incoherencia sustancial, por razén
de sus distintos propdsitos y principios inspiradores.

La maxima incoherencia se da respecto del régimen laboral de los altos directivos, en el que confluyen un
Reglamento fiscal, huérfano en la Ley de directrices sobre cuantificacion de la parte no sujeta de las
indemnizaciones por despido, con el Reglamento laboral de 1 de agosto de 1985, de alta direccion, que nada tiene
que ver con los problemas fiscales, originandose sinérgicamente un imprevisto fendbmeno de dispersion
interpretativa.

Constituye, pues, un grato recuerdo, la Ley 19/1978, de 18 de abril, sobre reduccién de la Tarifa del
Impuesto General sobre la Renta de las Personas Fisicas y otras medidas tributarias, que al enfrentarse por
primera vez, de modo claro, con el problema de la tributacion de las indemnizaciones por despido, no decliné la
tarea de sefalar la parte no sujeta, disponiendo que seria para todos, aproximadamente, el doble del salario
minimo interprofesional, o sea, la cifra absoluta y Unica de 500.000 pesetas.

Decimocuarto.
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 102, apartado 2, de la Ley Jurisdiccional, procede acordar
que las costas de instancia se satisfagan conforme a las reglas generales, y en cuanto a las del recurso, que cada

parte satisfaga las suyas.

Por los razonamientos que anteceden, y como Voto particular, deberia haberse pronunciado el siguiente

FALLO

Primero.
Estimar en parte el recurso de casacion interpuesto por la Administracién General del Estado, declarando

que la parte no sujeta al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas de la indemnizacién percibida por Don
... es de 45 dias de salario por afio de trabajo, con un maximo de 42 mensualidades.
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Segundo.

Casar y revocar la Sentencia dictada con fecha 8 de marzo de 1994, por la Sala de lo Contencioso-
Administrativo -Secc. 2.2- de la Audiencia Nacional, en el recurso contencioso-administrativo nimero 1981/1991.

Tercero.

Anular las Resoluciones dictadas por el Tribunal Econdmico-Administrativo Regional de Madrid de fecha
25 de septiembre de 1990, en la reclamacion nimero 8.554/89 y por el Tribunal Econémico-Administrativo Central,
de fecha 22 de octubre de 1991, en el recurso de alzada referencia RC 5868-90, asi como la retencion practicada,
que debera ser sustituida por la que proceda, de acuerdo con lo acordado.

Cuarto.

Sin expresa imposicion de las costas.
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