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SUMARIO:

CC.AA. Aragén. Tributos propios. Impuesto sobre el dafio medioambiental causado por la emisién
de contaminantes a la atmdésfera. Mediante el presente recurso se impugna la Orden del Departamento
de Economia, Hacienda y Empleo de la Diputacion General de Aragén de 12 de mayo de 2006 por la que
se dictan las disposiciones necesarias para la aplicacion, durante el primer periodo impositivo, de los
impuestos medioambientales creados por la Ley 13/2005. La extralimitacion competencial aqui apreciada
se desprende asimismo, prima facie, del propio titulo de la Orden y de su preambulo, y ello con
independencia de que otros contenidos de la misma se ajusten a la habilitacion legal y por tanto deben
declararse los articulos impugnados nulos por falta de competencia. Se alega en la demanda que la Orden
de 12 de mayo de 2006 es nula por ser inconstitucional la Ley 13/2005 de Aragén (Medidas Fiscales y
Administrativas en materia de Tributos Cedidos y Tributos Propios), por afectar a la competencia del
Estado: Legislacion basica sobre proteccién del Medio Ambiente; Bases del régimen energético y Bases y
coordinacién de la planificacién general de la actividad econémica y no cumplir los requisitos impuestos
por la jurisprudencia del Tribunal Constitucional para aceptar la legitimidad de la imposicién extrafiscal
autondémica, en particular , debido a la ausencia de las exigencias jurisprudenciales precisas para la
legitimidad de un impuesto extrafiscal, como son la competencia material en el objeto del tributo y la
capacidad de alcanzar su finalidad extrafiscal, es decir, el efecto disuasorio de las emisiones. Sin
embargo, la Comunidad Auténoma ha asumido competencias en materia de régimen energético y de
proteccion del medio ambiente por lo que no solo tiene la competencia material para dictar, en el marco de
la legislacién basica del Estado, normas de desarrollo legislativo y ejecuciéon en materia de proteccién del
medio ambiente y de régimen energético, sino que tiene también la competencia financiera para adoptar
esas medidas en forma de tributos, dentro del marco y limites establecidos por la normativa del Estado v,
concretamente, por la Ley Orgénica de Financiacion de las Comunidades Auténomas [Vid., en el mismo
sentido, STC, n.° 60/2013, de 13 de marzo de 2013 (NFJ050497)]. Por otro lado, el requisito del efecto
disuasorio no es exigible en el presente caso, en el que no se da la duplicidad prohibida por la LOFCA, de
acuerdo con la propia doctrina del Tribunal Constitucional. Tomando en consideracion todos los elementos
de la regulaciéon del Impuesto, se puede concluir que no se produce una coincidencia de hechos
imponibles prohibida en el art. 6.3 Ley Organica 8/1980 (LOFCA) entre el impuesto impugnado y el
impuesto sobre actividades econdmicas. La configuracion del impuesto por la Ley 13/2005 parte de dafio
medioambiental al causado por la emision de contaminantes a la atmésfera, con consecuencia directa en
el entorno natural de la Comunidad Auténoma de Aragén, (Oxidos de azufre (SOX), Oxidos de nitrégeno
(NOX) y Dioxido de carbono (CO2); a su vez la base imponible se determina atendiendo a las cantidades
emitidas a la atmdsfera de cada una de las sustancias contaminantes por una misma instalacion o foco
emisor durante el periodo impositivo correspondiente y la base liquidable se obtiene aplicando a las
unidades contaminantes de la base imponible las reducciones que la propia ley establece, por lo que
conforme a aquella doctrina no se aprecia la contravencién del art. 6.3 de la LOFCA. Tampoco se aprecia
la nulidad de la nulidad de la Orden, en cuanto se refiere a las emisiones de CO2, por vulnerar la Ley
1/2005 (Régimen para el comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero), ya que la
regulacion del impuesto responde a la finalidad de establecer una proteccion del medio ambiente mediante
una norma adicional de proteccion, amparada por el régimen de competencias que se ha expuesto con
anterioridad, que no persigue establecer una limitacién al régimen de asignacion de derechos de emision
sino configurar unos niveles superiores de proteccion medioambiental. No se trata de gravar lo que se
atribuye gratuitamente por el Estado dentro del desarrollo de la norma de Derecho comunitario y, en dltimo
término, de un Tratado internacional sino que, por el contrario, se grava y configura como hecho imponible
la accién de contaminar que se produce por la emisién de contaminantes y que, como supuesto de no
sujecion, considera la especial situacion de las emisiones realizadas en exceso respecto a las asignadas y
sobre las que se hayan adquirido los correspondientes derechos de emision [Vid., en el mismo sentido
STS de 19 de junio de 2014, recurso n.° 397/2013, (NFJ054715)].
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PRECEPTOS:
Ley Organica 8/1980 (LOFCA), art. 6.3.
Orden del Departamento de Economia, Hacienda y Empleo de la Diputacion General de Aragén de 12 de
mayo de 2006 (Disposiciones necesarias para la aplicacién, durante el primer periodo impositivo, de los
impuestos medioambientales creados por la Ley 13/2005), arts. 1 a 13.
Decreto Legislativo 1/2001 de Aragon (TR Ley del Presidentes y del Gobierno de Aragoén), arts. 32, 33 y
56.
Ley 30/1992 (LRJAP y PAC), arts. 62 y ss.
Ley Organica 5/2007 (Estatuto de Autonomia de Aragon), art. 53.
Ley 13/2005 de Aragdn (Medidas Fiscales y Administrativas en materia de Tributos Cedidos y Tributos
Propios), arts. 23 y 50.
Ley 1/2005 (Régimen para el comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero), art.16.
RDLeg. 1175/1990 (Tarifas e Instruccién IAE), Tarifas, Secc. 1.2, Grupo 151.
Constitucion espafiola, art. 149.
PONENTE:
Don Eugenio Angel Esteras Iguacel.
Magistrados:
Don EUGENIO ANGEL ESTERAS IGUACEL
Don FERNANDO GARCIA MATA
Dofia NEREA JUSTE DIEZ DE PINOS
T.S.J.ARAGON CON/AD SEC.2
ZARAGOZA
SENTENCIA: 00587/2014
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE ARAGON.
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO (Seccién 22).
-Recurso nimero 267 del afio 2006-
SENTENCIAN°587 de 2014
ILUSTRISIMOS SENORES
PRESIDENTE :
D. Eugenio A. Esteras Iguacel

MAGISTRADOS :

D2 Nerea Juste Diez de Pinos
D. Fernando Garcia Mata

En Zaragoza, a dos de octubre de dos mil catorce.
En nombre de S.M. el Rey.
VISTO, por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE

ARAGON (Seccion 22), el recurso contencioso-administrativo nimero 267 de 2006, seguido entre partes; como
demandante la mercantil ASOCIACION ESPANOLA DE LA INDUSTRIA ELECTRICA (UNESA) , representada por
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el procurador D. José M2, Angulo Sainz de Varanda y asistida por el abogado D. Pascual Sala Atienza; y como
Administraciéon demandada la DIPUTACION GENERAL DE ARAGON , representada por el letrado de la
Comunidad Auténoma. Es objeto de impugnacion la Orden del Departamento de Economia, Hacienda y Empleo
de la Diputacién General de Aragén de 12 de mayo de 2006 por la que se dictan las disposiciones necesarias para
la aplicacién, durante el primer periodo impositivo, de los impuestos medioambientales creados por la Ley
13/2005, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas en materia de Tributos Cedidos y Tributos
Propios de la Comunidad Autébnoma de Aragon, y se aprueban modelos de declaracion censal, pagos
fraccionados y autoliquidaciones.

Procedimiento : Ordinario.
Cuantia : Indeterminada.

Ponente : limo. Sr. Magistrado D. Eugenio A. Esteras Iguacel.

ANTECEDENTES DE HECHO:
Primero.

La parte actora en el presente recurso, por escrito que tuvo entrada en la Secretaria de este Tribunal en
fecha 16 de junio de 2006, interpuso recurso contencioso administrativo contra la Orden citada en el
encabezamiento de esta resolucion.

Segundo.

Previa la admisiébn a tramite del recurso y recepcion del expediente administrativo, se dedujo la
correspondiente demanda, en la que tras relacionar la parte recurrente los hechos y fundamentos de derecho que
estimaba aplicables concluia con el suplico de que se dictara sentencia por la que, declare nula la Orden
impugnada por vulneracién de las disposiciones sobre elaboracion de las normas de caracter reglamentario;
subsidiariamente, la declaracion de nulidad de la Orden impugnada en lo que se refiere al Impuesto sobre el dafio
medioambiental causado por la emision de contaminantes a la atmosfera (art. 1, 5, 9.2, 10 y Disposicion Adicional
12 apartado 2) por ser contraria la jurisprudencia constitucional en cuanto a los tributos extrafiscales y vulnerar el
art. 6.3 de la LOFCA; subsidiariamente, se anulen las disposiciones de la Orden impugnada que se refieren a las
emisiones de CO2, por ser contrarios a la Ley 1/2005 por la que se regula el convenio de emisiones de efecto
invernadero; por medio de Otrosi se interesaba el planteamiento de cuestién de inconstitucionalidad, en relacién
con la Ley 13/2005 de las Cortes de Aragén, ante el Tribunal Constitucional.

Tercero.

La Administracion demandada, en su escrito de contestacion a la demanda, solicito, tras relacionar los
hechos y fundamentos de derecho que, por su parte, estimé aplicables, que se dictara sentencia por la que se
desestimase el recurso interpuesto.

Cuarto.

No habiéndose solicitado el recibimiento del recurso a prueba ni formuladas conclusiones quedo el
recurso pendiente de sefialamiento si bien conocido el planteamiento de los recursos de inconstitucionalidad 3095
y 3701/2006 contra la Ley 13/2005 se acordd esperar a la resolucion de los mismos ante el Tribunal
Constitucional; recaidas sentencias en ambos se acordo oir a las partes presentando alegaciones la parte actora,
con sefialamiento para votacion y fallo para el dia 1 de octubre de 2014.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:
Primero.
Se impugna en el presente proceso por la parte actora la Orden del Departamento de Economia,
Hacienda y Empleo de la Diputacién General de Aragon de 12 de mayo de 2006 por la que se dictan las

disposiciones necesarias para la aplicacion, durante el primer periodo impositivo, de los impuesto
medioambientales creados por la Ley 13/2005, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas en
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materia de Tributos Cedidos y Tributos Propios de la Comunidad Auténoma de Aragon, y se aprueban modelos de
declaracién censal, pagos fraccionados y autoliquidaciones.

Segundo.

La primera de las pretensiones de la demanda se sustenta en la alegacion de que la Orden de 12 de
mayo de 2006 vulnera lo dispuesto en los articulos 32 , 33 y 56 del Decreto Legislativo 1/2001, de 3 de julio , por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Presidente y del Gobierno de Aragén, en tanto no se han
respetado las obligaciones sobre procedimiento de aprobacién de las disposiciones de caracter general.

Sobre esta cuestion esa Seccion Segunda se ha pronunciado en las sentencias de 27 de diciembre de
2013, dictadas en los recursos 323/2006 y 324/2006 , ya firmes, interpuestas contra la misma Orden ahora
impugnada, en los términos siguientes:

« SEGUNDO . La parte recurrente con caracter previo comienza poniendo de manifiesto que recibido el
expediente se advirtieron diversos defectos y carencias en cumplimiento de los tramites y requisitos previstos en
los articulo 32 y 33 del Decreto legislativo 1/2001 , que la propia Administracién reconoce no haber cumplimentado
por no haberlos considerado necesarios atendida la habilitacién dada por la ley 13/2005, asi como que de la
Orden no deriva ningun efecto econémico para los ciudadanos y que no tiene la naturaleza de disposicion de
caracter general a los efectos del articulo 32.2 del Decreto legislativo citado, afirmaciones de las que discrepa la
parte recurrente. Posteriormente, recuerda que la ley 13/2005 ha sido reputada inconstitucional por el Gobierno
del Estado y por 50 diputados del Grupo Parlamentario Popular, que han planteado los recursos de
inconstitucionalidad 3701 y 3095/2006, afiadiendo que la Orden traspasa las facultadas deferidas por la ley en su
disposicion adicional cuarta, invadiendo espacios reglamentarios reservados por ley al Gobierno de Aragén , como
demuestra el hecho de que a continuacién se tramitara y aprobara un Decreto de desarrollo de la ley -Decreto
1/2007-, regulando la aplicacion de los Impuestos Medioambientales. En dicho sentido pone de manifiesto que la
Orden no se limité a "aprobar los modelos de gestion y liquidaciéon de los Impuestos Medioambientales y a dictar
disposiciones complementarias que sean necesarias para la aplicacién de los mismos", sino que regula una serie
de cuestiones que sobrepasan la habilitacion concedida, yendo mas alla de lo que dispone el Reglamento
aprobado por Decreto, como se despende de sus disposiciones adicionales primeras, que ademas de incurrir en
extralimitacion incurre igualmente en incoherencias. Al efecto invoca y transcribe los articulos 29 a 33 del Decreto
legislativo 1/2001, de 3 de julio y la sentencia del Tribunal Supremo de 21 de enero de 1998 .

Frente a ello la Diputacion General de Aragon, tras recordar lo dispuesto en los apartados 1 y 2 de la
disposicion adicional cuarta de la Ley 13/2005 , sefala que en cumplimiento del primero se aprobé el Decreto
1/2007 y, del segundo, la Orden impugnada, que no supone una determinacion de derechos y obligaciones, ni
desarrollo o0 modalizacion de la prevision legislativa, limitandose a llevar a sus Ultimas consecuencias practicas la
eficacia de la Ley sin incorporar innovaciones ni actuaciones. Posteriormente, tras invocar los articulos 62 vy
siguientes de la Ley 30/1992 , concluye que los vicios invocados representan solo una irregularidad no invalidante,
sin que la sustitucion del plazo de 1 mes por 15 dias, la omision de la exposicion de motivos y memoria, puedan
reputarse esenciales, siendo la Orden determinacion en aspectos muy concretos de la Ley.

TERCERO. A la vista de los motivos de impugnacion y de los de oposicion al recurso, y dejando a un lado
gue lo razonado en los parrafos antepenultimo y dltimo del fundamento de derecho IV del escrito de contestacién
no guardan relacién con la Orden objeto de impugnacién -van referidas a otras impugnaciones del ulterior Decreto
de la DGA 1/2007-, son tres los motivos que se aducen para fundar la pretensién de nulidad articulada en la
demanda: la falta de competencia del Consejero del Departamento de Economia, Hacienda y Empleo de la
Diputacion General de Aragén para dictar la Orden impugnada, la existencia de defectos en el procedimiento y la
inconstitucionalidad de la ley que le sirve de cobertura.

Pues bien, partiendo de que todo acto o disposicién general ha de ser dictado por un funcionario o
autoridad legitima, dentro de sus competencias y conforme al procedimiento legalmente establecido -el articulo 53
de la Ley 30/1992 dispone en dicho sentido que "los actos administrativos que dicten las Administraciones
Publicas, bien de oficio o a instancia del interesado, se produciran por el érgano competente ajustandose al
procedimiento establecido"-, lo primero que debe examinarse es si el Consejero referido era competente para
dictar la Orden impugnada atendida la materia que constituye su contenido.

CUARTO. Para dar respuesta a este primer tema debe recordarse que la Constitucién Espafiola al regular
en su Titulo IV el Gobierno y la Administracion dispone en su articulo 97 que "el Gobierno dirige la politica interior
y exterior, la Administracion civil y militar y la defensa del Estado. Ejerce la funciéon ejecutiva y la potestad
reglamentaria de acuerdo con la Constitucion y las leyes.

En el ambito autonédmico al que se circunscribe la presente impugnacién el Estatuto de Autonomia
aprobado por Ley Organica 5/2007, de 20 de abril, dispone en su articulo 53.1 -comprendido dentro del Capitulo Il
"El Gobierno de Aragon o la Diputacién General de Aragon" de su Titulo Il "Organizacion institucional de la
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Comunidad Autonoma de Aragon"- que "el Gobierno de Aragon ejerce la funcidn ejecutiva y la potestad
reglamentaria”.

Por su parte, el Decreto Legislativo 1/2001, de 3 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley del Presidente y del Gobierno de Aragén, a la sazén vigente -fue derogado por la Ley 2/2009, de 11 de mayo-,
el cual regula el estatuto y competencias del Presidente, el Gobierno de Aragén y los Consejeros, se refiere al
ejercicio de la potestad normativa por parte del Gobierno en su capitulo Il, disponiendo en su articulo 29.1 que "la
titularidad de la potestad reglamentaria corresponde al Gobierno de la Comunidad Autébnoma. No obstante, los
Consejeros podran hacer uso de esta potestad cuando les habilite para ello una ley o un reglamento aprobado por
el Gobierno".

Ciertamente, més precisa, aunque en lineas generales ratifica el Decreto legislativo 1/2001, y en cuanto
aqui interesa, es la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragon -que no resulta de
aplicacién por razén de su fecha-, la cual en su exposicion de motivos, se refiere a los Consejeros "como
responsables de la definicién y ejecucion de la accién del Gobierno a través de un Departamento”, sefialando que
"se amplian sus potestades, de modo que puedan ejercer la potestad reglamentaria en las materias propias de su
Departamento, directamente cuando se trate de normas de orden interno o de relaciones de sujecion especial, o
bien mediante habilitacion de ley o del Gobierno cuando se trate de normas ejecutivas”, y precisando en su
articulo 10.4 que les corresponde "ejercer la potestad reglamentaria en las materias propias de su Departamento”,
pero sefiala con claridad en su articulo 11 que es el Gobierno de Aragdn quien "ejerce la funcién ejecutiva y la
potestad reglamentaria de acuerdo con las leyes", por lo que el articulo 12 dispone que "corresponde al Gobierno:
(...) 10) Ejercer la potestad reglamentaria”, afiadiendo el articulo 43, en su apartado 1 "la potestad reglamentaria
reside en el Gobierno", si bien "sus miembros podran ejercerla cuando los habilite para ello una ley o un
reglamento aprobado por el Gobierno", aclarando, en su apartado 4, que "el Vicepresidente o los Vicepresidentes
y los Consejeros tienen potestad reglamentaria de orden interno en las materias de su competencia. En los demas
casos sera necesaria una habilitacién por ley o decreto".

De lo expuesto deriva que la competencia del Consejero en materia reglamentaria viene determinada en
el Decreto legislativo 1/2001, o por una habilitacion legal o por un reglamento aprobado por el Gobierno.

QUINTO. Pues bien, no viniendo amparada la competencia del Consejero para dictar la Orden impugnada
en un reglamento aprobado por el Gobierno, debe examinarse si el Consejero tenia habilitacion legal para dictar la
Orden controvertida.

En dicho sentido es preciso partir de la disposicion final cuarta de la ley 13/2005, de 30 de diciembre, de
Medidas Fiscales y Administrativas en materia de Tributos Cedidos y Tributos Propios de la Comunidad Auténoma
de Aragdén en la que se regulan las "facultades de desarrollo" y en la que se prevé en su apartado 1 que "el
Gobierno de Aragén dictard las disposiciones necesarias para el desarrollo y ejecucién de la presente Ley",
afiadiendo el apartado 2 que "se faculta al titular del departamento competente en materia de Hacienda para que
apruebe los modelos oficiales de declaracion censal de datos y de liquidacién de los impuestos medioambientales
gue se establecen en la presente Ley y dicte las disposiciones complementarias que sean necesarias para su
efectiva aplicacion.- Asimismo, el Consejero competente en materia de Hacienda fijara, mediante orden, la
remuneracion maxima a percibir por los peritos terceros que intervengan en procedimientos de tasacién pericial
contradictoria”.

Del examen de dicha disposicién final se desprende con claridad que la ley faculta al Gobierno de Aragon,
como titular de la potestad reglamentaria -no al titular del departamento de Economia, Hacienda y Empleo-, el
dictar las disposiciones de desarrollo y ejecucion, limitando la intervencion en la materia de dicho departamento,
en cuanto aqui interesa, a aprobar "los modelos oficiales de declaracién censal de datos y de liquidacion de los
impuestos medioambientales que se establecen en la presente Ley" y dictar "las disposiciones complementarias
gue sean necesarias para su efectiva aplicacion".

En consecuencia, no existe habilitacion legal para dictar normas de desarrollo o ejecucién fuera del
limitado a&mbito antes referido -no deriva lo contrario del articulo 22.1 del Decreto Legislativo 1/2000, de 29 de
junio , por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Hacienda de Aragoén, citado en el preambulo de la
Orden, pues el mismo al referirse "a las normas de desarrollo dictadas por el consejero competente en materia de
Hacienda" lo hace circunscribiéndose a "las correspondientes autorizaciones que le sean concedidas"-, y la
consecuencia ineludible es que cualquier incursion de la Orden en normas de desarrollo o ejecucién conllevara su
nulidad de pleno derecho por falta de competencia para ello -el articulo 62.2 de la Ley 30/1992 dispone que
"también seran nulas de pleno derecho las disposiciones administrativas que vulneren la Constitucion, las leyes u
otras disposiciones administrativas de rango superior, las que regulen materias reservadas a la Ley, y las que
establezcan la retroactividad de disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos
individuales"-, nulidad que no se comunicara o transmitira al contenido que sea conforme con la habilitacién legal
concedida -en dicho sentido referido a los actos administrativos el articulo 64.2 de la ley 30/1992 dispone que "la
nulidad o anulabilidad en parte del acto administrativo no implicara la de las partes del mismo independientes de
aquélla salvo que la parte viciada sea de tal importancia que sin ella el acto administrativo no hubiera sido
dictado"-.
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A la vista de ello, procede examinar a continuacion si la Orden en cuestion tiene disposiciones en su
articulado que exceden el ambito competencial de quien lo dicta, las cuales deberan ser declarados nulas por falta
de habilitacion legal.

SEXTO. Pasando al examen del articulado de la Orden y por lo que hace referencia al articulo 1, el mismo
se refiere a los "obligados a la presentacion de la declaracién censal de alta" e incurre en una clara extralimitacion,
pues en su apartado 1, tras sefialar que estan obligados a presentar declaracion censal los sujetos pasivos,
introduce determinadas excepciones de la obligacién formal de presentacion de la declaracion censal de alta, que
corresponde a los sujetos pasivos, que excede el &mbito de la habilitacion concedida -ademas, si examinamos su
contenido podemos observar que, si bien conforme a los articulo 29 y 30 de la ley son grandes areas de venta,
gue estarian obligados a presentar la declaracién censal de alta, las que tengan una superficie superior a 500 m2,
el precepto no se atiene a dicho limite sino que exceptla a las que tengan una superficie inferior a 2.000 m2-, y lo
mismo sucede con el apartado 2, que si bien estd en consonancia con el articulo 50, apartados 1y 3, de la Ley
13/2005 , introduce diversas especificaciones -en el parrafo primero, con relacién al impuesto sobre dafio
medioambiental causado por la emision de contaminantes, y en el parrafo segundo, con relacion al causado por
grandes area de venta, en consonancia con las excepciones del apartado 1°-, que igualmente rebasan el caracter
complementador de los modelos oficiales de declaracion censal de datos y de liquidacion de los impuestos
medioambientales que le atribuye la ley.

En cuanto al articulo 2 relativo a "plazo, efectos y forma de presentacién”, si bien se corresponde con el
articulo 50 de la Ley, fuera de lo que es reproduccién del contenido legal que nada aporta a la ley, regula, en el
apartado 1, el primer periodo impositivo, en el apartado 2, el cdmputo a efectos de autoliquidacién de las nuevas
altas y, en el apartado 3, aparte de indicar que el alta se ajustara al modelo censal y referirse a la identidad y
capacidad del representante legal, regula las facultades de comprobacion y la validacién de la declaracion censal.
Pues bien, los apartados 1, 2 y dltimo parrafo del 3 extralimitan la habilitacién legal, de forma que solo el resto del
apartado 3 se ajusta al caracter complementador de la habilitacién legal.

Los articulos 3, 4, 5 y 6, en cuanto regulan el contenido de la declaracién censal y la informacion
complementaria en cada uno de los impuestos medioambientales, son disposiciones complementarias necesarias
para su efectiva aplicacién, en cuanto se refieren a su contenido y, en consecuencia, se encuentran dentro de la
habilitacion legal concedida por la disposicion final cuarta apartado 2 de la Ley 13/2005 .

El articulo 7 regula la "modificacién de los datos censales y declaracion de baja", y se corresponde con
los apartados 3 y 4 del articulo 50, reproduciendo en parte el contenido de la ley e introduciendo en lo demas, la
regulacion de facultades de comprobaciéon -apartado 1-, previsiones para el supuesto de modificaciones de
instalaciones o superficies que afecten a la base imponible -apartado 2- y precisiones en cuanto al érgano al que
deben presentarse -apartado 3-, que exceden el &mbito propio de la habilitacién concedida, siendo propias del
desarrollo reglamentario de la ley encomendada al Gobierno de Aragén, en la disposicion final cuarta, apartado 1
de la Ley 16/2005 .

En cuanto al articulo 8, relativo a los "Obligados a realizar pagos fraccionados y presentar
autoliquidacion”, se remite al articulo 1 de la Orden que, como antes se ha sefialado, es nulo por defecto de
competencia, por lo que dicha nulidad se comunica a este precepto.

El articulo 9, regula los "pagos fraccionados durante el primer periodo impositivo", conteniendo una
regulacion reglamentaria que en modo alguno cabe subsumir en el complemento autorizado por la ley, a lo que
debe afiadirse que al regular el primer pago fraccionado en el impuesto sobre dafio medioambiental causado por
instalaciones de transporte por cable y por grandes area de venta -apartados 1.a) y 3.a)-, el pago fraccionado
excede en su importe al previsto en el articulo 51.2, parrafo segundo de la Ley 13/2005 . Por todo ello, dicho
articulo debe ser en consecuencia declarado nulo.

En el articulo 10 se regulan los "métodos para el calculo del importe de los pagos fraccionados”, en el
articulo 11, los "plazos de presentacion de la autoliquidacién" y en el articulo 12, los "ingresos", y todos ellos
exceden igualmente de la habilitacién concedida por la ley al regular, el primero, los métodos para calcular el
importe de los pagos fraccionados en el impuesto sobre dafio medioambiental causado por la emision de
contaminantes, cuando las instalaciones no dispongan de sistemas de medicidn continua de emisiones
previamente autorizados, y el segundo y tercero -que se corresponde basicamente con el articulo 51 de la Ley-, el
lugar, forma y fechas de presentacion de la solicitud, que dicho precepto legal reserva para su desarrollo
reglamentario y que no se corresponde con la habilitacion dada al Consejero del Departamento.

El articulo 13, por ultimo, se refiere a los "aplazamientos y fraccionamientos" y si bien no afade
novedades, salvo ante quien se presenta, sobre la normativa vigente, no se corresponde con la habilitacion
concedida, por lo que el mismo es igualmente nulo.

Dicha nulidad es, de forma evidente, igualmente predicable de la disposicion adicional primera que
establece el "concepto de unidad de explotacion en los transportes con cable y de unidad técnica fija de las
instalaciones emisoras de sustancias contaminantes", precision que corresponde al Decreto y no a la Orden.

Por ultimo, la disposiciéon adicional segunda dispone la "aprobacién de los modelos de declaracién censal,
pagos fraccionados, y autoliquidacién de los Impuestos Medioambientales", que es el objeto central de la
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habilitaciéon concedida y, por tanto, su contenido se enmarca dentro de la competencia del Consejero autor de la
Orden impugnada.

Atendido lo anterior procede declarar, por falta de competencia, la nulidad de los articulos 1, 2 apartados
1°y 2°y dltimo parrafo del apartado 3°, 7, 8, 9 10, 11 13 y disposicién adicional primera.

La extralimitacion competencial aqui apreciada se desprende asimismo, prima facie, del propio titulo de la
Orden y de su preambulo, ya que en el titulo de la Orden se hace constar que por la misma "se dictan las
disposiciones necesarias para la aplicacion, durante el primer periodo impositivo, de los impuestos
medioambientales creados por la Ley 13/2005, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas en
materia de Tributos Cedidos y Tributos Propios de la Comunidad Auténoma de Aragon” y en el preambulo se
explica que "la norma legal necesita, al menos para asegurar su efectividad en el primer periodo impositivo, la
cobertura de unas instrucciones temporales que regulen aquellos aspectos imprescindibles para su aplicacion”, y
resulta evidente que la habilitacion legal no se extiende ni a dictar "disposiciones necesarias para la aplicacion,
durante el primer periodo impositivo", ni para "asegurar su efectividad en el primer periodo impositivo, la cobertura
de unas instrucciones temporales que regulen aquellos aspectos imprescindibles para su aplicacién", y ello con
independencia de que otros contenidos de la misma se ajusten a la habilitacién legal.

SEPTIMO. Queda por determinar si los preceptos que no han sido declarados nulos por defecto de
competencia, son nulos o anulables por no haberse seguido el procedimiento legalmente establecido, con
infraccién del articulo 32.2 y concordantes del Decreto legislativo 1/2001 . Dicho articulo, a la sazén vigente,
disponia, en cuanto aqui interesa, en su apartado 1 que "la elaboracién de los anteproyectos de disposiciones de
caracter general correspondera al Departamento a quien le esté atribuida la competencia correspondiente”,
afiadiendo el apartado 2 que "el proyecto de disposicion general de que se trate deberd ir acompafado de una
exposicion de motivos y de una memoria que justifique la necesidad de la promulgacion de la norma, su forma de
insercién en el ordenamiento juridico y una valoracion de los efectos que, a juicio del Departamento proponente,
puedan seguirse de su aplicacién. Cuando la ejecucion del reglamento conlleve efectos econémicos, la propuesta
debera ir acompafiada de la memoria econémica correspondiente”. Por su parte el articulo 33 regula la
informacion y audiencia publicas, sefialando el apartado 1 que "cuando lo requiera la materia que sea objeto de la
disposicion general que se prepare, el proyecto correspondiente se sometera a informacion publica. Asimismo, el
Departamento que hubiere elaborado aquélla debera dirigirse especificamente a las asociaciones representativas
de intereses colectivos relacionados con la materia a reglamentar cuando la existencia de estas asociaciones
conste de manera indubitada para la Administracion de la Comunidad Autbnoma" y el apartado 3 que "los tramites
de informacién y audiencia regulados en los apartados anteriores tendran la duracién que establezca el Consejero
del correspondiente Departamento, si bien, como regla general, no sera inferior a un mes. Se podra reducir el
plazo a quince dias cuando razones debidamente justificadas asi lo motiven".

Que no se ha dado ninguno de los tramites referidos lo puso de manifiesto la propia DGA al contestar a la
solicitud de ampliacién del expediente, poniendo de manifiesto que para su aprobaciéon no se ha considerado
necesario elaborar ninguna memoria justificativa, al dictarse en virtud de la habilitacion de la disposicion final
cuarta de la ley 13/2005 , ni ninguna memoria econémica, pues de la Orden no deriva ningun efecto econoémico, y,
por consiguiente, ningun informe de la Comisién Juridico Asesora del Gobierno de Aragon.

Pues bien, si se hubiera mantenido la Orden con el contenido con el que fue aprobada, por estimarse que
el Consejero era competente para dictarla, la ausencia de los tramites denunciados determinaria la nulidad de
pleno derecho de la Orden pues en la redaccion aprobada incluia numerosos preceptos que son desarrollo y
ejecucion de la ley 13/2005, pero lo que debe examinarse a continuacion es si el contenido que no ha sido
declarado nulo, esto es, el articulo 2, apartado 3°, salvo el dltimo pérrafo, los articulos 3,4 ,5y 6, y la disposicion
adicional segunda, precisaban dichos tramites para su aprobacion, cuestion que ha merecer una respuesta
negativa, ya que, atendido el contenido de los mismos, que se limitan a aprobar los modelos oficiales de
declaracién censal de datos y de liquidacidn de los impuestos medioambientales y a expresar el contenido de la
declaracion censal y la informacién censal complementaria, en estricto cumplimiento del mandato legal, ha de
estimarse que la justificacién deriva de la propia ley que ordena su elaboracion, sin que resulten exigibles los
referidos tramites.

Ciertamente, el Decreto legislativo 1/2001 disponia al regular la competencia de la Comision Juridico
Asesora, en su articulo 56 , que "1. En el ambito de actuaciéon de la Comunidad Autonoma de Aragon y dentro de
lo preceptuado en cada caso por el ordenamiento juridico aplicable, la Comisién Juridica Asesora emitira dictamen
preceptivo sobre: (...) b) Los proyectos de disposiciones de caracter general que se dicten en ejecucién de una ley,
sea ésta estatal 0 autonémica, 0 de una norma comunitaria, asi como sus modificaciones”, y en el caso enjuiciado
no se ha emitido informe por la referida Comision, sin embargo, ello no es sino consecuencia del hecho de que no
nos encontramos ante un reglamento ejecutivo al que se vincule el caracter preceptivo de dicho informe.

En dicho sentido debe recordarse que la sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional 18/1982, de 3 de
mayo , sefiala que "existe en nuestro derecho una tradicion juridica que dentro de los reglamentos, como
disposiciones generales de la Administracién con rango inferior a una ley, y aun reconociendo que en todos ellos
se actla el ejercicio de la funcién ejecutiva en sentido amplio, destaca como «reglamentos ejecutivos» aquellos
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gue estan directa y concretamente ligados a una ley, a un articulo o articulos de una ley o a un conjunto de leyes,
de manera que dicha ley (o leyes) es completada, desarrollada, pormenorizada, aplicada y cumplimentada o
ejecutada por el reglamento. Son reglamentos que el Consejo de Estado ha caracterizado como aquellos «cuyo
cometido es desenvolver una ley preexistente o que tiene por finalidad establecer normas para el desarrollo,
aplicacién y ejecucion de una ley»".

Es cierto que sobre la condicion de Reglamento ejecutivo, a la que se vincula el caracter preceptivo del
informe del Consejo de Estado -y que es perfectamente aplicable al supuesto de la competencia en la materia de
la Comisién Juridico Asesora-, se han observado algunas divergencias jurisprudenciales, pues como sefiala la
sentencia de la Seccion 72 de la Sala de lo Contencioso- Administrativo del Tribunal Supremo de 26 de octubre de
1999 , "se atiende en algunas sentencias a una concepcion material, comprendiendo en el concepto los
Reglamentos que de forma total o parcialmente completan, desarrollan, pormenorizan, aplican o complementan
una o varias leyes, entendidas como normas con rango de ley, lo que presupone la existencia de un minimo
contenido legal regulador de la materia, y en otras sentencias, representando otra tendencia jurisprudencial, se da
cabida también en una perspectiva formal, a aquellos Reglamentos que ejecuten habilitaciones legales, con
independencia de cualquier desarrollo material, resultando excluidos del informe preceptivo del Consejo de Estado
los proyectos informados que son objeto de alguna modificacién no esencial, los Reglamentos independientes,
autonomos y los Reglamentos derivados de la potestad doméstica de la Administracion en su ambito organizativo
interno, asi como los Reglamentos de necesidad", sin embargo, partiendo de lo expuesto la Orden controvertida
guedaria excluida de dicha consideracion, pues la misma, en los limites dados por la habilitacion legal y que aqui
se consideran dictados dentro de la competencia del Consejero del Departamento, no contiene un desarrollo de
una norma legal en los términos antes referidos, dado que su Unico objeto valido es la aprobacion de unos
modelos oficiales de declaracion censal de datos y de liquidacibn de los impuestos medioambientales vy
disposiciones complementarias que sean necesarias para su efectiva aplicacién de dichos modelos, de forma que
no puede estimarse que nos encontremos ante un reglamento ejecutivo que pueda considerarse incluido en el
objeto de la finalidad fiscalizadora a la que responde el referido precepto legal.»

En consecuencia, procede también en este caso estar a la nulidad de los preceptos respectivos con
estimacion parcial de la primera de las pretensiones si bien, al quedar subsistentes otros articulos de la Orden
procede entrar a considerar las alegaciones y pretensiones que se refieren a la inconstitucionalidad de la Ley
13/2005, en cuanto regula el impuesto respectivo.

Tercero.

Se alega en la demanda que la Orden de 12 de mayo de 2006 es nula por ser inconstitucional la Ley
13/2005 de las Cortes de Aragon por las que se establece el Impuesto sobre dafio medioambiental causado por la
emision de contaminantes a la atmosfera ( art. 20 a 26 y concordantes), por afectar a la competencia del Estado
definida en los articulos 149.1.23 de la Constitucion (Legislacion basica sobre proteccion del Medio Ambiente),
149.1.25 (Bases del régimen energético) y 149.1.13 (Bases y coordinaciéon de la planificacién general de la
actividad econoémica) y no cumplir los requisitos impuestos por la jurisprudencia del Tribunal Constitucional para
aceptar la legitimidad de la imposicion extrafiscal autonémica.

En particular la demanda se refiere a la ausencia de las exigencias jurisprudenciales precisas para la
legitimidad de un impuesto extrafiscal, como son la competencia material en el objeto del tributo y la capacidad de
alcanzar su finalidad extrafiscal, es decir, el efecto disuasorio de las emisiones.

Para dar respuesta a esta alegacién es preciso tener en cuenta la doctrina que se establece en la
sentencia de Tribunal Constitucional 60/2013, de 13 de marzo, dictada en cuestion de inconstitucionalidad
planteada por la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, en
relacion con los articulos 1 a 15 de la Ley de las Cortes de Castilla-La Mancha 16/2005, de 29 de diciembre ,
reguladora del Impuesto sobre determinadas actividades que inciden en el medio ambiente, y en la sentencia del
Tribunal Supremo de 19 de junio de 2014 (Recurso de casacion n°. 397/2013 ), dictada en relacion con la Ley
18/2003, de 29 de diciembre, del Parlamento de Andalucia, por la que se crea el Impuesto sobre emision de gases
a la atmésfera; sentencias recaidas en procesos iniciados por la actual demandante UNESA y a cuya
fundamentacion juridica se hace remision.

De acuerdo con lo anterior también la Comunidad Auténoma de Aragoén, que ha asumido competencias en
materia de régimen energético y de proteccidn del medio ambiente ( art. 37 del Estatuto de Autonomia aprobado
por Ley Orgéanica 8/1982, de 10 de agosto , vigente al tiempo de la entrada en vigor de la Ley 13/2005), no solo
tiene la competencia material para dictar, en el marco de la legislacion béasica del Estado, normas de desarrollo
legislativo y ejecucion en materia de proteccion del medio ambiente y de régimen energético, sino que tiene
también la competencia financiera par adoptar esas medidas en forma de tributos, dentro del marco y limites
establecidos por la normativa del Estado y, concretamente, por la Ley Organica de Financiacion de las
Comunidades Autbnomas.
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En el mismo sentido que la citada sentencia del Tribunal Supremo, en cuanto al requisito del efecto
disuasorio no es exigible en el presente caso, en el que no se da la duplicidad prohibida por la LOFCA, de acuerdo
con la propia doctrina del Tribunal Constitucional, en relacién con la cuestion que se considera seguidamente.

Cuarto.

El siguiente motivo del recurso se basa en la vulneracién por la Orden de 12 de mayo de 2006 de lo
dispuesto en el art. 6.3 de la Ley Organica 8/1980, de 22 de diciembre, de Financiacién de las Comunidades
Auténomas , al incurrir el Impuesto sobre el dafio medioambiental causado por la emisién de contaminantes a la
atmosfera en la materia imponible del Impuesto sobre Actividades Econdmicas.

En sintesis se alega que el impuesto de referencia grava la emisién de gases CO2, SOX y NO X pero tales
emisiones no constituyen una actividad econdémica o industrial "per se" o autbnomas, sino una consecuencia
inevitable de un proceso industrial econdmico, que en el presente caso es la produccion de energia eléctrica de tal
forma que finalmente lo que se grava con el impuesto en cuestidn es un procedimiento industrial que consiste en
la produccién de energia eléctrica que esta sujeto a un tributo de caracter local, que es el IAE, cuya Tarifa del
Grupo 151 incluye la produccion, transporte y distribucion de energia eléctrica, de acuerdo con el Real Decreto
Legislativo 1175/1990, de 28 de septiembre.

También en este punto debe estarse a la doctrina expresada en las sentencias antes citadas.

En este sentido la configuracién del impuesto por la Ley 13/2005 parte de dafio medioambiental al
causado por la emisiébn de contaminantes a la atmdsfera, con consecuencia directa en el entorno natural de la
Comunidad Auténoma de Aragén, (Oxidos de azufre (SOX), Oxidos de nitrégeno (NOX) y Diéxido de carbono
(CO2); a su vez la base imponible se determina atendiendo a las cantidades emitidas a la atmésfera de cada una
de las sustancias contaminantes por una misma instalacion o foco emisor durante el periodo impositivo
correspondiente y la base liquidable se obtiene aplicando a las unidades contaminantes de la base imponible las
reducciones que la propia ley establece, por lo que conforme a aquella doctrina no se aprecia la contravencion del
art. 6.3 de la LOFCA.

Quinto.

En el Gltimo motivo del recurso se aduce la nulidad de la Orden de 12 de mayo de 2006, en cuanto se
refiere a las emisiones de CO2, por vulneracion de lo dispuesto en la Ley 1/2005, de 9 de marzo, Reguladora del
Régimen de Comercio de Derechos de Emisién de gases de efecto invernadero.

Alega que la Ley 1/2005, que sustituye al Real Decreto-Ley 5/2004, de 27 de agosto, incorpora al Derecho
espafiol la Directiva 2003/87/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 2003 como uno de
los instrumentos previstos en el Protocolo de Kioto en la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el cambio
climatico, y se dicta, segun la Disposicion final segunda, al amparo de las competencias exclusivas del Estado
previstas en el art. 149.1.13 2 y 232 de la Constitucién , «en materia de bases y coordinacion de la planificacion
general de la actividad econdmica y de legislacion basica sobre proteccién del medio ambiente, a excepcion de la
disposicion adicional segunda, sin perjuicio de las competencias de ejecucion que ostentan las Comunidades
Auténomas en materia de legislacion de medio ambiente.»

Afiade que segun el art. 16 de la Ley 1/2005 la asignacién de derechos de emision tiene caracter gratuito
lo que resulta contradictorio con la norma de la Comunidad Auténoma que establece el impuesto cuestionado.

La alegacion que precede no permite encontrar fundamento suficiente para el planteamiento de la cuestion
de inconstitucionalidad que, al igual que en los motivos anteriores, pretende la demandante.

Debe tenerse en cuenta lo dispuesto en el art. 23 de la Ley 13/2005 , cuando se refiere a los supuestos de
no sujecion: «No se encuentra sujeto al impuesto el dafio medioambiental causado pro la emision de didxido de
carbono (CO2) a la atmoésfera producido por:

b) la realizada desde instalaciones sujetas al régimen del comercio de derechos de emisién de gases de
efecto invernadero que constituyan emisiones en exceso respecto de las asignaciones individuales segin su
normativa reguladora, salvo el exceso que suponga incumplimiento de la obligacion de entregar derechos de
emision conforme a dicha normativa.

La regulacion del impuesto responde a la finalidad de establecer una proteccién del medio ambiente
mediante una norma adicional de proteccion, amparada por el régimen de competencias que se ha expuesto con
anterioridad, que no persigue establecer una limitacién al régimen de asignacion de derechos de emisién sino
configurar unos niveles superiores de proteccion medioambiental.

Asi se explica la articulacién del hecho imponible en el que no se trata de gravar lo que se atribuye
gratuitamente por el Estado dentro del desarrollo de la norma de Derecho comunitario y, en ultimo término, de un
Tratado internacional sino que, por el contrario, se grava y configura como hecho imponible la accién de
contaminar que se produce por la emision de contaminantes y que, como supuesto de no sujecion, considera la
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especial situacion de las emisiones realizadas en exceso respecto a las asignadas y sobre las que se hayan
adquirido los correspondientes derechos de emision.

A idéntica solucion se llega en la sentencia citada del Tribunal Supremo, de 19 de junio de 2014 , en un
planteamiento sustancialmente coincidente con el que ahora se presenta por la parte actora.

Sexto.

De conformidad con el art. 139.1 de la LICA no se aprecian motivos para una expresa imposicién de
costas.

FALLAMOS.

Primero.

Estimamos parcialmente el recurso contencioso-administrativo nimero 267 del afio 2006, interpuesto por
la ASOCIACION ESPANOLA DE LA INDUSTRIA ELECTRICA (UNESA) , contra la Orden citada en el
encabezamiento de la presente resolucion y en su virtud mantenemos la nulidad de pleno derecho de los articulos
1, 2 apartados 1° y 2° y ultimo parrafo del apartado 3°, 7, 8, 9 10, 11, 13 y disposiciéon adicional primera,
desestimandolo en lo demas.

Segundo.

No hacemos especial pronunciamiento en cuanto a costas.

Contra la presente resolucion cabe recurso de casacion.

Asi, por esta nuestra sentencia, de la que se llevara testimonio a los autos principales, lo pronunciamos,
mandamos y firmamos.

PUBLICACION.- Leida y publicada ha sido la anterior sentencia por el llmo. Sr. Magistrado ponente,
celebrando la Sala audiencia publica, en el mismo dia de su pronunciamiento, doy fe.

PUBLICACION : En la misma fecha fue leida y publicada la anterior resolucién por el llmo. Sr/a.
Magistrado que la dict6, celebrando Audiencia Publica. Doy fe.
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