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SUMARIO:

Responsabilidad derivada del Derecho Tributario. Responsabilidad solidaria. Ocultacién o
levantamiento de bienes objeto de embargo e incumplimiento de orden de ejecuciéon de embargo.
Queda demostrado -con su participacion en los consejos de administracion, con su cese, con el
nombramiento de su padre como administrador Unico, con el acuerdo marco de financiacion del concurso
de acreedores, con la aceptacion de la donacion y la presentacion de concurso de acreedores del padre
del recurrente producida seguidamente, con la presentacion de la propuesta de convenio a los acreedores
de las sociedades- que padre e hijo, posiblemente entre otros, trataron de buscar una solucién financiera y
mercantil al grupo empresarial del que era titular el padre, y solucionada la situacion financiera con el
convenio, buscaron una solucién mercantil con el objetivo de salvar a la sociedad principal. Para ello se
cambié la composicién de los socios con la donacién de acciones, con lo cual el padre quedé sin parte de
su patrimonio, justo un mes antes de perder su capacidad de administraciéon y disposicién, iniciandose
posteriormente toda la labor llevada a cabo por los hijos, que termina con el saneamiento de la sociedad.
Pues bien, esta labor encomiable, no hace desaparecer la responsabilidad por las deudas tributarias del
padre ya que no se dejan de haber cumplido con estas conductas las previsiones legales contenidas en el
art. 42.2 a) Ley 58/2003 (Ley IVA): se lleva a cabo una conducta activa encaminada a cambiar la
titularidad de las acciones y por tanto a excluirlas de la posible persecucion y embargo por parte de la
Agencia Tributaria, siendo estas acciones las unicas que podrian tener un valor en el mercado, del
conjunto del grupo empresarial.

Por otra parte, es de sefialar que, aun cuando las acciones donadas no tuvieran valor monetario alguno (el
patrimonio de la sociedad era negativo), al menos si concedian un valor consistente en el ejercicio del
control de la sociedad y de su administracion, gestionando el concurso en el que se hallaba inmersa y de
cuya buena gestion se han producido unos resultados positivos -segun afirma la parte-. Lo cierto es que, si
no se hubiesen transmitido dichas acciones, las mismas, hubieran sido embargadas, concediendo una
posicién de fuerza a la Agencia Tributaria en la actuacion financiera y mercantil de su gestion. En
definitiva, para lograr la finalidad de reflotar a la empresa, no era necesario hacer donaciéon de las
acciones, si bien dicha donacién concedia un control absoluto sobre la gestion de la sociedad, luego, si
tenian un valor, sino dinerario, si de control y poder en la gestion societaria.
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[Imo. Sr. Presidente:

D. JOSE LUIS LOPEZ MUNIZ GONI

liImos. Sres. Magistrados:

D. ERNESTO MANGAS GONZALEZ

D?. BEGONA FERNANDEZ DOZAGARAT
D. JAIME ALBERTO SANTOS CORONADO
D. JAVIER EUGENIO LOPEZ CANDELA

Madrid, a doce de septiembre de dos mil dieciséis.

Visto el recurso contencioso administrativo nimero 341/2015, que ante esta Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Audiencia Nacional, Seccion Séptima, ha promovido don Jon , representada por la
Procuradora dofa Virginia Rosa Lobo Ruiz, contra la resolucion del Tribunal Econdmico Administrativo Central de
fecha 24 de marzo de 2015, por la que se desestiman las reclamaciones acumuladas NUMOOO , NUMO0O01 ,
NUMO002 y NUMOO3 , interpuestas contra el acuerdo de fecha 1 de octubre de 2012, por el que se adoptaban
medidas cautelares al iniciarse el expediente para declarar su responsabilidad solidaria en las deudas personales
de su padre don Juan Ramodn por IRPF e IVA, la n® NUMO0O1 , contra el acuerdo de fecha 1 de julio de 2013, que
declara al ahora actor, responsable solidario de dichas deudas tributarias hasta el limite de 901.319,70 €, importe
de las acciones donadas por el sujeto pasivo a don Jon ; las reclamaciones NUM002 y NUMOO3 , se interponen
contra sendas providencias de apremio, una de ellas derivada de la clave de liquidacion NUM004 por importe de
923.521,94 € y la derivada de la clave de liquidacién NUMOO5 por importe de 158.061,70 €; se ha personado la
Administracién General del Estado, representada por el Abogado del Estado. Siendo ponente el sefior don JOSE
LUIS LOPEZ MUNIZ GONI Presidente de esta Seccion.

ANTECEDENTES DE HECHO
Primero.

Interpuesto recurso contencioso administrativo ante esta Seccidn, el dia 8 de julio de 2015, se dicto
Decreto en fecha 9 de julio de 2015, en virtud del cual se admitia a tramite el presente recurso y se reclamaba la
remision del expediente y recibido que fue, se dio traslado a la parte recurrente para que formulase la demanda, lo
que asi hizo por medio de escrito presentado en fecha 21 de marzo de 2016, en el que después de alegar los
hechos y fundamentos de derecho que tuvo por conveniente termind suplicando que se dictase sentencia, por la
que se declare que la derivacion de responsabilidad tributaria de caracter solidario, realizada por el departamento
de Recaudacion de la Delegacion de Hacienda de la AEAT, es contraria a derecho, se anule con todas sus
consecuencias y se reponga el patrimonio del declarado responsable a su situacion juridica previa al acto de
derivacion.

No solicitod el recibimiento del recurso a prueba, y si solicito se diese el tramite de conclusiones.
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Segundo.

Presentada la demanda se dio traslado de la misma al Abogado del Estado, con entrega del expediente
administrativo, para que la contestara y, formalizada dicha contestacion, solicitdé en el suplico que se desestime el
recurso.

Tercero.

Contestada la demanda, evacuandose por las partes sus escritos de conclusiones, quedaron los autos
conclusos para sentencia, sefalandose para votacion y fallo el 8 de septiembre de 2016, en el que, efectivamente,
se votd y falld.

En la tramitacién de este recurso se han observado las prescripciones legales.
FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero.

La resolucion recurrida es la del Tribunal Econémico Administrativo Central de fecha 24 de marzo de
2015, por la que se desestiman las reclamaciones acumuladas NUMOOO , NUM001 , NUM002 y NUMOO3 ,
interpuestas contra el acuerdo de fecha 1 de octubre de 2012, por el que se adoptaban medidas cautelares al
iniciarse el expediente para declarar su responsabilidad solidaria en las deudas personales de su padre don Juan
Ramoén , la n® NUMOO1 , contra el acuerdo de fecha 1 de julio de 2013, que declara al ahora actor, responsable
solidario de dichas deudas tributarias hasta el limite de 901.319,70 €, importe de las acciones donadas por el
sujeto pasivo a don Jon ; las reclamaciones NUM002 y NUMOO3 , se interponen contra sendas providencias de
apremio, una de ellas derivada de la clave de liquidacion NUMO004 por importe de 923.521,94 € y la derivada de la
clave de liquidacion NUMOQOS por importe de 158.061,70 €.

Segundo.

La primera cuestion que debe concretarse es cual es el acuerdo originario objeto de este recurso y las
circunstancias concurrentes en su produccion, lo que implicara determinar cuales son los hechos que se han
tenido y se tienen en cuenta para resolver el presente recurso contencioso administrativo.

El acuerdo originario central es el dictado por la Administracion Tributaria de fecha 17 de enero de 2013,
por el que se declara la responsabilidad solidaria de don Jon , en virtud de lo previsto en el articulo 42.2.a) de la
Ley 58/2003 , con un alcance de 901.319,70 €, por el concepto de responsabilidad por deudas tributarias
personales de su padre don Juan Ramoén .

Estas deudas eran:

CLAVE LIQUIDACTON CONCEPTO/PERIODO CUOTA y/o
NTERESES, SANCIONES RECARGO APREMIO INGRESOS LMPORTE PENDIENTE

NUMO006 IRPF ACTA90R.C.A.NALJT.SUP 1.843.242.11 368.648.42 1.442.288,91 769.601,62
NUMOO7 DUT ACTA 91 R-CJLNALAr.SUP 636.699,04 127.339,81 .443.885,19 320.153,66
NUMOOS8 INT. 2009 SUSP. AN IRPF 91 332.126,45 66.425,29 332.126.45 66.425,29
NUMOO09 INT.2009 SUSP. AN SANCJRPF 91 47.776.91 9.555,38 6.242.36 .51.089,93
NUMO10 INT. 2009 SUSP. AN IRPF 90 1.000.376,69.. 200.075,34 1.000376,69 200,075,34
NUMO11 INT.2009 SUSP. AN SANC JRPF 90 125.441,06 25.088,21 0,00 150;529,27
NUMO12 INT. 2009 SUSP. AN DIiPF 1989 999.104.77 199.820,95 999.104,77 199.820.95
NUMO13 rNT.2009 SUSP. AN SANCJRPF 89 121.503.60 24.300,72 0,00 . 145.804,32
NUMO14 INT. 2009 SUSP. AJi. IVA 90-91 137.318,03 27.463,61 152.614,03 12.167,61
NUMO015 INTERESES DEMORA 2010 62.260,44 12.452,09 0.00 74.712.53

NUMO016 INTERESES DEMORA 2011 133.20 26,64 0,00 159.84

TOTAL 5.305.982,30 1061196,46 4.376.638,40 1990540,36

Las deudas relacionadas, a excepcion de las dos ultimas, tienen su origen en los acuerdos de 17 de
marzo de 2009, adoptados por la Dependencia Regional de Inspeccion de la Delegacion Especial de Castilla y
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Ledn, mediante los cuales procedié al cumplimiento de las Sentencias del Tribunal Supremo y de la Audiencia
Nacional, en relacién con las Resoluciones adoptadas por el Tribunal Econédmico Administrativo Central y del
Regional de Castilla y Leon, relativas al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, ejercicios 1989, 1990 y
1991, y al Impuesto sobre el Valor Ahadido, ejercicios 1989 y 1990. Las dos ultimas deudas relacionadas tienen su
origen en liquidaciones de intereses de demora por la denegacién de acuerdos de aplazamiento solicitados por el
obligado al pago en relacion con las restantes deudas.

Posteriormente las deudas fueron apremiadas, notificandose las respectivas providencias de apremio el 14
de agosto de 2009, salvo la deuda con clave NUMO015 , que lo fue en fecha 28 de abril de 2010 y la deuda con
clave NUMO017 , el dia 19 de mayo de 2011. Las providencias de apremio notificadas el 14 de agosto de 2009,
fueron objeto de reclamacion econémico-administrativa ante el Tribunal Regional de Castilla y Ledn, tramitandose
la numero NUMO018 , que fue desestimada el 30 de septiembre de 2010, confirmandose esta resolucién por parte
de este Tribunal en el recurso de alzada numero 5615/2010, de 7 de junio de 2012, no constando impugnacion
ante instancia superior.

Se debe destacar, como ya se ha dicho, que estas deudas eran a titulo personal de don Juan Ramén y no
tenian nada que ver con el Grupo Empresarial que presidia.

Este Grupo Empresarial estaba constituido por las empresas: EDIMARO, JAMON SALAMANCA,
GESTIBERICA 4001, PAS INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS, INTEGRAL PRESS. PROYECTOS DE
GESTION SALAMANCA, SALAMANCA FORUM RESORT, MRS GRUPO DE EMPRESAS, DESARROLLOS
INMOBILIARIOS SIMANCAS, ALMACENES JESUS RODRIGUEZ LOPEZ Y CONSTRUCTORA EL MARIN.

Todas estas empresas estaban administradas por un consejo de administracion del que formaban parte, el
mismo don Juan Ramén , y su hijo don Jon , entre otros.

Ante las dificultades de liquidez y financieras que tenia el grupo, en fecha 28 de mayo de 2010, don Juan
Ramoén en representacion del Grupo y de las empresas indicadas, firma un contrato marco de reestructuracion
financiera por un importe total de 239.417.810 euros.

A lo largo del mes de septiembre de 2010, se cambia el sistema de administracién del Grupo Empresarial,
y de cada una de las empresas, pasando de un Consejo de Administraciéon a un Administrador Unico que recae en
la persona de don Juan Ramoén , el cual, era ademas socio mayoritario en el Grupo, cesando como miembro del
Consejo de Administracién don Jon .

En el informe realizado por la Administracién Concursal el 12 de junio de 2012, se recoge que la
motivacion de que el Sefor Juan Ramén como persona fisica estableciese una estructura empresarial fue
tributaria, para que los ingresos provenientes de la gestion de su patrimonio tuviesen la consideracion de
rendimientos de actividades empresariales a efectos del IRPF, atribuyendo un caracter meramente instrumental a
dicha estructura empresarial. Se afirma que Don Juan Ramén se encuentra en una situacién de grave
desequilibrio patrimonial, sin posibilidad de recuperacién, y que aunque las causas para llegar a esta situacion
fueron multiples, fundamentalmente se debe a inversiones efectuadas en los "afios de bonanza" con un excesivo
nivel de endeudamiento, recurriendo desde el afio 2007, a una financiacién bancaria excesiva, lo que implicé que
desde la denominada "crisis del ladrillo" todas las empresas de grupo o participadas estuvieran totalmente
descapitalizadas y endeudadas, de tal forma que unas han arrastrado a otras por el efecto doming". El total del
pasivo reconocido por la Administracion Concursal fue de 144.306.585,76 euros.

Don Juan Ramén fue declarado en concurso de acreedores mediante auto de 22 de diciembre de 2011,
del Juzgado de lo Primera Instancia de Salamanca n° 4, procedimiento numero 479/2011, que actualmente se
haya en fase de liquidacion en virtud de auto de fecha 31 de enero de 2013.

Para la recaudacion de las deudas pendientes de Don Juan Ramoén , la Dependencia Regional de
Recaudacion de la Delegacion Especial de la Agencia Estatal de Administraciéon Tributaria de Castilla y Ledn,
notificd al reclamante el dia 3 de octubre de 2012, acuerdo de Inicio y tramite de audiencia, del procedimiento de
responsabilidad de caracter solidaria en virtud de lo previsto en el articulo 42.2.a) de la Ley General Tributaria
58/2003, con un alcance de 901.319,70 euros.

Con fundamento en el acuerdo de inicio del procedimiento de responsabilidad descrito en el antecedente
anterior, ese mismo dia la Delegacion referida notificé al reclamante acuerdo de adopcion de medidas cautelares
por importe de 901.319,70 euros, en virtud de lo previsto en el articulo 81 de la Ley General Tributaria ,
consistente en el embargo preventivo sobre la siguiente finca:

Finca inscrita en el Registro de ta Propiedad N° 2 de Salamanca con el numero NUMO019 , al Tomo
NUMO020 , Libro NUMO021 , folio NUMO022 , con la siguiente descripcion:

NATURALEZA: URBANA

Referencia catastral: NUMO023
Localizacion: CALLEOOO (VILLAMAYOR)
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En los dos ultimos parrafos del antecedente de Hecho Sexto del acuerdo de adopcion de medidas
cautelares (pagina 19) se consigné lo siguiente:

"En cuanto a su situacion econémica sus imputaciones por rendimientos de trabajo ascendieron en el afio
2011 a 12.039,48 €, de las cuales 3.497,14 € proceden de PAS INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS, cuya
situacion Concursal ha sido expuesta. Y respecto a los rendimientos de cuentas bancarias los mismos fueron
inferiores a 1 euro.

De lo expuesto hasta el momento existen motivos suficientes para dudar que D. Jon pueda hacer frente a
la posible responsabilidad del articulo 42.2.a) de la Ley General Tributaria , en el caso de que la misma se
acuerde".

Y en los Fundamento de Derecho SEXTO y SEPTIMO del acuerdo se fundamenté el mismo en base a:

1. La apariencia de buen derecho derivada del acuerdo de inicio del procedimiento de responsabilidad.

2. La probable infructuosidad del procedimiento por el tiempo empleado en su substanciacién, en la
medida en que con la finalidad de impedir la actuacion de la Administracion tributaria se sucedan actos o hechos
que menoscaben la posibilidad final de consecucién de dicho resultado.

3. La medida cautelar cumple los requisitos de proporcionalidad, provisionalidad, cuantia, no produccion
de perjuicios de dificil e imposible reparacion, estar prevista en el articulo 81.3 de la Ley General Tributaria , y
competencia.

Es de destacar lo sefialado en el ultimo parrafo del Fundamento de Derecho Sexto:

"Los anteriores requisitos se entienden cumplidos en este caso por todos los hechos resefiados, y en
particular por entender que D. Jon es objeto de un procedimiento de declaracion de responsabilidad tributaria de
caracter solidario como posible causante o colaborador de la ocultacién o transmisién de bienes o derechos del
obligado al pago D. Juan Ramén con la finalidad de impedir la actuacion de la Administracién tributaria, situacion
esta que se prevé pueda reiterarse, con nuevos negocios juridicos que produzcan alteraciones patrimoniales en el
momento que los posibles colaboradores en la transmisién de los bienes se les requiera el pago de la deuda que
se pretende derivar, habida cuenta de los antecedentes de su conducta ya detallados en la relacién de hechos del
presente acuerdo”.

El dia 17 de enero de 2013, la Administraciéon Tributaria dicté a cargo del reclamante, acuerdo de
declaracion de responsabilidad de caracter solidario en virtud de lo previsto en el articulo 42.2.a) de la Ley General
Tributaria 58/2003, con un alcance de 901.319,70 euros. Junto con el acuerdo, se adjunté documento de pago por
importe de 901.319,70 euros, por el concepto de Responsabilidad por deudas de Juan Ramén .

En el acuerdo se consigné que Don Jon era también perfecto conocedor de la grave situacion econémica
que atravesaba tanto el patrimonio particular del deudor, como el del grupo de empresas que lleva su nombre.
Como se desprende de lo expuesto hasta el momento los familiares mas cercanos del Sr. Juan Ramén ,
concretamente su conyuge/excényuge y sus hijos, han desempenado funciones relevantes en las diferentes
Sociedades que conforman el grupo denominado Juan Ramoén , lo que les ha permitido ser conocedores de las
circunstancias que han producido los desequilibrios patrimoniales que sufren tanto las Sociedades, que conforman
el denominado Grupo MRS, como el propio D. Juan Ramon y cuya situaciéon de insolvencia no ha sido repentina,
sino que se ha ido produciendo poco a poco debido al endeudamiento continuo de las empresas del Grupo y la
aplicacién del criterio de Caja Unica que ha empujado a la situacién ya descrita. El propio Jon formé parte del
Consejo de Administracion de PAS hasta septiembre de 2010.

Igualmente se consignaron los siguiente hechos previos a la situacion concursal del Grupo MRS

El 23 de marzo de 2011, el Delegado Especial de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria de
Castilla y Ledn dicta acuerdo denegando el aplazamiento deudas solicitado por D. Juan Ramén , al apreciarse
dificultades econdmico-financieras de caracter estructural, como la falta de generacién de recursos necesarios
para atender los compromisos derivados de la concesion del aplazamiento solicitado, no habiéndose ofrecido
garantias que permitan asegurar el crédito tributario.

Presentacion el 5 de julio de 2011, en el Juzgado competente del concurso la comunicacién prevista en el
vigente en ese momento articulo 5.3 de la Ley Concursal en relaciéon con la mayor parte de las Sociedades del
Grupo MRS, a excepcién de EDIMARO Y ALMACENES JESUS RODRIGUEZ LOPEZ. El articulo 5.3 en esa
fecha, 5 bis en la actual redaccién de la Ley 22/2003 . Concursal. tiene como finalidad poner en conocimiento del
Juzgado que se han iniciado negociaciones con los acreedores con los acreedores para alcanzar un acuerdo de
refinanciacion o para obtener adhesiones a una propuesta anticipada de convenio.

En octubre de 2011, vigente por tanto el plazo abierto para llegar a un acuerdo con los acreedores, Juan
Ramén dona a su hijo Jon las participaciones sociales de PAS, INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS, SL la unica
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de las sociedades del grupo MRS que presenta propuesta anticipada de convenio, obtiene las adhesiones, y logra
aprobar un convenio manteniendo la propiedad de la misma en manos del mismo grupo familiar. La unica por tanto
de todas las sociedades que podia tener valor econémico.

El 22 de noviembre de 2011, un mes después de la donacién, Juan Ramén , persona fisica, es declarado
en situacién de concurso necesario a solicitud de uno de sus acreedores ARTEPREF SAU. Juan Ramon es
suspendido en el ejercicio de las facultades de administracion y disposicién de su patrimonio.

Los indicios qué a juicio de la Administracién acreditan la colaboraciéon del reclamante en la ocultacion
fueron los siguientes.

1. Vinculacion familiar y profesional entre adquirente y transmitente.

2. Conocimiento del donatario de la situacion de deudor a la Hacienda Publica del donante y de la
insolvencia total de éste que derivaba de la donacion.

3. Aceptacion de la donacion en escritura publica.

4. La proximidad de fechas entre la denegacion del aplazamiento por parte de la Hacienda Publica, la
comunicaciéon al Juzgado de la situacion prevista en el articulo 5.3 para la mayor parte de las sociedades del
grupo MRS; la solicitud y declaracion de concurso necesario del deudor principal, fechas todas ellas muy préximas
a la fecha en que se produce la donacion de las participaciones de PAS, INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS,
SL.

5. La naturaleza del acto de transmision: la adquisicién de las 15.000 participaciones sociales de PAS
INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS se realiza de forma gratuita. El propio Codigo Civil establece en su articulo
643, una presuncion "iuris et de iure" de que cuando el donante no se hubiese reservado bienes bastantes para
pagar las deudas anteriores a la donacion, ésta se presume siempre hecha en fraude de acreedores.

En fecha 8 de abril de 2013, la Administracién Tributaria notific6 dos providencias de apremio por importe
conjunto de 1.081.583.64 euros, incluyendo la liquidacion del recargo de apremio ordinario. La derivada de la
clave de liquidacion NUMO0O04 por importe de 923.521,94 euros y la derivada de la clave de liquidacion NUM005
por importe de 158.061,70 euros.

Tercero.

En su escrito de demanda, la parte recurrente, después de reproducir el articulo 42.2.a) de la Ley 58/2003
, analiza lo requisitos exigidos por dicho precepto para poder determinar la existencia de tal responsabilidad
solidaria, basandolo en que debe concurrir un elemento objetivo, que el supuesto responsable haya contribuido o
causado en que se produzca la ocultacién o transmisién de bienes o derechos del obligado al pago, y un elemento
subjetivo que tal ocultacion o transmision se haya efectuado con la finalidad de impedir la actuacién de la
Administracién tributaria, debiendo imputarse esta conducta a titulo de dolo, culpa o al menos negligencia.

El valor de las participaciones de la Sociedad PAS que le fueron donadas por su padre, no tenian valor
alguno, aun cuando se fijo en la escritura de donacion el valor nominal de dichas acciones por importe de
901.319,70 €, pues las deudas de la sociedad era de 85 millones de euros y el activo de 68 millones de euros; por
tanto las participaciones tenian valor cero; la sociedad se encontraba en la situacion legal de disolucion prevista
en el articulo 363.1.c) de la Ley de Sociedades Andénimas ; prueba de la falta de valor de la acciones es el
embargo del bien inmueble propiedad del declarado responsable; no se observa el orden legal establecido para
proceder al embargo de los bienes, siendo preferente el de acciones sobre el de inmuebles. A esta falta de valor,
debe unirse la ausencia de intencién de ocultar bienes para impedir a la Administracion Tributaria pudiese actuar,
puesto que la Unica intencién al llevar a cabo la donacion, fue cambiar al socio mayoritario de avanzada edad, don
Juan Ramon , por sus dos hijos, muchos mas jovenes, generando confianza en los acreedores del grupo
empresarial y llevando a cabo una nueva politica lograr reflotar a PAS y al grupo empresarial; en parte se ha
logrado el objetivo logrando que PAS vaya cumpliendo con el convenio concursal, y que haya terminado el pago
de los impuestos cuyo aplazamiento le fue concedido; no se tuvo intencion de defraudar, pues si asi hubiera sido,
se podria haber declarado nula la donacién hecha, dentro del concurso de la sociedad por los efectos retroactivos
del mismo, y ademas, mejor hubiera sido que la sociedad PAS hubiera sido declarada en quiebra, y de esta forma
la Administracién Tributaria no hubiera cobrado ni los impuestos de ésta ni los de aquel.

Tampoco se hubiera podido gravar las acciones donadas dado que no hubo tiempo material para proceder
a embargar dichas acciones antes de que se declarase el concurso, no pudiendo hacerlo, una vez declarado éste.
Entiende que el camino emprendido por la Administraciéon Tributaria constituye un fraude de Ley concursal y
tributaria y una manifestacion de arbitrariedad en la aplicacion de ambas legislaciones, pues los limites
establecidos por el articulo 42.2.a ) son, por un lado que se trate de la ocultacién de bienes que hubieran podido
embarga o enajenar por la Administracidon Tributaria, lo que no se hubiera podido llevar a cabo pues una vez
declarado el concurso tal posibilidad desaparece por la paralizacién universal de acciones, y el otro limite es el
alcance de la responsabilidad declarada y no se llevé a cabo ningun intento de probar el valor real de las acciones

www.fiscal-impuestos.com Masteres Cursos Oposiciones Editorial Barcelona Madrid Valencia



http://www.fiscal-impuestos.com/
http://www.cef.es/masters.asp?web_origen=pdf-fiscalimpuestos
http://www.cef.es/cursos.asp?web_origen=pdf-fiscalimpuestos
http://www.cef.es/oposiciones.asp?web_origen=pdf-fiscalimpuestos
http://www.cef.es/libros?web_origen=pdf-fiscalimpuestos

NI Fiscal Impuestos

donadas. En todo caso, debe tenerse en cuenta que gracias a esta donacién se ha logrado reflotar la sociedad
PAS, estando al corriente del cumplimento de su obligaciones sociales. No olvida la parte recurrente, que aqui se
trata de las deudas de don Juan Ramén , y no de la sociedad PAS, pero debe tenerse en cuenta la finalidad que
tuvo la donacién de las acciones que nos ocupa.

El Abogado del Estado se opone a tales pretensiones.

Cuarto.

El articulo 42.2 de la Ley General Tributaria 58/2003, de 17 de diciembre, (cuyo antecedente se
encontraba recogido en el articulo 131.5 de la anterior Ley General Tributaria 230/1963, de 28 de diciembre,
modificado por la Ley 25/1995, de 20 de julio) que es aplicable al caso al estar vigente en el momento de exigirse
la responsabilidad y no suponer un nuevo supuesto de responsabilidad, establece que: "También seran
responsables solidarios del pago de la deuda tributaria pendiente y, en su caso, del de las sanciones tributarias,
incluidos el recargo y el interés de demora del periodo ejecutivo, cuando procedan, hasta el importe del valor de
los bienes o derechos que se hubieran podido embargar o enajenar por la Administracién tributaria, las siguientes
personas o entidades: a) Las que sean causantes o colaboren en la ocultacion o transmision de bienes o derechos
del obligado al pago con la finalidad de impedir la actuacién de la Administracion tributaria”.

La derivacion de la accion administrativa para exigir el pago de la deuda tributaria a los responsables
requiere un acto administrativo en el que, previa audiencia al interesado, se declare la responsabilidad y se
determine su alcance y extension, de conformidad con lo previsto en los articulos 174 a 176 de la LGT (art. 41.2).

Para que tal declaracion tenga lugar:

1) Se exige la existencia de una conducta activa de los sujetos, es decir, que a través de su actuacion se
revele la finalidad perseguida, que no es otra que intentar impedir la actuacién de la Administracion tributaria.

2) No es necesaria la consecucion de un resultado; la diccion literal del precepto revela que basta con que
los actos realizados por los responsables tiendan a la ocultacion o transmisién, sin necesidad de que se consume
dicho resultado.

Varias son las actuaciones que revelan que la conducta del recurrente encaja en los supuestos de hecho
contemplado por el articulo 42.2.a) LGT 58/2003, para que la declaracion de responsabilidad solidaria tenga lugar.

En primer lugar las deudas son de don Juan Ramoén .

En segundo lugar, era consciente de la existencia de sus deudas tributarias, no solamente por las
actuaciones inspectoras, sino por la interposicion de los recursos contra el resultado de aquellas. Ademas, en el
informe realizado por la Administracion Concursal el 12 de junio de 2012, se recoge que la motivacion de que el
Sefior Juan Ramoén como persona fisica estableciese una estructura empresarial fue tributaria, para que los
ingresos provenientes de la gestién de su patrimonio tuviesen la consideracién de rendimientos de actividades
empresariales a efectos del IRPF, atribuyendo un caracter meramente instrumental a dicha estructura empresarial.
Ante el impago de las deudas por IRPF, las deudas fueron apremiadas, notificandose las respectivas providencias
de apremio e interpuso las oportunas reclamaciones. En fecha 5 de julio de 2011, presenta solicitud de concurso y
se abre plazo para iniciar conversaciones para lograr un acuerdo sobre el convenio, en octubre de 2011, cuando
todavia estaban abiertas dichas conversaciones se produce la donacién de las acciones de PAS, en fecha 22 de
noviembre de 2011, es declarado en concurso forzoso y en el auto que asi se declara, se le priva de la capacidad
de administracion disposicion de su patrimonio

Se hace referencia a estos datos, para que quede constancia que don Juan Ramén era consciente de la
existencia de las deudas.

También lo era de la situacion financiera y de liquidez del grupo de empresas, lo que motivo que llevase a
cabo un convenio marco para la financiaciéon de las mismas, modificando seguidamente el sistema de
administracion de las sociedades, pasando del régimen de consejo de administracion, del que formaba parte don
Jon , al de administrador Unico.

Si esto ocurre en septiembre de 2011, en octubre de 2011, hace donacién de las acciones de la sociedad
PAS de la que era socio mayoritarios a sus dos hijos al 50%, y seguidamente es declarado en concurso de
acreedores mediante auto de 22 de diciembre de 2011, del Juzgado de lo Primera Instancia de Salamanca n° 4,
procedimiento numero 479/2011, que actualmente se haya en fase de liquidacion en virtud de auto de fecha 31 de
enero de 2013.

Don Jon , era consciente de la situacion financiera y de liquidase en que se encontraba el grupo de
empresas y en particular la sociedad PAS, y no obstante ello acepto la donacién.

Queda demostrado, con su participacion en los consejos de administracion, con su cese, con el
nombramiento de su padre como administrador unico, con el acuerdo marco de financiaciéon del concurso de
acreedores, con la aceptacion de la donacion y la presentacion de concurso de acreedores de su padre, producido
seguidamente, con la presentacién de la propuesta de convenio a los acreedores de las sociedades; que don Juan
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Ramoén y su hijo don Jon , posiblemente entre otros, trataron de buscar una solucion financiera y mercantil al
Grupo de Empresas y a la empresa principal PAS, y solucionada la situacion financiera con el convenio 28 de
mayo de 2010, buscan una solucién mercantil, se trata de salvar a la sociedad PAS, para ello se cambia la
composicidon de los socios con la donacion de acciones, con lo cual queda sin parte de su patrimonio don Juan
Ramodn , justo un mes antes de perder su capacidad de administracién y disposicion, y posteriormente se inicia
toda la labor llevada a cabo por los hijos de don Juan Ramén , que termina con el saneamiento de la sociedad
PAS.

Pero esta labor encomiable, no hace desaparecer la responsabilidad por deudas tributarias de don Juan
Ramén , y ante la falta o el riesgo de no encontrar patrimonio alguno, sobre todo con la serie de operaciones que
venia haciendo desde el afio 2010, se inicia el expediente de derivacion de responsabilidad solidaria contra don
Jon y su hermana, por haber participado en la ocultacién de la titularidad juridica del paquete de acciones
representativas de la sociedad PAS.

Se llega a la conclusion por tanto que se han cumplido, con estas conductas, las previsiones legales
contenidas en el articulo 42.2.a) de la Ley 58/2003 : llevan a cabo una conducta activa encaminada a cambiar la
titularidad de las acciones y por tanto a excluirlas de la posible persecuciéon y embargo por parte de la Agencia
Tributaria, siendo estas acciones las Unicas que podrian tener un valor en el mercado, del conjunto del Grupo
Empresarial.

Por ello se desestima el recurso en cuanto a la pretension de la parte de declarar nula la declaracién de
responsabilidad solidaria de fecha 17 de enero de 2013.

Quinto.

Se sostiene por la parte que las acciones no tenian valor alguno, y prueba de ello, es que se embargaron
bienes inmuebles de los presuntos responsables solidarios, en lugar de embargar dichas acciones, a las que se
les fijo como valor, el valor nominal de las acciones que no respondia al patrimonio de la sociedad, pues era
negativo en mas de 17 millones de euros, sin que se haya hecho prueba en contrario de esta afirmacion.

Aun cuando dichas acciones no tuvieran valor monetario alguno, como indica la parte recurrente, al menos
si concedian un valor consistente en el ejercicio del control de la sociedad y de su administracion, gestionando el
concurso en el que se hallaba inmersa y de cuya buena gestion se han producido unos resultado positivos, segun
afirma la parte.

Pero lo cierto es, que si no se hubiesen transmitido dichas acciones, las mismas, hubieran sido
embargadas, concediendo una posicién de fuerza a la Agencia Tributaria en la actuacién financiera y mercantil de
su gestion.

Para lograr la finalidad de reflotar a la empresa PAS, no era necesario hacer donacion de las acciones, si
bien dicha donacién concedia un control absoluto sobre la gestién de la sociedad.

Luego, si tenian un valor, sino dinerario, si de control y poder en la gestion societaria.

Sexto.

Se recurre el acuerdo de adopcion de medidas cautelares que terminan en el embargo de bienes
inmuebles propiedad del recurrente, sobre la base de los ingresos reducidos obtenidos, de la situacién general de
las empresas: En cuanto a su situacidon econémica sus imputaciones por rendimientos de trabajo ascendieron en
el afo 2011, a 12.039,48 €, de las cuales 3.497,14 € proceden de PAS INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS,
cuya situacion Concursal ha sido expuesta. Y respecto a los rendimientos de cuentas bancarias los mismos fueron
inferiores a 1 euro.

El articulo 81 de la Ley 58/2003 , aplicable al caso concreto establece:

Articulo 81. Medidas cautelares.

1. Para asegurar el cobro de la deuda tributaria, la Administracion podra adoptar medidas cautelares de
caracter provisional cuando existan indicios racionales de que, en otro caso, dicho cobro se veria frustrado o
gravemente dificultado.

La medida cautelar debera ser notificada al afectado con expresa mencién de los motivos que justifican su
adopcion.

2.(...)
3. Las medidas habran de ser proporcionadas al dafio que se pretenda evitar y en la cuantia estrictamente

necesaria para asegurar el cobro de la deuda. En ningun caso se adoptaran aquellas que puedan producir un
perjuicio de dificil o imposible reparacion.
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4. Las medidas cautelares podran consistir en:

a)(...)

b) El embargo preventivo de bienes y derechos, del que se practicara, en su caso, anotacion preventiva.

5. Las medidas cautelares reguladas en este articulo podran adoptarse durante la tramitacion de los
procedimientos de aplicacion de los tributos desde el momento en que la Administracién tributaria actuante pueda
acreditar de forma motivada y suficiente la concurrencia de los presupuestos establecidos en el apartado 1 y el
cumplimiento de los limites sefalados en el apartado 3.

Como sefiala la Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 16 de junio de 2011 , "la Ley 25/1995 de 20 de
julio, dio una nueva redaccion al articulo 128 de la Ley General Tributaria de 1963 , regulando las "medidas
cautelares de caracter provisional" que podrian adoptarse con la finalidad de asegurar el cobro de la deuda
tributaria, cuando existieran "indicios racionales" de que el mismo se viera "frustrado o gravemente dificultado”. La
adopcién de tales medidas exigia que el deudor realizara actos tendentes "a ocultar, gravar o disponer de sus
bienes en perjuicio de la Hacienda Publica, siempre que se refieran a una deuda ya liquidada". Posteriormente, las
Leyes 66/1997, de 30 de diciembre y 50/1998, de 30 de diciembre, introdujeron modificaciones en este régimen
que no es necesario destacar aqui.

Es asi como llegamos a la regulacion de las medidas cautelares que se contiene en el articulo 81 de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria , que autoriza su adopcion con caracter provisional "cuando
existan indicios racionales de que, en otro caso, dicho cobro se veria frustrado o gravemente dificultado” (articulo
81.1).

Es necesario distinguir, sin embargo, entre las medidas cautelares respecto de quien esta sujeto a un
procedimiento de comprobacion o inspeccion de las que pueden adoptarse respecto de responsables tributarios,
lo sean de forma solidaria o subsidiaria.

En efecto, dentro del precepto dedicado a las "medidas cautelares" se establece la posibilidad de su
adopcién respecto de quienes estén sujetos a un procedimiento de comprobacién o inspeccion, siempre que
exista una cierta concrecion de la deuda, pues el articulo 81.4 establece que " Cuando la deuda tributaria no se
encuentre liquidada, pero se haya comunicado la propuesta de liquidacion en un procedimiento de comprobacion
0 inspeccion, se podran adoptar medidas cautelares que aseguren su cobro, de acuerdo con lo dispuesto en este
articulo. Si se trata de deudas tributarias relativas a cantidades retenidas o repercutidas a terceros, las medidas
cautelares podran adoptarse en cualquier momento del procedimiento de comprobacién o inspeccion.”

En el presente caso, ha quedado demostrada la situacion econdémica y financiera del presunto
responsable solidario y de las empresas relacionadas con él quedando debidamente justificada la adopcion de
tales medidas.

Séptimo.

Resta por resolver la impugnacion de las providencias de apremio que se dictaron en su dia.

De los motivos legales de impugnacion de una providencia de apremio recogidos de forma taxativa en el
articulo 167.3 de la Ley 58/2003 , la parte actora, aun cuando no formula el supuesto concreto, puede incardinarse
el motivo de impugnacion pretendido en el articulo citado y en su letra d) anulacion de la liquidacion, en este caso,
anulacion del titulo que justifica la deuda, que da lugar, su impago, a iniciarse la via de apremio.

Si se hubiese declarado la nulidad de la declaracion de responsabilidad solidaria, quedaria sin objeto las
providencias de apremio, y la consecuencia légica seria su nulidad de pleno derecho.

Como eso no ha sucedido se mantiene la vigencia de las mismas,.

Octavo.

Por todo ello procede desestimar el presente recurso, con expresa imposicion al pago de las costas a la
parte recurrente.

VISTOS Los articulos citados y demas de pertinente y general aplicacion.
FALLAMOS
Que debemos desestimar y desestimamos, en todas sus partes, el presente recurso niumero 341/2015,

que ante esta Sala de lo Contencioso Administrativo de la Audiencia Nacional, Seccién Séptima, ha promovido
don Jon , representada por la Procuradora dofa Virginia Rosa Lobo Ruiz, contra la resolucién del Tribunal
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Econdémico Administrativo Central de fecha 24 de marzo de 2015, por la que se desestiman las reclamaciones
acumuladas NUMO0OO , NUMO001 , NUM002 y NUMO0O03 , a que se contrae la demanda, por ser la misma conforme
a derecho, por lo que procede confirmarla en todas sus partes.

Se hace expresa imposicion en cuanto al pago de las cosas causadas a la parte recurrente.

Notifiquese esta Sentencia a las partes personadas, haciéndoles la indicacién que dicha sentencia es
susceptible de ser recurrida en casacién, que debera prepararse ante esta Seccidn en el plazo de treinta dias a
partir del siguiente al de su notificacidon y para ante la Sala Tercera del Tribunal Supremo, previamente debera
constituir un depdsito por importe de 50 euros que ingresara en la cuenta de esta Seccion 72 de la Sala de lo
Contencioso Administrativo de la Audiencia Nacional, abierta en SANTANDER numero 2856 0000 24, e indicando
en los siguientes digitos el numero y afio del presente procedimiento. Se aportara el correspondiente resguardo en
el momento de su preparacion de conformidad con lo establecido en la Disposicidon Adicional Decimoquinta de la
vigente Ley Organica del Poder Judicial .

Asi por esta nuestra sentencia, testimonio de la cual se remitira, junto con el expediente administrativo, a
su oficina de origen para su ejecucion, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

PUBLICACION: Leida y publicada ha sido la anterior Sentencia por el llmo. Sr. Magistrado Ponente de la
misma, estando celebrando audiencia publica en el mismo dia de la fecha la Sala de lo Contencioso-Administrativo
de la Audiencia Nacional. Certifico.
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