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SUMARIO:

IS. Regimenes especiales. Cooperativas. Compensacion de pérdidas. Consecuencias de la
falta de dotacion al Fondo de Reserva Obligatorio. No existen pronunciamientos de esta Sala
sobre la cuestion planteada, debate juridico de alcance general referido al modo de compensar
las pérdidas en funcién de su origen o naturaleza en el ambito cooperativista y el alcance de la
obligacién dotacional con respecto al Fondo de Reserva Obligatorio, todo ello en relacion con las
previsiones estatutarias de las cooperativas. Las cuestiones que presentan interés casacional
consisten en determinar si de la Ley 27/1999 (Cooperativas) o de la Ley 20/1990 (Régimen Fiscal
de las Cooperativas), puede inferirse algun tipo de distinciéon en la forma de compensar las
pérdidas en funcibn de su origen o naturaleza, ya fueren de indole cooperativo o
extracooperativo, determinado una cuota liquida cooperativa y una cuota liquida extra
cooperativa, y por ende unas pérdidas cooperativas y unas pérdidas extra cooperativas o, por el
contrario, solo prevé una cuota integra previa para a continuacién permitir las compensaciones
establecidas en el texto y determinar una cuota integra y sobre la misma aplicar las
bonificaciones y deducciones previstas. Ademas se debera determinar si es conforme a Derecho
despojar del caracter de fiscalmente protegida a una cooperativa por no haber realizado la
dotacién al Fondo de Reserva Obligatorio, cuando la decisién de aplicar los resultados positivos
en compensar las pérdidas de ejercicios anteriores, con caracter prioritario, fue acordada de
conformidad con lo previsto en los estatutos sociales y tras acuerdo adoptado asambleariamente
por los socios en beneficio de la Cooperativa.
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En Madrid, a 30 de abril de 2025.

HECHOS

PRIMERO.- Proceso de instancia y resolucion judicial recurrida.

La representacion de la entidad Nuestra Sefiora de Pefiarroya, Sociedad Cooperativa de Castilla-
La Mancha, interpuso recurso contencioso-administrativo contra la resolucién del Tribunal
Econdmico-Administrativo Regional de Castilla-La Mancha (TEARCM) de 26 de marzo de 2021,
gue desestimo la reclamacion contra el acuerdo desestimatorio del recurso de reposicion
interpuesto contra el acuerdo de liquidacion por el Impuesto de Sociedades (IS) del ejercicio
2015, clave de liquidacion A4585018206000177. La sentencia de 21 de diciembre de 2023,
dictada por la Seccién Segunda de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de Castilla-La Mancha, desestim0 el citado recurso, tramitado con el nim. 347/2021.
Esta sentencia, que constituye el objeto del presente recurso de casacién, desestima el recurso
con fundamento en que no sélo se distingue en el modelo de declaracién del impuesto entre los
resultados cooperativos y extra cooperativos, sino que en la Ley 11/2010, de 4 de noviembre, de
Cooperativas de Castilla-La Mancha y en el articulo 69 de los Estatutos de la citada Cooperativa,
se diferencia entre excedente cooperativos y extra cooperativos, la dotacion al Fondo de Reserva
Obligatorio (FRO) es también diferente para el caso de uno y otro resultado, asi como el tipo
impositivo aplicado a la base imponible correspondiente al excedente cooperativo es distinto al
que se aplica al excedente no cooperativo. Por tanto, de ello deduce que, al diferenciarse ambos
resultados, las pérdidas también han de distinguirse. Por tanto, considera que las perdidas
cooperativas so6lo minoran los beneficios cooperativos y las pérdidas extra cooperativas los
beneficios extra cooperativos. En consecuencia, al no haber aplicado la cooperativa recurrente
la dotacion del 15% sobre los excedentes contabilizados para la determinacion del resultado
cooperativo, ha perdido el caracter de cooperativa fiscalmente protegida conforme al articulo
13.1 de la Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas.

SEGUNDO.- Preparacién del recurso de casacion.

1.La parte recurrente, tras justificar la concurrencia de los requisitos reglados de plazo,
legitimacion y recurribilidad de la resolucién impugnada, identifica como infringidos:

1.1. Los articulos 29y 30 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre
Sociedades (LIS).

1.2. Los articulos 13, 16 y 24 de la Ley 20/1999, de 19 de diciembre, del Régimen Fiscal de las
Cooperativas (LRFC).

1.3. Los articulos 58 y 59 de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas (LC).

2.Razona que tales infracciones han sido relevantes y determinantes de la decisién adoptada en
la resolucion recurrida.

3.La normativa y jurisprudencia que entiende vulneradas forman parte del Derecho estatal.
4.Del escrito de preparacion se considera que acaece interés casacional objetivo para la
formacién de jurisprudencia porque concurren las circunstancias contempladas en las letras b)
y ¢) del articulo 88.2 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
administrativa [«LJCA»] y la presuncidn prevista en el articulo 88.3.a) del mismo texto legal.

TERCERO.- Auto teniendo por preparado el recurso de casacion y personacion de las partes
ante la Sala Tercera del Tribunal Supremo.

La Sala sentenciadora tuvo por preparado el recurso de casacion por medio de auto de 1 de
marzo de 2024, habiendo comparecido el procurador don José Ramén Ferndndez Manjavacas,
en representacion de la mercantil Nuestra Sefiora de Pefarroya, Sociedad Cooperativa de
Castilla, como parte recurrente, ante esta Sala Tercera del Tribunal Supremo, dentro del plazo
sefialado en el articulo 89.5 LICA. También lo ha hecho, como recurrida, la Abogacia del Estado,
que no se ha opuesto a la admision del recurso.

Es Magistrado Ponente el Excmo. Sr. D. Rafael Toledano Cantero, Magistrado de la Seccién.
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RAZONAMIENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- Requisitos formales del escrito de preparacion.

En primer lugar, desde un punto de vista formal, debe sefialarse que el escrito de preparacion
ha sido presentado en plazo ( articulo 89.1 LIJCA), contra resolucién susceptible de casacion
(‘articulo 86 LICA, apartados 1y 2) y por quien esta legitimado, al haber sido parte en el proceso
de instancia ( articulo 89.1 LICA), habiéndose justificado tales extremos y los demas requisitos
exigidos en el articulo 89.2 LICA.

De otro lado, se han identificado debidamente las normas cuya infracciéon se imputa a la
resolucién de instancia, cumpliéndose con la carga procesal de justificar la necesidad de su
debida observancia en el proceso de instancia, asi como su relevancia en el sentido del fallo.

SEGUNDO.- Cuestidn litigiosa y marco juridico.

La cuestidn con interés casacional que plantea el presente recurso se circunscribe a determinar
si la legislacion aplicable contempla algin tipo de distincion en la forma de compensar las
pérdidas en funcién de su origen o naturaleza, ya fueren de indole cooperativo o extracooperativo
y, al hilo de esta cuestion, si la pérdida del caracter de fiscalmente protegida a una cooperativa
deviene ope legispor el hecho de no haber realizado la dotacién al FRO o, por el contrario, debe
ponderarse lo previsto en los estatutos sociales y los acuerdos adoptados asambleariamente por
los socios en beneficio de la Cooperativa.

A fin de delimitar mas estrechamente la cuestion que posee un verdadero interés casacional es
preciso detallar los hechos incontrovertidos, recogidos en la sentencia recurrida y extraidos de
las actuaciones y del expediente administrativo:

1. El 1 de julio de 2016 la recurrente presenté la Declaracion Tributaria Modelo 200
correspondiente al IS del afio 2016, con el resultado de la Liquidacion de una Solicitud de
Devolucién por importe de 5.249,67 euros, producto de determinar la base imponible
distinguiendo los resultados cooperativos y el resultado extra cooperativos, y al determinar la
cuota integra previa realizé la compensacion de cuotas por perdidas de cooperativas (casilla
0561) segun el desglose de la pagina 22 del modelo 200.

2. El 24 de mayo de 2018, la Delegacion Especial de Castilla-La Mancha de la Agencia Tributaria,
Unidad de Gestion de Grandes Empresas, notifico el tramite de alegaciones y propuesta de
Liguidacién Provisional (Referencia 201520000260003M), con el resultado de un importe a
ingresar de 13.544,87 euros, con iniciacion de un procedimiento de gestién tributaria de
comprobacion limitada que se circunscribia a verificar documentalmente, sin examen de la
contabilidad mercantil, el correcto cumplimiento del articulo 13.1 de la LRFC.

3. La Administracion concluye que al no haberse efectuado la dotacion obligatoria al FRO, la
cooperativa habria incurrido en el ejercicio en la circunstancia determinante de la pérdida de la
consideracion de fiscalmente protegida como establece el citado articulo 13.1 de la Ley 20/1990,
lo que determina la aplicacién del régimen tributario general y la privacion de los beneficios
fiscales disfrutados como recoge el articulo 37 de la misma Ley

4. Frente al citado acuerdo, la interesada interpuso ante el TEARCM reclamacién econoémico-
administrativa que fue desestimada mediante resolucién de 26 de marzo de 2021.

5. Interpuesto recurso contencioso-administrativo contra esta Ultima resolucién, la sentencia de
instancia lo desestima en su integridad.

A fin de resolver la cuestién en la que esta Sala encuentra un verdadero interés casacional
objetivo serd necesario analizar lo dispuesto en los articulos 29 y 30 de la Ley 27/2014, de 27 de
noviembre, del Impuesto sobre Sociedades:

«2. Las sociedades cooperativas fiscalmente protegidas tributardn a los tipos de gravamen
resultantes de minorar en tres puntos porcentuales los tipos de gravamen previstos en el
apartado anterior, siempre que el tipo resultante no supere el 20 por ciento, excepto por lo que
se refiere a los resultados extracooperativos que tributaran a los tipos previstos en el apartado
anterior».

«1. Se entendera por cuota integra la cantidad resultante de aplicar a la base imponible el tipo
de gravamen.

En el supuesto de entidades que apliquen lo dispuesto en el articulo 105 de esta Ley, la cuota
integra vendra determinada por el resultado de aplicar el tipo de gravamen a la base imponible
minorada o incrementada, segun corresponda, por las cantidades derivadas del citado articulo
105.
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2. Sobre la cuota integra se aplicaran las bonificaciones y deducciones que procedan previstas
en la normativa del Impuesto dando lugar a la cuota liquida del mismo que, en ningln caso, podra
ser negativa.»

Los articulos 13, 16 y 24 de la Ley 20/1999, de 19 de diciembre, del Régimen Fiscal de las
Cooperativas:

«Seréa causa de pérdida de la condicién de cooperativa fiscalmente protegida incurrir en alguna
de las circunstancias que se relacionan a continuacion:

1. No efectuar las dotaciones al Fondo de Reserva Obligatorio y al de Educacion y Promocion,
en los supuestos, condiciones y por la cuantia exigida en las disposiciones cooperativas.»

«1. Para la determinacion de la base imponible se consideraran separadamente los resultados
cooperativos y los extracooperativos.

2. Son resultados cooperativos los rendimientos determinados conforme a lo previsto en la
seccion siguiente de este Capitulo.

3. Son resultados extracooperativos los rendimientos extracooperativos y los incrementos y
disminuciones patrimoniales a que se refiere la seccion 3.2 de este Capitulo.

4. Para la determinacién de los resultados cooperativos o extracooperativos se imputaran a los
ingresos de una u otra clase, ademas de los gastos especificos necesarios para su obtencion, la
parte que, segun criterios de imputacion fundados, corresponda de los gastos generales de la
cooperativa.

5. A efectos de liquidacién, la base imponible correspondiente a uno u otro tipo de resultados se
minorara en el 50 por 100 de la parte de los mismos que se destine, obligatoriamente, al Fondo
de Reserva Obligatorio».

«1. Sila suma algebraica a que se refiere el articulo anterior resultase negativa, su importe podra
compensarse por la cooperativa con las cuotas integras positivas de los periodos impositivos
siguientes, con el limite del 70 por ciento de la cuota integra previa a su compensacion. En todo
caso, seran compensables en el periodo impositivo cuotas integras por el importe que resulte de
multiplicar un millén de euros al tipo medio de gravamen de la entidad.

El derecho de la Administracién para iniciar el procedimiento de comprobacién de las cuotas
negativas compensadas o pendientes de compensacion prescribira a los 10 afios a contar desde
el dia siguiente a aquel en que finalice el plazo establecido para presentar la declaracion o
autoliquidacién correspondiente al periodo impositivo en que se generd el derecho a su
aplicacion.

Transcurrido dicho plazo, el contribuyente deberd acreditar las cuotas negativas cuya
compensacion pretenda, mediante la exhibicion de la liquidacion o autoliquidacion y la
contabilidad, con acreditacién de su depdsito durante el citado plazo en el Registro Mercantil.

2. Este procedimiento sustituye a la compensacion de bases imponibles negativas prevista en
el articulo 26 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades que, en
consecuencia, no seré aplicable a las cooperativas».

Los articulos 58 y 59 de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas:

«1. De los excedentes contabilizados para la determinacion del resultado cooperativo, una vez
deducidas las pérdidas de cualquier naturaleza de ejercicios anteriores y antes de la
consideracion del Impuesto de Sociedades, se destinara, al menos, el 20 por 100 al fondo de
reserva obligatorio y el 5 por 100 al fondo de educacién y promocion.

2. De los beneficios extracooperativos y extraordinarios, una vez deducidas las pérdidas de
cualquier naturaleza de ejercicios anteriores y antes de la consideracion del Impuesto de
Sociedades, se destinara al menos un 50 por 100 al fondo de reserva obligatorio.

3. Los excedentes y beneficios extracooperativos y extraordinarios disponibles, una vez
satisfechos los impuestos exigibles, se aplicaran, conforme establezcan los Estatutos o acuerde
la Asamblea General en cada ejercicio, a retorno cooperativo a los socios, a dotacion a fondos
de reserva voluntarios con caracter irrepartible o repartible, o a incrementar los fondos
obligatorios que se contemplan en los articulos 55 y 56 de esta Ley.

4. El retorno cooperativo se acreditard a los socios en proporcion a las actividades
cooperativizadas realizadas por cada socio con la cooperativa. Los Estatutos o, en su defecto, la
Asamblea General, por mas de la mitad de los votos validamente expresados, fijaran la forma de
hacer efectivo el retorno cooperativo acreditado a cada socio.

5. La cooperativa podra reconocer y concretar en sus Estatutos, o por acuerdo de la Asamblea
General, el derecho de sus trabajadores asalariados a percibir una retribuciéon, con caracter
anual, cuya cuantia se fijara en funcion de los resultados del ejercicio econémico.
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Esta retribucion tendra caracter salarial y sera compensable con el complemento de similar
naturaleza establecido, en su caso, en la normativa laboral aplicable, salvo que fuese inferior a
dicho complemento, en cuyo caso se aplicara este Ultimo».

«1. Los Estatutos deberan fijar los criterios para la compensacion de las pérdidas, siendo valido
imputarlas a una cuenta especial para su amortizacion con cargo a futuros resultados positivos,
dentro del plazo maximo de siete afios.

2. En la compensacion de pérdidas la cooperativa habra de sujetarse a las siguientes reglas:

a) A los fondos de reserva voluntarios, si existiesen, podra imputarse la totalidad de las pérdidas.
b) Al fondo de reserva obligatorio podran imputarse, como maximo, dependiendo del origen de
las pérdidas, los porcentajes medios de los excedentes cooperativos o beneficios
extracooperativos y extraordinarios que se hayan destinado a dicho fondo en los Gltimos cinco
afios o desde su constitucion, si ésta no fuera anterior a dichos cinco afios.

¢) La cuantia no compensada con los fondos obligatorios y voluntarios se imputara a los socios
en proporcion a las operaciones, servicios o0 actividades realizadas por cada uno de ellos con la
cooperativa. Si estas operaciones o servicios realizados fueran inferiores a los que como minimo
esta obligado a realizar el socio conforme a lo establecido en el articulo 15.2.b), la imputacion de
las referidas pérdidas se efectuara en proporcidn a la actividad cooperativizada minima
obligatoria.

3. Las pérdidas imputadas a cada socio se satisfaran de alguna de las formas siguientes:

a) El socio podra optar entre su abono directo o mediante deducciones en sus aportaciones al
capital social 0, en su caso, en cualquier inversion financiera del socio en la cooperativa que
permita esta imputacion, dentro del ejercicio siguiente a aquél en que se hubiera producido.

b) Con cargo a los retornos que puedan corresponder al socio en los siete afios siguientes, si asi
lo acuerda la Asamblea General. Si quedasen pérdidas sin compensar, transcurrido dicho
periodo, éstas deberan ser satisfechas por el socio en el plazo maximo de un mes a partir del
requerimiento expreso formulado por el Consejo Rector».

TERCERO.- Verificacion de la existencia de interés casacional objetivo en el recurso.

En relacién con la controversia sefialada, la entidad recurrente invoca la concurrencia de los
supuestos de interés casacional objetivo previstos en el articulo 88.2.b) y c¢), junto con la
presuncion contemplada en el articulo 88.3.a) LJCA, y la Sala considera que la cuestion
suscitada en el recurso de casacion no carece a prioride interés casacional para la formacion de
jurisprudencia; esto es, sensu contrario,no se aprecia una carencia manifiesta de interés
casacional en el recurso pues, ciertamente, no existen pronunciamientos de esta Sala Tercera
sobre la cuestidn planteada, debate juridico de alcance general referido al modo de compensar
las pérdidas en funcién de su origen o naturaleza en el ambito cooperativista y el alcance de la
obligacién dotacional con respecto al FRO, todo ello en relacion con las previsiones estatutarias
de las cooperativas.

Por las razones expuestas se hace conveniente un pronunciamiento del Tribunal Supremo que
esclarezca la cuestién suscitada en beneficio de la seguridad juridica y de la consecucién de la
igualdad en la aplicacién judicial del Derecho ( articulos 9.3 y 14 CE).

CUARTO.- Admision del recurso de casacion. Normas objeto de interpretacion.

1.Conforme a lo indicado anteriormente, y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 88.1 LICA,
en relacion con el articulo 90.4 de la misma norma, esta Seccion de Admisién aprecia que este
recurso presenta interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia, respecto de las
siguientes cuestiones:

- Determinar si de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas o de la Ley 20/1990, de 19 de
diciembre, sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas, puede inferirse algin tipo de distincion en
la forma de compensar las pérdidas en funcién de su origen o naturaleza, ya fueren de indole
cooperativo o extracooperativo, determinado una cuota liquida cooperativa y una cuota liquida
extra cooperativa, y por ende unas pérdidas cooperativas y unas pérdidas extra cooperativas o,
por el contrario, solo prevé una cuota integra previa para a continuacion permitir las
compensaciones establecidas en el texto y determinar una cuota integra y sobre la misma aplicar
las bonificaciones y deducciones previstas.

- Determinar si es conforme a Derecho despojar del caracter de fiscalmente protegida a una
cooperativa por no haber realizado la dotacién al Fondo de Reserva Obligatorio, cuando la
decisién de aplicar los resultados positivos en compensar las pérdidas de ejercicios anteriores,
con caracter prioritario, fue acordada de conformidad con lo previsto en los estatutos sociales y
tras acuerdo adoptado asambleariamente por los socios en beneficio de la Cooperativa.
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2.Las normas que, en principio, seran objeto de interpretacion son:

- Los articulos 29y 30 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre
Sociedades (LIS).

- Los articulos 13, 16 y 24 de la Ley 20/1999, de 19 de diciembre, del Régimen Fiscal de las
Cooperativas (LRFC).

- Los articulos 58 y 59 de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas (LC), sin perjuicio de
que la sentencia haya de extenderse a otras si asi lo exigiere el debate finalmente trabado en el
recurso, ex articulo 90.4 de la LICA.

QUINTO.- Publicacién en la pagina web del Tribunal Supremo.
Conforme a lo dispuesto por el articulo 90.7 LICA, este auto se publicara integramente en la
pagina web del Tribunal Supremo.

SEXTO.- Comunicacion y remision.

Procede comunicar inmediatamente a la Sala de instancia la decision adoptada en este auto,
como dispone el articulo 90.6 LJCA, y conferir a las actuaciones el tramite previsto en
los articulos 92 y 93 LJCA, remitiéndolas a la Seccién Segunda de esta Sala, competente para
su sustanciacion y decision de conformidad con las reglas de reparto.

Por todo lo anterior,

LA SECCION DE ADMISION ACUERDA:

1.9 Admitir el recurso de casacion nim. 2776/2024, preparado por la representacion procesal de
la entidad Nuestra Sefiora de Pefiarroya, Sociedad Cooperativa de Castilla-La Mancha, contra
la sentencia de 21 de diciembre de 2023, dictada por la Seccion Segunda de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Castilla-La Mancha, que desestimé el
recurso nim. 347/2021.

2.%Declarar que las cuestiones que presentan interés casacional objetivo para la formacién de
la jurisprudencia consisten en:

- Determinar si de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas o de la Ley 20/1990, de 19 de
diciembre, sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas, puede inferirse algin tipo de distincion en
la forma de compensar las pérdidas en funcién de su origen o naturaleza, ya fueren de indole
cooperativo o extracooperativo, determinado una cuota liquida cooperativa y una cuota liquida
extra cooperativa, y por ende unas pérdidas cooperativas y unas pérdidas extra cooperativas o,
por el contrario, solo prevé una cuota integra previa para a continuacién permitir las
compensaciones establecidas en el texto y determinar una cuota integra y sobre la misma aplicar
las bonificaciones y deducciones previstas.

- Determinar si es conforme a Derecho despojar del caracter de fiscalmente protegida a una
cooperativa por no haber realizado la dotacién al Fondo de Reserva Obligatorio, cuando la
decisién de aplicar los resultados positivos en compensar las pérdidas de ejercicios anteriores,
con caracter prioritario, fue acordada de conformidad con lo previsto en los estatutos sociales y
tras acuerdo adoptado asambleariamente por los socios en beneficio de la Cooperativa.
3.9)Identificar como normas juridicas que, en principio, habran de ser objeto de interpretacion:

- Los articulos 29y 30 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre
Sociedades (LIS).

- Los articulos 13, 16 y 24 de la Ley 20/1999, de 19 de diciembre, del Régimen Fiscal de las
Cooperativas (LRFC).

- Los articulos 58 y 59 de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas (LC), sin perjuicio de
que la sentencia haya de extenderse a otras si asi lo exigiere el debate finalmente trabado en el
recurso, ex articulo 90.4 de la LICA.

Ello sin perjuicio de que la sentencia haya de extenderse a otras si asi lo exigiere el debate
finalmente trabado en el recurso, ex articulo 90.4 LICA.

4.°)0Ordenar la publicaciéon de este auto en la pagina webdel Tribunal Supremo.

5.9 Comunicar inmediatamente a la Sala de instancia la decision adoptada en este auto.
6.°)Remitir las actuaciones para su tramitacion y decisiéon a la Seccion Segunda de esta Sala,
competente de conformidad con las hormas de reparto.

El presente auto, contra el que no cabe recurso alguno, es firme ( articulo 90.5 LICA).

Asi lo acuerdan y firman.
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