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TRIBUNAL SUPREMO

Auto de 23 de abril de 2025

Sala de lo Contencioso-Administrativo
Rec. n.° 2932/2024

SUMARIO:

Procedimiento sancionador. Clases de infracciones. Infracciones de la Ley 58/2003.
Solicitar indebidamente devoluciones, beneficios o incentivos fiscales. La Sala a quo
estimo parcialmente el recurso planteado por la mercantil en el sentido, por lo que a este recurso
interesa, de que la sancion impuesta debia ajustarse al resultado de las operaciones derivadas
de la aplicacion del principio de regularizacion integra. Habiendo negado la Administracién la
deducibilidad de las cuotas soportadas del IVA por no considerarse probados los servicios
declarados, la Administracion tributaria en virtud del principio de regularizacion integra y por mor
del art. 14.2 c) RGAT, debe efectuar las actuaciones de comprobaciéon necesarias para
determinar si el mismo sujeto tiene derecho a la deduccion de las cuotas indebidamente
repercutidas. Dado que en el presente supuesto no constaba en las actuaciones que la
Administracién hubiese efectuado las mismas ni se hubiere pronunciado al respecto, la sentencia
recurrida anulé la liquidacion dictada, ordenando su sustitucion por otra nueva que comprendiese
los ajustes derivados de las operaciones pertinentes al efecto. En cuanto a la sancién derivada
impuesta, aunque se consideré por la sentencia acreditados los elementos objetivo y subjetivo
del injusto y, por ende, procedente su exigencia, se ordena el ajuste de su cuantia al resultado
de las operaciones derivadas del principio de regularizacién integra antes mencionado. La
cuestion que presenta interés casacional consiste en determinar si, a los efectos del célculo de
la base de la sancién prevista en el art. 191 LGT en aquellos supuestos en los que, a pesar de
producirse la conducta tipica, se concluye que la recurrente tenia derecho a la devolucién de
todas o parte de las cuotas que fueron indebidamente repercutidas, debe minorarse la referida
base de la sancién en consideracion a los eventuales derechos de devolucién del obligado
tributario o, por el contrario, no debe reducirse la misma al no desplegar ningtn efecto el principio
de integra regularizacion sobre las bases de las sanciones asociadas en un caso de deducciéon
indebida de cuotas de IVA.
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En Madrid, a 23 de abril de 2025.

HECHOS

PRIMERO. Proceso de instancia y resolucion judicial recurrida.

La representacion de la Administracién General del Estado presento escrito preparando recurso de casacion
contra la sentencia dictada el 18 de enero de 2024 por la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, que estimé parcialmente el recurso n.°
445/2022.

La Sala a quoestimé parcialmente el recurso planteado por la mercantil Metallrgica Plegamans, S.L., en el
sentido, por lo que a este recurso interesa, de que la sancion impuesta debia ajustarse al resultado de las
operaciones derivadas de la aplicacion del principio de regularizacién integra.

Habiendo negado la Administracion la deducibilidad de las cuotas soportadas del IVA por no considerarse
probados los servicios declarados, la Administracién tributaria en virtud del principio de regularizacion
integra y por mor del articulo 14.2 c¢) del Real Decreto 520/2005 de 13 de mayo por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 58/2003, debe efectuar las actuaciones de comprobacién necesarias para determinar
si el mismo sujeto tiene derecho a la deduccion de las cuotas indebidamente repercutidas. Dado que en el
presente supuesto no constaba en las actuaciones que la Administracién hubiese efectuado las mismas ni
se hubiere pronunciado al respecto, la sentencia recurrida anulé la liquidaciéon dictada, ordenando su
sustitucién por otra nueva que comprendiese los ajustes derivados de las operaciones pertinentes al efecto.
En cuanto a la sancion derivada impuesta, aunque se considero por la sentencia acreditados los elementos
objetivo y subjetivo del injusto y, por ende, procedente su exigencia, se ordena el ajuste de su cuantia al
resultado de las operaciones derivadas del principio de regularizacion integra antes mencionado.

SEGUNDO. Preparacion del recurso de casacion.

La parte recurrente, tras justificar la concurrencia de los requisitos reglados de plazo, legitimacion y
recurribilidad de la resolucion impugnada, identifica como infringido el articulo 191.1 de la Ley 58/2003, de
17 de diciembre, General Tributaria (LGT).

Razona que tal infraccion ha sido relevante y determinante de la decision adoptada en la resolucion
recurrida, pues la ratio decidendiparece consistir en que el principio de regularizacién integra se extiende
también a la sancién y subraya que la norma infringida forma parte del Derecho estatal o del de la Unidn
Europea.

Considera que concurre interés casacional objetivo para la formacion de la jurisprudencia al apreciar la
concurrencia de los supuestos contemplados en las letras b) y c) del articulo 88.2.de la ley 29/1998, de 13
de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa (LJCA), asi como la presuncion contenida
en el articulo 88.3.a) LICA.

TERCERO. Auto teniendo por preparado el recurso de casacion y personacion de las partes ante la Sala
Tercera del Tribunal Supremo.

La Sala de instancia tuvo por preparado el recurso en auto de 14 de marzo de 2024, emplazando a las
partes, habiendo comparecido el abogado del Estado, en la representacion que le es propia ante esta Sala
Tercera del Tribunal Supremo, como parte recurrente, dentro del plazo de quince dias sefialado en
el articulo 89.5 LICA.

De igual modo lo ha hecho, como parte recurrida, la entidad Metallrgica Plegamans, S.L., representada por
el procurador don Pablo Sorribes Calle, quien no se ha opuesto a la admision del recurso.

Es Magistrado Ponente el Excmo. Sr. D. Rafael Toledano Cantero, Magistrado de la Seccion.

RAZONAMIENTOS JURIDICOS

PRIMERO. Requisitos formales del escrito de preparacion.

En primer lugar, el escrito de preparacion ha sido presentado en plazo ( articulo 89.1 LICA), contra una
sentencia susceptible de casacion ( articulo 86 LICA, apartados 1y 2) y por quien esta legitimado, al haber
sido parte en el proceso de instancia ( articulo 89.1 LICA), habiéndose justificado tales extremos y los
demas requisitos exigidos en el articulo 89.2 LICA.

De otro lado, se han identificado debidamente las normas cuya infraccion se imputa a la resolucién de
instancia, cumpliéndose con la carga procesal de justificar la necesidad de su debida observancia en el
proceso de instancia, asi como su relevancia en el sentido del fallo.

SEGUNDO. Cuestiones en las que existe interés casacional.
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Conforme a lo indicado anteriormente y, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 88.1, en relaciéon con
el 90.4 LICA, esta Seccién de admision aprecia que el presente recurso presenta interés casacional objetivo
para la formacién de jurisprudencia, respecto de la siguiente cuestion:

Determinar si, a los efectos del calculo de la base de la sancién prevista en el articulo 191 de la Ley General
Tributaria en aquellos supuestos en los que, a pesar de producirse la conducta tipica, se concluye que la
recurrente tenia derecho a la devolucion de todas o parte de las cuotas que fueron indebidamente
repercutidas, debe minorarse la referida base de la sancién en consideracion a los eventuales derechos de
devolucion del obligado tributario o, por el contrario, no debe reducirse la misma al no desplegar ningin
efecto el principio de integra regularizacion sobre las bases de las sanciones asociadas en un caso de
deduccion indebida de cuotas de IVA.

TERCERO. Justificacion de que el recurso planteado cuenta con interés casacional objetivo para la
formacion de la jurisprudencia.

1.De las razones que la parte recurrente ofrece para justificarlo se infiere la conveniencia de un
pronunciamiento del Tribunal Supremo, por lo que se cumple también el requisito exigido por el articulo
89.2.f) LICA.

2.Es sin duda copiosa la jurisprudencia sobre el principio de integra regularizacion, habiendo incluso
alguna sentencia acentuadamente proxima a la cuestion litigiosa aqui tratada, como la dictada el 20 de
noviembre de 2023 (RCA 2453/2022) donde se fij6 doctrina acerca de la determinacion de la base de la
sancion, pero referidas a infracciones distintas a las que ahora se discute; en concreto, en aquella sentencia
fueron las infracciones tipificadas en los articulos 194 y 195 de la LGT, en conexion con el principio de
regularizacion integra:

«(...) la base de las sanciones previstas en los articulos 194.1y 195.1 de la Ley General Tributaria en
aquellos supuestos en los que, a pesar de producirse las conductas tipicas, concurre en favor del infractor
un derecho a obtener una devolucién de ingresos indebidos, debe cuantificarse, respectivamente, por el
importe de la cantidad indebidamente solicitada o improcedentemente determinada o acreditada,
independientemente de dicha devolucién.» (sic).

3.Esta cuestion presenta ademas interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia, porque la
cuestion planteada afecta a un gran ndmero de situaciones [ articulo 88.2.c) LIJCA], en general a todas
aquellas en las que se aplica el principio de regularizacion integra y, acorddndose en consecuencia una
devolucién, se pretende por ello minorar la base de la sancién de la infraccion tipificada en el articulo 191
de la LGT.

4.Por todo ello, se hace conveniente un examen del Tribunal Supremo que esclarezca la cuestion, en aras
de la seguridad juridica y de la consecucién de la igualdad en la aplicacién judicial del Derecho ( articulos
9.3y 14 CE).

CUARTO. Admisidn del recurso de casacion. Normas que en principio seran objeto de interpretacion.

1.En virtud de lo dispuesto en el articulo 88.1, en relacién con el articulo 90.4 LICA, procede admitir el
recurso de casacion, cuyo objeto sera, por presentar interés casacional objetivo para formar jurisprudencia,
las cuestiones descritas en el razonamiento juridico segundo de la presente resolucion.

2.La norma que, en principio, seré objeto de interpretacion es el articulo 191.1 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria.

Y ello sin perjuicio de que la sentencia haya de extenderse a otras si asi lo exigiere el debate finalmente
trabado en el recurso, ex articulo 90.4 LICA.

QUINTO. Publicacioén en la pagina web del Tribunal Supremo.
Conforme a lo dispuesto por el articulo 90.7 LICA, este auto se publicara integramente en la pagina webdel
Tribunal Supremo.

SEXTO. Comunicacién inmediatamente a la sala de instancia la decision adoptada en este auto.

Procede comunicar inmediatamente a la sala de instancia la decision adoptada en este auto, como dispone
el articulo 90.6 LJCA, y conferir a las actuaciones el tramite previsto en los articulos 92 y 93 LJCA,
remitiéndolas a la Seccion Segunda de esta Sala, competente para su sustanciaciéon y decision de
conformidad con las reglas de reparto.

Por todo lo anterior,

LA SECCION DE ADMISION ACUERDA:

1°)Admitir el recurso de casacion 2932/2024, preparado por la Administracion General del Estado contra
la sentencia dictada el 18 de enero de 2024 por la Seccién Primera de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, que estimé parcialmente el recurso n.°
445/2022.

2%La cuestion que presenta interés casacional objetivo para la formacion de la jurisprudencia consiste en:
Determinar si, a los efectos del calculo de la base de la sancién prevista en el articulo 191 de la Ley General
Tributaria en aquellos supuestos en los que, a pesar de producirse la conducta tipica, se concluye que la
recurrente tenia derecho a la devolucién de todas o parte de las cuotas que fueron indebidamente
repercutidas, debe minorarse la referida base de la sancién en consideracion a los eventuales derechos de
devolucion del obligado tributario o, por el contrario, no debe reducirse la misma al no desplegar ningun
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efecto el principio de integra regularizacion sobre las bases de las sanciones asociadas en un caso de
deduccién indebida de cuotas de IVA.

39)Identificar como norma juridica que, en principio, habra de ser objeto de interpretacion: 191.1 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, sin perjuicio de que la sentencia haya de extenderse a
otras si asi lo exigiere el debate finalmente trabado en el recurso, ex articulo 90.4 LICA.

4°)Publicar este auto en la pagina webdel Tribunal Supremo.

59 Comunicar inmediatamente a la sala de instancia la decision adoptada en este auto.

6°)Remitir las actuaciones para su tramitacion y decision a la Seccion Segunda de esta Sala, competente
de conformidad con las normas de reparto.

El presente auto, contra el que no cabe recurso alguno, es firme ( articulo 90.5 LICA).

Asi lo acuerdan y firman.
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