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TRIBUNAL SUPREMO

Auto de 21 de enero de 2026

Sala de lo Contencioso-Administrativo.
Recurso n.° 365/2025

SUMARIO:

Procedimiento de inspeccion. Facultades. Entrada y registro. Consentimiento. Entrega al
representante de una sociedad del anexo informativo, que no menciona el derecho de oposicién
a la entrada. En relacion con el problema que suscita el recurso, sobre la validez del
consentimiento que ha de mediar para la entrada en domicilio constitucionalmente protegido,
existe una doctrina reiterada, de la que cabe destacar la STS de 3 de octubre de 2022, recurso
n.° 1566/2021 que reitera la doctrina legal existente, en virtud de la cual el consentimiento referido
debe estar absolutamente desprovisto de la macula que enturbie el exacto conocimiento de lo
que se hace y la libérrima voluntad de hacerlo, debiendo estar también exento de todo elemento
susceptible de provocar o constituir error, violencia, intimidaciéon o engafo, porque el interesado
debe estar enterado de que puede negarse a autorizar la entrada y registro que se le requiere»
y que «ha de ser un consentimiento prestado con libertad, sin sombra de intimidacién ni mediante
la creacion de situaciones que puedan inducir a error, y con informacién sobre el alcance de
dicho consentimiento, lo que supone permitir el acceso o denegar la entrada a la inspeccion
tributaria. Dicha sentencia advierte que la respuesta, sobre el consentimiento que debe mediar
para la entrada domiciliaria y la posibilidad de oponerse a la misma, puede variar segun que las
circunstancias del caso pongan de manifiesto que el obligado tributario, en este caso una persona
juridica, conocia o no el alcance de las labores de inspeccion. De modo que la suficiencia o no a
estos efectos de la entrega del anexo informativo sobre los derechos y obligaciones del obligado
tributario en el momento en que se persona la inspeccién en el domicilio del obligado tributario,
puede ser diferente segun las circunstancias concurrentes en cada caso. Aunque la valoracion
sobre el efectivo consentimiento esta estrechamente vinculado a las circunstancias de cada
caso, conviene un nuevo examen del Tribunal Supremo que profundice en las pautas y criterios
para interpretar el concepto juridico indeterminado aqui polémico, esto es, el consentimiento
prestado de forma libre e informada, a fin de contribuir a la mayor seguridad juridica en la
aplicacion judicial del ordenamiento juridico, en la que se encuentra implicado el derecho
fundamental reconocido en el art. 18.2 CE. La cuestion que presenta interés casacional consiste
en precisar si a la vista de la jurisprudencia de este Tribunal Supremo -por todas, STS de 3 de
octubre de 2022 -, cabe considerar libre e informado el consentimiento otorgado por la
representante legal de una sociedad para la entrada en su domicilio constitucionalmente
protegido cuando, a pesar de proporcionarse un anexo informativo con las previsiones de los
articulos 142 y 113 de la LGT -que se refiere a la entrada en dependencias-, en el anexo no
consta expresamente que puede el titular del domicilio negar o, en cualquier momento, revocar
su consentimiento.
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HECHOS

PRIMERO.- Proceso de instancia y resolucioén judicial recurrida.

La mercantil DUNAMIS HISPANIS, S.L., representada por la procuradora D.? Maria José Cabello
Menéndez, prepard recurso de casacion contra la sentencia n.° 2478/2024, de 3 de octubre,
dictada por la Seccion Novena de la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de Andalucia, sede de Malaga, desestimé el recurso n.° 1049/2021.

La sentencia recurrida, en lo que interesa a este recurso, afirma que el representante legal de la
entidad inspeccionada presté libremente y de forma informada su consentimiento expreso a fin
de que la inspeccién pudiese entrar en el domicilio de la entidad.

SEGUNDO.- Preparacioén del recurso de casacion.

1.Tras justificar la concurrencia de los requisitos reglados de plazo, legitimacion y recurribilidad
de la sentencia, identifica como infringidos: los articulos 113 y 142 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria y el articulo 18.2 de la Constitucién espafiola.

2.Razona que tales infracciones han sido relevantes y determinantes de la decisiéon adoptada en
la resolucion recurrida y subraya que la norma que entiende vulnerada forma parte del Derecho
estatal o del de la Union Europea.

3.Considera que concurre interés casacional objetivo para la formacién de jurisprudencia porque
se da la circunstancia de la letra e) del articulo 88.2 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora
de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa (LJCA), y la presuncion contenida en su articulo
88.3.b) LUCA.

TERCERO.- Auto teniendo por preparado el recurso de casacién y personacion de las partes
ante la Sala Tercera del Tribunal Supremo.

La Sala a quo tuvo por preparado el recurso de casacion por medio de auto de 8 de enero de
2025, habiendo comparecido la mercantii DUNAMIS HISPANIS, S.L., representada por la
procuradora D.2 Maria José Cabello Menéndez -como parte recurrente-, ante esta Sala Tercera
del Tribunal Supremo, dentro del plazo sefalado en el articulo 89.5 LJCA.

De igual modo lo ha hecho como parte recurrida el abogado del Estado, quien se ha opuesto a
la admision del recurso.

Es Magistrado Ponente el Excmo. Sr. D. Rafael Toledano Cantero, Magistrado de la Seccion.
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RAZONAMIENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- Requisitos formales del escrito de preparacion.

En primer lugar, desde un punto de vista formal, debe sefalarse que el escrito de preparacion
ha sido presentado en plazo ( articulo 89.1 LJCA), contra sentencia susceptible de casacién
(articulo 87 LJCA, apartados 1y 2) y por quien esta legitimado, al haber sido parte en el proceso
de instancia ( articulo 89.1 LUCA), habiéndose justificado tales extremos y los demas requisitos
exigidos en el articulo 89.2 LJCA.

De otro lado, se han identificado debidamente las normas cuya infraccién se imputa a la
resolucion de instancia, cumpliéndose con la carga procesal de justificar la necesidad de su
debida observancia en el proceso de instancia, asi como su relevancia en el sentido del fallo.

SEGUNDO.- Cuestién litigiosa y marco juridico.

La cuestion litigiosa es la siguiente:

Precisar si, a la vista de la jurisprudencia de este Tribunal Supremo -por todas, STS de 3 de
octubre de 2022 (rec. 15666/2021 )-, cabe considerar libre e informado el consentimiento
otorgado por la representante legal de una sociedad para la entrada en su domicilio
constitucionalmente protegido cuando, a pesar de proporcionarse un anexo informativo con las
previsiones de los articulos 142 y 113 de la LGT -que se refiere a la entrada en dependencias-,
en el anexo no consta expresamente que puede el titular del domicilio negar o, en cualquier
momento, revocar su consentimiento.

Un analisis del expediente administrativo y de las actuaciones judiciales nos lleva a destacar los
siguientes como datos importantes para ilustrar sobre las posiciones mantenidas:

1°.- Inicio de actuaciones inspectoras.

El 20 de febrero de 2019 se iniciaron actuaciones inspectoras con personacion de la Inspeccion
en BV PPE ALFONSO HOHENLOHE, CT N. 340, PK 179, término municipal de Marbella.

En la Diligencia n.° 1, extendida a las 11:02 horas del mismo dia 20 de febrero de 2019, se hizo
constar que el agente tributario entregé al administrador y representante legal de la sociedad, D.
Romulo, el acuerdo de inicio de las actuaciones inspectoras de comprobacién e investigacion
que, con caracter general, tenian por objeto regularizar el Impuesto sobre Sociedades de los
ejercicios 2016 y 2017 y el Impuesto sobre el Valor Afiadido del tercer trimestre de 2016 al cuarto
de 2017, entregandole asimismo el "Anexo Informativo" con sucinta enumeracion de los derechos
y obligaciones que le asistian en el seno de las actuaciones inspectoras, asi como le exhibieron
y entregaron una copia de la autorizacién (administrativa) emitida el 24 de enero de 2019 por el
Delegado Especial de la AEAT para la entrada y reconocimiento del local de negocio.

El "Anexo Informativo" tiene el siguiente tenor literal:

«[...] La Agencia Tributaria le informa que sus derechos y obligaciones en el curso del
procedimiento de inspeccion son los previstos en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, (LGT) normas reglamentarias dictadas en su desarrollo y demds disposiciones
aplicables, entre los que se encuentran los siguientes:

Derechos

10. A la aplicacién de lo dispuesto en los articulos 113 y 142.2 de la LGT ,en relacién con los
lugares a los que tiene acceso la Inspeccion».

En la diligencia n.° 2, extendida el mismo dia 20 de febrero de 2019, a las 14:42 horas, como
continuacion de la anterior, en la que se hizo constar que D. Romulo, en dos ocasiones, autoriza
expresamente a la inspeccion para acceder a las dependencias y recabar documentacion.

Las dos diligencias fueron firmadas por los actuarios y por el representante legal.

2°.- Incoacién acta de disconformidad.

El 10 de julio de 2020 la Inspeccion extendié acta de disconformidad. En el informe de la
inspeccioén al acta de disconformidad se afiade que durante la actuacion inspectora se personé
en la oficina del local el asesor fiscal, el sefior Gonzalo, quien estuvo presente durante los
momentos finales de la actuacién y en el momento final de confeccién y firma de la diligencia n.°
2. Fue este mismo asesor fiscal el que, en nombre y representacion de la obligada tributaria,
firmé una diligencia posterior de 6 de marzo de 2019 por la que autorizé a la inspecciéon para
solicitar los movimientos de las cuentas bancarias de DUNAMIS HISPANIA.

3°.- Acuerdo de liquidacién.

El 14 de octubre de 2020, por acuerdo de la Jefatura de la Inspeccion Regional de la Delegacion
de Malaga de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria, se giraron liquidaciones en
concepto de Impuesto sobre el Valor Afadido, del periodo discurrido entre el tercer trimestre de
2016 y el cuarto trimestre de 2017, por importe de 1.975,10 euros.
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Contra dicha liquidacién se interpuso recurso de reposicién, que fue desestimado por resolucién
notificada el 2 de febrero de 2021.

4° - Acuerdo de imposicion de sancion.

Por acuerdo de 24 de marzo de 2021, emitido por la Jefatura de la Inspeccién Regional de la
Delegacion de Malaga de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria se impuso una sancion
de 4.053,89 euros, por la comisién de sendas infracciones tributarias graves y muy graves
contempladas en los articulos 191 y 195.1.2 de la Ley General Tributaria, consistentes en dejar
de ingresary en acreditar improcedentemente partidas a compensar en la cuota de declaraciones
futuras, todo ello en relacién con el Impuesto sobre el Valor Afadido correspondiente a los
periodos correspondientes al tercer trimestre de 2016 y primer, segundo y cuarto trimestres de
2017.

5°.- Interposicion de reclamacion econdmico-administrativa.

Contra el acuerdo de liquidacion y los acuerdos de imposicion de sancion DUNAMIS HISPANIS,
S.L., interpuso respectivas reclamaciones econdémico-administrativas, que fueron acumuladas,
ante el Tribunal Econdmico-Administrativo Regional (TEAR) de Andalucia, sede Malaga.

6°.- Resolucién de las reclamaciones econémico-administrativas.

El 7 de octubre de 2021, el TEAR desestimo la reclamacion.

7°.- Interposicion del recurso contencioso-administrativo.

DUNAMIS HISPANIS, S.L., interpuso recurso contencioso-administrativo contra la mencionada
resolucién, que se tramité con el n.° 1049/2021 ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, con sede en Malaga. El recurso fue desestimado por
la sentencia aqui recurrida.

La ratio decidendide la sentencia, en lo que interesa a este recurso, es la siguiente (F.J. 2°):
«Pues bien, a juicio de la Sala y a la vista de las circunstancias del caso que acabamos de
examinar, consideramos que la obligada tributaria, a través de su administrador, presté
libremente y de forma informada su consentimiento expreso a fin de que la inspeccion pudiese
entrar en las dependencias del hostal a las (que) alcanzaba la proteccion dispensada por el art.
18.2 del Texto Constitucional y recabar la documentacién con transcendencia tributaria que alli
se encontraba. Aparte de las alegaciones de la demandante, no existe indicio alguno de que
dicho consentimiento fuese obtenido mediante el empleo por la Administracién tributaria de
enganfo, intimidacién o cualquier otra circunstancia que pudiera viciar el consentimiento que, en
suma, fue prestado de forma valida por el Sr. Romulo, quien solo a posteriori mediante un
extenso escrito presentado el 6 de marzo de 2019, cuestiond, sin éxito, la validez del
consentimiento por él otorgado. Por todo lo anterior, no prosperan los motivos de la demanda
articulados por la actora a fin de que invalidasemos la diligencia de entrada y registro en la que
se intervino documentacion que la inspecciodn utilizé para dictar el ulterior acuerdo de liquidacion
que, por ende, hemos de confirmar.»

Las normas sobre las que se proyecta el interés casacional son los articulos 113 y 142 de la
LGT y el articulo 18.2 de la Constitucion espafiola.

TERCERO.- Verificacion de la concurrencia de interés casacional objetivo en el recurso.

1.En relacion con el problema que suscita el recurso, sobre la validez del consentimiento que ha
de mediar para la entrada en domicilio constitucionalmente protegido, existe una doctrina
reiterada, de la que cabe destacar la sentencia de 3 de octubre de 2022 (rec. 1566/2021), de la
Seccién Cuarta de esta Sala Tercera del Tribunal Supremo. En la citada sentencia, se reitera la
doctrina legal existente, en virtud de la cual el consentimiento referido «[...] debe estar
absolutamente desprovisto de la macula que enturbie el exacto conocimiento de lo que se hace
y la libérrima voluntad de hacerlo, debiendo estar también exento de todo elemento susceptible
de provocar o constituir error, violencia, intimidacién o engafio, porque el interesado debe estar
enterado de que puede negarse a autorizar la entrada y registro que se le requiere» y que «ha
de ser un consentimiento prestado con libertad, sin sombra de intimidacién ni mediante la
creacion de situaciones que puedan inducir a error, y con informacion sobre el alcance de dicho
consentimiento, lo que supone permitir el acceso o denegar la entrada a la inspeccién tributaria»
(FJ 5°).

Ademas, dicha sentencia advierte certeramente de que «[..] la respuesta, sobre el
consentimiento que debe mediar para la entrada domiciliaria y la posibilidad de oponerse a la
misma, puede variar segun que las circunstancias del caso pongan de manifiesto que el obligado
tributario, en este caso una persona juridica, conocia o no el alcance de las labores de
inspeccion. De modo que la suficiencia o no a estos efectos de la entrega del anexo informativo
sobre los derechos y obligaciones del obligado tributario en el momento en que se persona la
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inspeccién en el domicilio del obligado tributario, puede ser diferente segun las circunstancias
concurrentes en cada caso» (FJ 4°).

Al efecto, la recurrente justifica la concurrencia de interés casacional objetivo para la formacién
de jurisprudencia de este recurso en que la sentencia de instancia interpreta y aplica
aparentemente con error y como fundamento de su decision una doctrina constitucional - articulo
88.2.e) LICA-.

Asi las cosas, aunque la valoracion sobre el efectivo consentimiento esta estrechamente
vinculado a las circunstancias de cada caso, esta Seccion de admisién aprecia, al mismo tiempo,
la conveniencia de un nuevo examen del Tribunal Supremo que profundice en las pautas y
criterios para interpretar el concepto juridico indeterminado aqui polémico, esto es,
el consentimiento prestado de forma libre e informada,a fin de contribuir a la mayor seguridad
juridica en la aplicacion judicial del ordenamiento juridico, en la que se encuentra implicado el
derecho fundamental reconocido en el articulo 18.2 CE.

2.Por ultimo, esta Seccion de admision ha apreciado la existencia de interés casacional en el
auto de 26 de junio de 2024 (RCA 6674/2023), por lo que exigencias de unidad de doctrina,
inherentes a los principios de seguridad juridica y de igualdad en la aplicacion de la ley ( articulos
9.3 y 14 de la Constitucion), imponen reiterar el mismo criterio interpretativo.

CUARTO.- Admisién del recurso de casacion. Normas objeto de interpretacion.

1.Conforme a lo indicado anteriormente, y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 88.1 LJCA,
en relacion con el articulo 90.4 de la misma norma, esta Seccién de Admisién aprecia que este
recurso presenta interés casacional objetivo para la formacién de jurisprudencia, respecto de la
siguiente cuestion:

Precisar si, a la vista de la jurisprudencia de este Tribunal Supremo -por todas, STS de 3 de
octubre de 2022 (rec. 1566/2021 )-, cabe considerar libre e informado el consentimiento
otorgado por la representante legal de una sociedad para la entrada en su domicilio
constitucionalmente protegido cuando, a pesar de proporcionarse un anexo informativo con las
previsiones de los articulos 142 y 113 de la LGT -que se refiere a la entrada en dependencias-,
en el anexo no consta expresamente que puede el titular del domicilio negar o, en cualquier
momento, revocar su consentimiento.

2.Las normas que, en principio, seran objeto de interpretacién son los articulos 113 y 142.2 de
la LGT, en relacién con el articulo 18.2 de la Constitucion espafiola, sin perjuicio de que la
sentencia haya de extenderse a otras si asi lo exige el debate trabado en el recurso, ex articulo
90.4 de la LUCA.

QUINTO.- Publicacion en la pagina web del Tribunal Supremo.
Conforme a lo dispuesto por el articulo 90.7 LJCA, este auto se publicara integramente en la
pagina webdel Tribunal Supremo.

SEXTO.- Comunicacién y remision.

Procede comunicar inmediatamente a la Sala de instancia la decisién adoptada en este auto,
como dispone el articulo 90.6 LJCA, y conferir a las actuaciones el tramite previsto en
los articulos 92 y 93 LJCA, remitiéndolas a la Seccién Segunda de esta Sala, competente para
su sustanciacion y decisidon de conformidad con las reglas de reparto.

Por todo lo anterior,

LA SECCION DE ADMISION ACUERDA:

1.°)Admitir el recurso de casacion n.° 365/2025, preparado por la representacion procesal de
DUNAMIS HISPANIS, S.L., contra la sentencia n.° 2478/2024, de 3 de octubre, dictada por la
Seccién Novena de la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, sede de Malaga, desestimo el recurso n.° 1049/2021.

2.°)Declarar que la cuestién que presenta interés casacional objetivo para la formacion de la
jurisprudencia consiste en:

Precisar si, a la vista de la jurisprudencia de este Tribunal Supremo -por todas, STS de 3 de
octubre de 2022 (rec. 1566/2021 )-, cabe considerar libre e informado el consentimiento
otorgado por la representante legal de una sociedad para la entrada en su domicilio
constitucionalmente protegido cuando, a pesar de proporcionarse un anexo informativo con las
previsiones de los articulos 142 y 113 de la LGT -que se refiere a la entrada en dependencias-,
en el anexo no consta expresamente que puede el titular del domicilio negar o, en cualquier
momento, revocar su consentimiento.
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3.9)Identificar como normas juridicas que, en principio, habran de ser objeto de interpretacion,
los articulos 113 y 142.2 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria en relacion
con el articulo 18.2 de la Constitucion espariola, sin perjuicio de que la sentencia haya de
extenderse a otras si asi lo exigiere el debate finalmente trabado en el recurso, ex articulo 90.4
de la LJCA.

4.°)Ordenar la publicacién de este auto en la pagina webdel Tribunal Supremo.

5.°)Comunicar inmediatamente a la Sala de instancia la decision adoptada en este auto.
6.°)Remitir las actuaciones para su tramitacion y decision a la Seccion Segunda de esta Sala,
competente de conformidad con las normas de reparto.

El presente auto, contra el que no cabe recurso alguno, es firme ( articulo 90.5 LJCA).

Asi lo acuerdan y firman.
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