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TRIBUNAL SUPREMO

Auto de 29 de enero de 2025

Sala de lo Contencioso-Administrativo
Rec. n.° 409/2024

SUMARIO:

IAE. Elementos tributarios. Superficie. Zonas de los puertos maritimos. Gestién. Distincion
entre gestion censal y tributaria. EI Ayuntamiento liquidé el IAE, a la entidad naviera,
computando la superficie descubierta del muelle del puerto de Valencia, de la que es titular -en
régimen de concesion otorgada por la Autoridad Portuaria -, ademas de la superficie
correspondiente a oficinas y naves de reparacion de maquinaria. La sentencia impugnada
resolvié que en las zonas de los puertos maritimos que no sean construcciones o edificios no se
computard el elemento tributario de superficie, dado que dichas zonas no tienen la consideracién
de locales a efectos de este impuesto debiendo el Ayuntamiento demandado practicar una nueva
liquidacién del IAE, donde no se tribute por las zonas de superficie descubierta, siendo que en
las referidas liquidaciones se ha tributado por toda la superficie que ocupa la mercantil. La
cuestion que presenta interés casacional consiste en determinar si resulta juridicamente viable
anular en sede contencioso-administrativa una liquidacién del Impuesto sobre Actividades
Econdmicas, emitida por un Ayuntamiento, con fundamento en la inexactitud o disconformidad a
Derecho de un elemento tributario incluido en la matricula del impuesto, sin haberse anulado
previamente esta por los 6rganos administrativos competentes. El IAE se gestiona a partir de la
matricula de este que elabora anualmente la Administracion tributaria del Estado o la entidad que
haya asumido por delegacién la gestién censal del tributo, y estara constituida por censos
comprensivos de todos los sujetos pasivos que ejerzan actividades econémicas. Contra los actos
derivados de las actuaciones de inspeccidn que supongan inclusion, exclusion o alteracién de
los datos contenidos en los censos deberé interponerse la reclamaciéon econémico-administrativa
ante los Tribunales Econdmico-administrativos del Estado, previo recurso de reposicion
(facultativo en el caso de actos son dictados por la Administracion tributaria del Estado o por las
Comunidades Auténomas). Sin embargo, el TS [Vid., STS, de 19 de febrero de 2019, recurso n.°
128/2016] ya se ha pronunciado sobre la posibilidad de que al impugnar la liquidaciéon del IBI,
por la incorreccion de sus elementos esenciales, como la base imponible, pueda discutirse el
valor catastral. Por ello, resulta aconsejable un pronunciamiento de este Tribunal Supremo que
esclarezca dicha posibilidad respecto de las liquidaciones del IAE.
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En Madrid, a 29 de enero de 2025.

HECHOS

PRIMERO.- Proceso de instancia y resolucion judicial recurrida.

La representacion procesal del Ayuntamiento de Valencia interpone recurso de casacion frente
a la sentencia del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n.° 6 de Valencia, de 13 de
noviembre de 2023, que estimo el recurso, procedimiento abreviado n.° 260/2023, promovido por
MEDITERRANEAN SHIPPING COMPANY TERMINAL VALENCIA, S.A., [«kMSC»], contra el
acuerdo del Jurado Tributario del Ayuntamiento de Valencia, de 4 de mayo de 2023, que
desestimé la reclamacion econdmico-administrativa n.° 00408/2022/963/IAE/GE, contra la
liquidacién tributaria del Impuesto sobre Actividades Econdmicas [«IAE»], periodo 2022.

La sentencia anula dicha liquidacion del IAE, periodo 2022, porque las zonas de los puertos
maritimos gue no sean construcciones o edificios, como la zona descubierta, no se computan en
el elemento de superficie, pues no tienen la consideracion de locales, a efectos de este impuesto.

SEGUNDO.- Preparacion del recurso de casacion.

1.Tras justificar la concurrencia de los requisitos reglados de plazo, legitimacion y recurribilidad
de la resolucién impugnada, identifica como infringidos los articulos 90 y 91 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales [« TRLRHL»].

2.Razona que tales infracciones han sido relevantes y determinantes de la decisién adoptada en
la resolucién recurrida, porque la anulacion de la liquidacion «encuentra como Unico fundamento
la incorrecta cuantificacién del elemento de superficie en el célculo de la cuota; elemento
tributario cuya determinacion, por pertenecer al &mbito de gestién censal del impuesto, esta parte
consideré indisponible para la Corporacién municipal, entrando, por el contrario, en la esfera de
competencias del Estado».

3.Subraya que la norma que entiende vulnerada forma parte del Derecho estatal.

4.Considera que concurre interés casacional objetivo para la formacién de jurisprudencia porque
se dan las circunstancias contempladas en las letras b) y c) del articulo 88.2 de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa [«LJCA»].

4.1.La doctrina fijada por la Sala de instancia puede ser gravemente dafiosa para los intereses
generales [ articulo 88.2.b) de la LIJCA], pues el IAE «es un tributo de imposicion obligatoria para
los municipios, con una estructura dual o bifronte, que distingue entre gestion censal y gestion
tributaria, atribuyendo de ordinario la ley a los ayuntamientos Unicamente facultades relativas a
esta Ultima, comprensiva de las funciones de liquidacién y recaudacién, asi como de revision de
los actos dictados en via de gestion tributaria (art. 91.2 TRLHL)».

4.2.La doctrina que sienta la sentencia recurrida afecta a un gran nimero de situaciones, bien
en si misma o por trascender del caso objeto del proceso [ articulo 88.2.c) LICA], en atencion a
que el IAE es un tributo de imposicion obligatoria y la memoria con el padron de liquidaciones
del municipio de Valencia, ejercicio, 2022, comprende «8.814 recibos con cuota por un importe
total de 22.395.544,69 €».

5.Por todo lo expuesto reputa conveniente un pronunciamiento del Tribunal Supremo para
determinar «Si resulta juridicamente viable anular en sede contencioso-administrativa una
liquidaciéon del Impuesto sobre Actividades Econdmicas, aprobada por un municipio, con
fundamento en la inexactitud o disconformidad a Derecho de un elemento tributario incluido en
la matricula de aquel, sin haberse impugnado previamente esta ante los érganos econémico-
administrativos del Estado».
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TERCERO.- Auto teniendo por preparado el recurso de casacion y personaciéon de las partes
ante la Sala Tercera del Tribunal Supremo.

El Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n.° 6 de Valencia tuvo por preparado el recurso de
casacion en auto de 12 de enero de 2024, habiendo comparecido el Ayuntamiento de Valencia,
representado por el procurador D. Pablo Sorribes Calle, -como parte recurrente- ante esta Sala
Tercera del Tribunal Supremo, dentro del plazo de 15 dias sefialado en el articulo 89.5 LICA.
De igual modo lo ha hecho, como parte recurrida, MSC, representada por la procuradora D.2
Rosa Correcher Pardo.

Es Magistrado Ponente el Excmo. Sr. D. Rafael Toledano Cantero, Magistrado de la Seccién.

RAZONAMIENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- Requisitos formales del escrito de preparacion.

1.El escrito de preparacion fue presentado en plazo ( articulo 89.1 de la LICA), la sentencia
contra la que se dirige el recurso es susceptible de recurso de casacion ( articulo 86 de la LICA,
apartados 1y 2) y MSC se encuentra legitimada para interponerlo, al haber sido parte en el
proceso de instancia ( articulo 89.1 LIJCA).

2.En el escrito de preparacién se acredita el cumplimiento de tales requisitos reglados y se
identifican con precision las normas del ordenamiento juridico estatal que fueron alegadas en la
demanda y tomadas en consideracién por la Sala de instancia. También se justifica que las
infracciones imputadas a la sentencia han sido relevantes para adoptar el fallo impugnado
[ articulo 89.2 de la LICA, letras a), b), d) y e)].

3.El repetido escrito fundamenta especialmente que concurre interés casacional objetivo para la
formacion de jurisprudencia porque la sentencia impugnada fija, para supuestos sustancialmente
iguales, una doctrina (i) gravemente dafiosa para los intereses generales [ articulo 88.2.b) de la
LJCA] vy (ii) que afecta a un gran numero de situaciones [ articulo 88.2.c) de la LICA]. De las
razones que ofrece para justificarlo se infiere la conveniencia de un pronunciamiento del Tribunal
Supremo, por lo que se cumple también el requisito exigido por el articulo 89.2.f) de la LICA.

SEGUNDO.- Hechos relevantes a efectos del tramite de admisién del presente recurso de
casacion.

Un analisis del expediente administrativo y de las actuaciones judiciales nos lleva a destacar
como datos importantes para decidir sobre la admisién a tramite del recurso de casacién los
siguientes:

1°.- Actuaciones inspectoras de comprobacion.

La Inspeccion Tributaria Municipal censal realiz6 una regularizacién, con referencia n.°
8900670849743, de la que resultan los datos censales utilizados en la liquidacién del IAE.

2°.- La sociedad MSC manifiesta haber recurrido, ante el rgano competente, la resolucion de la
Inspeccion Tributaria Municipal de regularizacion de los datos censales. No constan en los
presentes autos mas datos del mencionado recurso.

3°.- Acuerdo de Liquidacion.

El Ayuntamiento de Valencia liquid6 el IAE, ejercicio 2022, a la entidad MSC, con un importe a
ingresar de 20.077,30 euros. Para su calculo la Administracién computé la superficie descubierta
del Muelle de Fangos del Puerto de Valencia, de 148.346 m2, titularidad de MSC -en régimen de
concesion otorgada por la Autoridad Portuaria de Valencia-, ademas de 6.905 m2,
correspondientes a oficinas y naves de reparacién de maquinaria.

4°.- Interposicién de reclamacion econdémico-administrativa.

Contra el acuerdo de liquidacion, MSC interpuso la reclamacién econémico-administrativa
00408/2022/963/IAE-GE ante el Jurado Tributario del Ayuntamiento de Valencia.

5°.-Resolucion de la reclamacién econdémico-administrativa.

El 4 de mayo de 2023 el Jurado Tributario del Ayuntamiento de Valencia dict6 resolucién por la
gue desestimé la reclamacion, en atencién a que «La impugnacion de la liquidacién ante el
Jurado alega contra datos censales, cuales son las superficies computables. La impugnacién de
estos, como ya se ha dicho, debe hacerse ante los Tribunales Econdmico-Administrativos del
Estado. Y las resoluciones de estos seran impugnables en via contencioso-Administrativa ante
el Tribunal correspondiente».

6°.- Interposicién del recurso contencioso-administrativo.

MSC interpuso recurso contencioso-administrativo contra la mencionada resolucién, que se
tramité por el procedimiento abreviado, con el nimero 260/2023, ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n.° 6 de Valencia.
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La ratio decidendide la sentencia sobre este particular se contiene en el Fundamento de Derecho
Primero con el siguiente tenor literal:

«De acuerdo con lo anterior, en las zonas de los puertos maritimos que no sean construcciones
o edificios no se computara el elemento tributario de superficie, dado que dichas zonas no tienen
la consideracion de locales a efectos de este impuesto.

Aplicando la normativa al caso de autos, la misma es clara y meridiana, debiendo el
Ayuntamiento demandado practicar una nueva liquidacion del IAE afio dos mil veintidés, donde
no se tribute por las zonas de superficie descubierta, siendo que en las referidas liquidaciones
se ha tributado por toda la superficie que ocupa la mercantil».

La citada sentencia constituye el objeto del presente recurso de casacion.

TERCERO.- Verificacion de la concurrencia de interés casacional objetivo en el recurso.

El presente recurso presenta interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia,
aunque en realidad nos hallamos ante una cuestion que no es totalmente nueva. Respecto a
supuesto similar se ha pronunciado la STS n.° 196/2019, 19 de febrero (RCA/128/2016) v,
referido al Impuesto sobre Bienes Inmuebles, la STS n.° 234/2020, de 19 de febrero
(RCA/5904/2018). No obstante, el presente asunto no esta exento de matices y se hace
aconsejable un pronunciamiento de este Tribunal Supremo que lo esclarezca para, en su caso,
reafirmar, reforzar o completar su jurisprudencia [ articulo 88.3.a) LIJCA] [vid . auto de 16 de mayo
de 2017 (RCA 685/2017; ES:TS :2017: 4230A)].

En el mismo sentido, con motivo de la actividad sobre la que gira la controversia, la cuestion
planteada trasciende del caso objeto del proceso [ articulo 88.2.c) LICA], siendo susceptible de
extension de efectos conforme al articulo 110 LICA, pues se refiere a materia tributaria.

CUARTO.- Admision del recurso de casacion. Normas objeto de interpretacion.

1.Conforme a lo indicado anteriormente, y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 88.1 LICA,
en relacién con el articulo 90.4 de la misma norma, esta Seccion de admision aprecia que este
recurso presenta interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia, respecto de la
siguiente cuestion:

Determinar si resulta juridicamente viable anular en sede contencioso-administrativa una
liquidaciéon del Impuesto sobre Actividades Econdmicas, emitida por un ayuntamiento, con
fundamento en la inexactitud o disconformidad a Derecho de un elemento tributario incluido en
la matricula del impuesto, sin haberse anulado previamente esta por los érganos administrativos
competentes.

2.A estos efectos, la recurrente plantea la necesidad de interpretar:

2.1.El articulo 85 TRLRHL que dispone:

«1. Las tarifas del impuesto, en las que se fijardn las cuotas minimas, asi como la Instruccion
para su aplicacion, se aprobaran por real decreto legislativo del Gobierno, que seréa dictado en
virtud de la presente delegacion legislativa al amparo de lo dispuesto en el articulo 82 de la
Constitucién. La fijacién de las cuotas minimas se ajustara a las bases siguientes: (...)
Cuarta.-Las cuotas resultantes de la aplicacion de las tarifas no podran exceder del 15 por ciento
del beneficio medio presunto de la actividad gravada, y en su fijacion se tendra en cuenta,
ademas de lo previsto en la base primera anterior, la superficie de los locales en los que se
realicen las actividades gravadas».

2.2.La Nota comun 1.2 a la seccién primera del Real Decreto Legislativo 1175/1990, de 28 de
septiembre, por el que se aprueban las tarifas y la instruccién del Impuesto sobre Actividades
Econdmicas [«Tarifas IAE»], que sefiala:

«De conformidad con lo dispuesto en la base Cuarta del articulo 86.1 de la Ley 39/1988, de 28
de diciembre, las cuotas consignadas en esta seccién se completaran con la cantidad que resulte
de aplicar el elemento tributario constituido por la superficie de los locales en los que se realicen
las actividades empresariales, en los términos previstos en la regla 14.2 1.F), de la Instruccion».
2.3.La Regla 14.2 1.F) de las Tarifas IAE, que establece:

«A efectos de la aplicacién del elemento superficie a que se refiere la nota comuan de la Seccion
1.2y la segunda nota comun de la Seccién 2.2 de las Tarifas, se entiende por locales en los que
se ejercen las actividades gravadas los definidos como tales en la Regla 6.2 de la presente
Instruccién».

2.4.La Regla 62 de las Tarifas IAE, que sefiala:

«1. A los efectos del Impuesto sobre Actividades Econémicas, se consideran locales las
edificaciones, construcciones e instalaciones, asi como las superficies, cubiertas o sin cubrir,
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abiertas o no al publico, que se utilicen para cualesquiera actividades empresariales o
profesionales.

No tienen, sin embargo, la consideracion de locales a efectos de este Impuesto: (...)

j) Las pistas de aterrizaje, hangares y los puertos, excepto las construcciones.

En consecuencia, las instalaciones especificadas en las letras anteriores, no se consideraran a
efectos del elemento tributario de superficie regulado en la Regla 14.1.F) de la presente
instruccion, ni tampoco a efectos del indice previsto en el articulo 89 de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre.»

2.5.El articulo 2 del Real Decreto 243/1995, de 17 de febrero, por el que se dictan normas para
la gestion del Impuesto sobre Actividades Econdmicas y se regula la delegacion de competencias
en materia de gestion censal de dicho impuesto, que indica:

«1. El Impuesto sobre Actividades Econdmicas se gestionara a partir de la matricula del mismo.
Dicha matricula se formara anualmente por la Administracion tributaria del Estado, o por la
entidad que haya asumido por delegacion la gestion censal del tributo, y estara constituida por
censos comprensivos de todos los sujetos pasivos que ejerzan actividades econémicas».

2.5.El articulo 18.4 del Real Decreto 243/1995, que establece:

«Contra los actos derivados de las actuaciones de inspeccion que supongan inclusién, exclusién
o0 alteracién de los datos contenidos en los censos:

a) Si dichos actos son dictados por la Administracion tributaria del Estado o por las Comunidades
Autonomas, cabra reclamacion economico-administrativa ante los Tribunales Econdmico-
administrativos del Estado, previo el facultativo recurso de reposicion ante la entidad autora del
acto.

b) Si dichos actos son dictados por una entidad local, cabra reclamacion econémico-
administrativa ante los Tribunales Econdmico-administrativos del Estado, previa interposicion del
recurso de reposicion regulado en el articulo 14.4 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
reguladora de las Haciendas Locales».

QUINTO.- Publicacién en la pagina web del Tribunal Supremo.
Conforme a lo dispuesto por el articulo 90.7 de la LICA, este auto se publicara integramente en
la pagina webdel Tribunal Supremo.

SEXTO.- Comunicacion y remision.

Procede comunicar inmediatamente a la Sala de instancia la decisién adoptada en este auto,
como dispone el articulo 90.6 de la LICA, y conferir a las actuaciones el trdmite previsto en
los articulos 92 y 93 de la LICA, remitiéndolas a la Seccion Segunda de esta Sala, competente
para su sustanciacion y decision de conformidad con las reglas de reparto.

Por todo lo anterior,

LA SECCION DE ADMISION ACUERDA:

1°)Admitir el recurso de casacion n.° 409/2024, preparado por el Ayuntamiento de Valencia,
contra la sentencia dictada el 13 de noviembre de 2023 por el Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo n.° 6 de Valencia.

2%La cuestion que presenta interés casacional objetivo para la formacion de la jurisprudencia
consiste en:

Determinar si resulta juridicamente viable anular en sede contencioso-administrativa una
liquidacién del Impuesto sobre Actividades Econdmicas, emitida por un ayuntamiento, con
fundamento en la inexactitud o disconformidad a Derecho de un elemento tributario incluido en
la matricula del impuesto, sin haberse anulado previamente esta por los 6rganos administrativos
competentes.

39Identificar como normas juridicas que, en principio, habran de ser objeto de interpretacion:
3.1.El articulo 85 TRLRHL.

3.2.La Nota comun 1.2, las Reglas 6 y 14.2 1.F) de las Tarifas IAE.

3.3.Los articulos 2 y 18.4 del Real Decreto 243/1995.

Ello sin perjuicio de que la sentencia haya de extenderse a otras si asi lo exigiere el debate
finalmente trabado en el recurso, ex articulo 90.4 de la LICA.

4°Publicar este auto en la pagina webdel Tribunal Supremo.

5% Comunicar inmediatamente a la Sala de instancia la decision adoptada en este auto.

6°Para su tramitacion y decision, remitir las actuaciones a la Seccién Segunda de esta Sala,
competente de conformidad con las normas de reparto.

El presente auto, contra el que no cabe recurso alguno, es firme ( articulo 90.5 de la LICA).

Asi lo acuerdan y firman.
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El contenido de la presente resolucion respeta fielmente el suministrado de forma oficial por el
Centro de Documentacién Judicial (CENDQJ).
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