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TRIBUNAL SUPREMO

Auto de 2 de julio de 2025

Sala de lo Contencioso-Administrativo
Recurso n.° 5077/2024

SUMARIO:

Tasa por la utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio publico local de
las instalaciones de transporte de energia eléctrica, gas, agua e hidrocarburos. Informe
técnico-econdémico. Las cuestiones que presentan interés casacional consisten en determinar si
la ordenanza fiscal reguladora de la tasa puede determinar la base imponible de dicho
aprovechamiento especial tomando como parametro el valor del suelo y el valor de las
construcciones, aunque formalmente sostenga que toma como referencia la utilidad que reporta
el aprovechamiento, en el caso de la entidad local que -en uso de su autonomia local- decide
gravar unicamente el aprovechamiento especial obtenido por las lineas destinadas al transporte
de energia eléctrica y excluye de tributacion a los apoyos. El Tribunal debera matizar, precisar,
O revisar, en su caso, la jurisprudencia establecida, concretando si puede considerarse motivado
el informe técnico econémico -al que se refiere el art. 25 TRLHL y el art. 20.1 LTPP y que debe
incorporarse a los expedientes de aprobacion de las tasas por la utilizacion privativa o el
aprovechamiento especial del dominio publico- cuando utiliza un coeficiente de graduacién del
50% que no aparece justificado.
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D. Luis Maria Diez-Picazo Giménez
D. Wenceslao Francisco Olea Godoy
D. Diego Cérdoba Castroverde

D. Rafael Toledano Cantero

En Madrid, a 2 de julio de 2025.

HECHOS

PRIMERO.- Preparacion del recurso de casacion.

1.La representacién procesal de Red Eléctrica de Espafia, S.A.U. (en adelante, REE), preparé
recurso de casacion contra la sentencia de 21 de marzo de 2024, de la Seccién Primera de la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria, dictada en
el recurso n.° 77/2023, promovido contra la Ordenanza Fiscal de la Junta Vecinal de Saro
(Cantabria), reguladora de la tasa por la utilizacion privativa o aprovechamiento especial del
dominio publico local de las instalaciones de transporte de energia eléctrica, gas, agua e
hidrocarburos.

2.Tras justificar la concurrencia de los requisitos reglados de plazo, legitimacién y recurribilidad
de la resolucién impugnada, identifica como infringidos: (i) los articulos 24 y 25 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales (TRLHL); (ii) el articulo 64 de la Ley 25/1998, de 13 de julio, de
modificacion del Régimen Legal de las Tasas Estatales y Locales y de Reordenaciéon de las
Prestaciones Patrimoniales de Caracter Publico; (iii) el articulo 85 de la Ley 33/2003, de 3 de
noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas (LPAP); (iv) el articulo 20.1 de la Ley
8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos (LTPP) y la jurisprudencia del Tribunal
Supremo que cita.

3.Subraya que la norma que entiende vulnerada forma parte del Derecho estatal o del de la Unién
Europea.

4.Considera que concurre interés casacional objetivo para la formacién de jurisprudencia porque
se dan las circunstancias contempladas en las letras a), c) y g) del articulo 88.2 de la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdicciéon Contencioso-administrativa (LJCA); asi
como la presuncién contenida en el articulo 88.3.a) LJCA.

SEGUNDO.- Auto teniendo por preparado el recurso de casacidn y personacién de las partes
ante la Sala Tercera del Tribunal Supremo.

La Sala de instancia tuvo por preparado el recurso de casacion en auto de 10 de junio de 2024,
habiendo comparecido REE, como parte recurrente, ante esta Sala Tercera del Tribunal
Supremo, dentro del plazo sefalado en el articulo 89.5 LICA. De igual modo lo ha hecho como
recurrida la Junta Vecinal de Saro (Cantabria), que se ha opuesto a la admisién del recurso.

Es Magistrado Ponente el Excmo. Sr. D. Rafael Toledano Cantero, Magistrado de la Seccion.

RAZONAMIENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- Requisitos formales del escrito de preparacion.

En primer lugar, desde un punto de vista formal, debe sefalarse que el escrito de preparacion
ha sido presentado en plazo ( articulo 89.1 LICA), contra una sentencia susceptible de casacién
(articulo 86 LJCA, apartados 1y 2) y por quien esta legitimado, al haber sido parte en el proceso
de instancia ( articulo 89.1 LUCA), habiéndose justificado tales extremos y los demas requisitos
exigidos en el articulo 89.2 LJCA.

De otro lado, se han identificado debidamente las normas cuya infraccién se imputa a la
resolucion de instancia, cumpliéndose con la carga procesal de justificar la necesidad de su
debida observancia en el proceso de instancia, asi como su relevancia en el sentido del fallo.

SEGUNDO.- Cuestiones en las que existe interés casacional.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 88.1, en relacién con el articulo 90.4 LJCA,
apreciamos que el recurso presenta interés casacional objetivo para la formacién de
jurisprudencia, respecto de las siguientes cuestiones:

1. Determinar si la Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por aprovechamiento especial o
utilizacién privativa del dominio publico local de las instalaciones de transporte de energia
eléctrica, gas, agua e hidrocarburos, puede determinar la base imponible de dicho
aprovechamiento especial tomando como parametro el valor del suelo y el valor de las
construcciones, aunque formalmente sostenga que toma como referencia la utilidad que reporta
el aprovechamiento, en el caso de la entidad local que -en uso de su autonomia local- decide
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gravar tnicamente el aprovechamiento especial obtenido por las lineas destinadas al transporte
de energia eléctrica y excluye de tributacioén a los apoyos.

2. Matizar, precisar, o revisar, en su caso, la jurisprudencia establecida, concretando si puede
considerarse motivado el informe técnico econémico -al que se refiere el articulo 25 TRLHL y el
articulo 20.1 LTPP y que debe incorporarse a los expedientes de aprobacién de las tasas por la
utilizacién privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico- cuando utiliza un
coeficiente de graduacién del 50% que no aparece justificado.

TERCERO.- Justificacién de que el recurso planteado cuenta con interés casacional objetivo
para la formacién de la jurisprudencia.

1.Esta Seccion de admisién considera que, al igual que en los recursos de casacién n.°
5611/2023 y 5556/2023, admitidos por autos de 16 (ES:TS:2024:5703A) y 22 de mayo de 2024,
respectivamente, el asunto tiene interés casacional objetivo para la formacién de la
jurisprudencia, porque la cuestiéon juridica esta siendo resuelta de forma contradictoria por
distintos Tribunales Superiores de Justicia [ articulo 88.2.a) LJCA] y porque afecta a un gran
numero de situaciones [ articulo 88.2.c) LICA], siendo asi que la sentencia resuelve un proceso
en que se impugno, directa o indirectamente, una disposicién de caracter general [ articulo
88.2.g9) LJCA], lo que hace conveniente un pronunciamiento del Tribunal Supremo que la
esclarezca.

2.Ademas, la cuestion ha sido resuelta por este Tribunal Supremo en las recientes sentencias
de 26y30 de abrii de 2024 (recursos de casacidon n.° 6542/2022 y 6655/2022,
respectivamente), en un sentido favorable a la tesis mantenida por la entidad recurrente y
adverso a los municipios.

CUARTO.- Admisién del recurso de casacién. Normas que en principio seran objeto de
interpretacion.

1.En virtud de lo dispuesto en el articulo 88.1, en relacién con el articulo 90.4 de la LICA, procede
admitir este recurso de casacién, cuyo objeto seran, por presentar interés casacional objetivo
para la formaciéon de la jurisprudencia, las cuestiones descritas en el razonamiento juridico
segundo.

2.En atencién a la concordancia apuntada entre la cuestidon planteada en este recurso y la
resuelta en las sentencias precitadas, la Sala estima pertinente informar a la parte recurrente
que, con vistas a la tramitacion ulterior del recurso, considerara suficiente que en el escrito de
interposicion manifieste si su pretension casacional coincide, en efecto, con la acogida en las
sentencias referidas, o si por el contrario presenta alguna peculiaridad.

3.A estos efectos, el recurrente plantea la necesidad de interpretar los articulos 24.1.a) y 25 del
TRLHL; 85 de la LPAP; 64 de la Ley 25/1998, de modificacion del Régimen Legal de las Tasas
Estatales y Locales y de Reordenacion de las Prestaciones Patrimoniales de Caracter Publico;
20.1 de LTPP, asi como la jurisprudencia que cita como infringida en su escrito de preparacion,
sin perjuicio de que la sentencia haya de extenderse a otras si asi lo exigiere el debate finalmente
trabado en el recurso, ex articulo 90.4 de la LJCA.

QUINTO.- Publicacién en la pagina web del Tribunal Supremo.
Conforme a lo dispuesto por el articulo 90.7 LJCA, este auto se publicara integramente en la
pagina webdel Tribunal Supremo.

SEXTO.- Comunicacién inmediatamente a la Sala de instancia la decisién adoptada en este auto.
Procede comunicar inmediatamente a la Sala de instancia la decisiéon adoptada en este auto,
como dispone el articulo 90.6 LJCA, y conferir a las actuaciones el tramite previsto en
los articulos 92 y 93 LJCA, remitiéndolas a la Secciéon Segunda de esta Sala, competente para
su sustanciacion y decision de conformidad con las reglas de reparto.

Por todo lo anterior,

LA SECCION DE ADMISION ACUERDA:

1°)Admitir el recurso de casacion n.° 5077/2024 preparado por Red Eléctrica de Espafia, S.A.U.,
contra la sentencia dictada, el 21 de marzo de 2024, por la Seccién Primera de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria, en el recurso n.°
77/2023.

2°)Las cuestiones que presentan interés casacional objetivo para la formaciéon de la
jurisprudencia consisten en:
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1. Determinar si la Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por aprovechamiento especial o
utilizacién privativa del dominio publico local de las instalaciones de transporte de energia
eléctrica, gas, agua e hidrocarburos, puede determinar la base imponible de dicho
aprovechamiento especial tomando como parametro el valor del suelo y el valor de las
construcciones, aunque formalmente sostenga que toma como referencia la utilidad que reporta
el aprovechamiento, en el caso de la entidad local que -en uso de su autonomia local- decide
gravar unicamente el aprovechamiento especial obtenido por las lineas destinadas al transporte
de energia eléctrica y excluye de tributacion a los apoyos.

2. Matizar, precisar, o revisar, en su caso, la jurisprudencia establecida, concretando si puede
considerarse motivado el informe técnico econémico -al que se refiere el articulo 25 TRLHL y el
articulo 20.1 LTPP y que debe incorporarse a los expedientes de aprobacién de las tasas por la
utilizacién privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico- cuando utiliza un
coeficiente de graduacion del 50% que no aparece justificado.

39)Identificar como normas juridicas que, en principio, habran de ser objeto de interpretacion,
los articulos 24.1.a) y 25 del TRLHL; 85 de la LPAP; 64 de la Ley 25/1998, de modificacion del
Régimen Legal de las Tasas Estatales y Locales y de Reordenacion de las Prestaciones
Patrimoniales de Caracter Publico; 20.1 de LTPP, asi como la jurisprudencia que cita como
infringida en su escrito de preparacion, sin perjuicio de que la sentencia haya de extenderse a
otras si asi lo exigiere el debate finalmente trabado en el recurso, ex articulo 90.4 de la LJCA.
4°)Publicar este auto en la pagina web del Tribunal Supremo.

5°)Comunicar inmediatamente a la Sala de instancia la decision adoptada en este auto.

6°)Para su tramitacion y decisién, remitir las actuaciones a la Seccion Segunda de esta Sala,
competente segun las normas de reparto.

El presente auto, contra el que no cabe recurso alguno, es firme ( articulo 90.5 de la LJCA).

Asi lo acuerdan y firman.
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