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TRIBUNAL SUPREMO

Auto de 14 de enero de 2026

Sala de lo Contencioso-Administrativo.
Recurso n.° 8363/2024

SUMARIO:

Tasa por aprovechamientos especiales en el suelo, subsuelo o vuelo de la via publica.
Tasa Amazon. La recurrente en la instancia sostuvo que la tasa en cuestion, que grava a los
operadores postales por el uso intensivo del dominio publico, en realidad constituye un impuesto
encubierto, ya que se basa en el ejercicio de la actividad y los ingresos brutos de los operadores
y no en el aprovechamiento real del dominio publico. EI Ayuntamiento de Barcelona, en su escrito
de preparacion, considera que la sentencia impugnada incurre en una interpretacion errénea al
considerar que la Ordenanza establece un impuesto sobre ingresos, cuando en realidad se trata
de una tasa cuyo hecho imponible es el aprovechamiento especial del dominio publico. El valor
de dicho aprovechamiento se calcula a partir del valor de mercado de las plazas de carga y
descarga reservadas para la distribucion urbana de mercancias, y los ingresos de los operadores
postales se utilizan unicamente como parametro de reparto proporcional, no como base
imponible. De este modo, defiende que la ordenanza respeta lo dispuesto en el TRLHL, LGT y
LPAC. Asimismo, el consistorio rebate la apreciacion de discriminacion sefialada por la
sentencia, replicando que el comercio electrénico genera un uso intensivo y extraordinario del
dominio publico, lo que justifica un trato diferenciado respecto de otros operadores o comercios
con establecimiento fisico y justifica la exencidn de Correos en el art.22.2 de la Ley del servicio
postal universal, y la referida a operadores con ingresos inferiores a un millén de euros, a la
minima incidencia de su actividad en el dominio publico. También se defiende la inclusién de los
ingresos de Amazon en el calculo, al entender que sus actividades encajan en la nocién de
operador postal. EI Ayuntamiento afirma que la sentencia recurrida ha ignorado la jurisprudencia
del Tribunal Supremo relativa a las tasas por cajeros automaticos, que reconocié la existencia
de un aprovechamiento especial del dominio publico generador de beneficio econdmico para las
entidades titulares, una doctrina que considera plenamente aplicable al caso de los operadores
postales que utilizan plazas de carga y descarga para realizar entregas de comercio electronico.
No es la primera vez que este Tribunal ha examinado actos de gravamen sobre una modalidad
de aprovechamiento especial de dominio publico al socaire del art. 20.1 TRLHL. En este sentido,
el dictamen del Consell Tributari se remite en varias ocasiones, para respaldar su viabilidad
juridica, a la regulacién de la tasa por el aprovechamiento especial del dominio publico local con
el uso de cajeros automaticos propiedad de las entidades financieras, apoyandose en la
jurisprudencia del Tribunal Supremo que disipdé las dudas que fue suscitando su regulacion.
También cabe mencionar las sentencias [por todas, la STS de 24 de septiembre de 2025, recurso
n.° 8702/2023] que han estudiado el aprovechamiento especial del dominio publico permitido a
través de la autorizacion municipal de reserva de aparcamiento para la carga y descarga de
mercaderias en la via publica y que han concluido que no constituye un hecho imponible del ITP
y AJD. La novedad que amerita que se forme jurisprudencia sobre esta tasa que hoy nos ocupa
no radica en la configuracidon de su hecho imponible, sino en el vinculo entre aquel y la base
imponible y el método de cuantificacion, no siendo por tanto impertinente admitir este recurso al
objeto de completar la doctrina legal existente en torno a las innovadoras modalidades de
aprovechamiento especial de dominio publico susceptibles de ser gravadas. Las cuestiones que
presentan interés casacional consisten en determinar si, a efectos de la configuraciéon del hecho
imponible de una tasa, puede considerarse un supuesto de aprovechamiento especial del
dominio publico local la eventual ocupacion de éste que efectlian las empresas que operan como
prestadores de servicios postales para realizar la carga y descarga en los lugares habilitados de
la via publica mediante el uso de cualquier clase de vehiculo con la finalidad de llevar a cabo la
distribucién directa de los bienes adquiridos a través de comercio electronico a los destinatarios
finales designados por los consumidores. También debera precisar el Tribunal si en el caso de
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autos, para la fijacion de la cuantia exigible a cada sujeto pasivo, puede calcularse en primer
término el valor econémico agregado de la utilidad atribuible a las plazas de estacionamiento y,
posteriormente, una vez determinado dicho valor global, emplear como criterio de referencia para
ponderar el grado de uso que cada operador postal realiza de tales espacios y, en consecuencia,
el importe individualizado de la tasa que le corresponde satisfacer, los volimenes brutos de
facturacion derivados de su actividad de distribucion de bienes adquiridos por comercio
electrénico, contabilizados en el ambito territorial del municipio en razén de las entregas
efectuadas en el mismo.
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HECHOS

PRIMERO.- Proceso de instancia y resolucion judicial recurrida.

La representacion procesal de la Asociacion Espafiola de Empresas de Mensajeria interpuso
recurso contencioso administrativo contra la Ordenanza Fiscal 3.20, por la que se establece y
regula la Tasa por aprovechamiento especial del dominio publico derivado de la distribucion a
destinos finales indicados por los consumidores de bienes adquiridos por comercio
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electrénico (Business to consumer,B2C), publicada en el Boletin Oficial de la Provincia de
Barcelona (BOPB) de 28 de febrero de 2023.

El recurso, seguido con el n.° 523/2023, fue estimado por la sentencia de 19 de julio de 2024, de
la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de Cataluna.

Frente a esta sentencia el recurrente prepara recurso de casacion.

SEGUNDO.- Preparacion del recurso de casacion.

1.La parte recurrente, tras justificar la concurrencia de los requisitos reglados de plazo,
legitimacién y recurribilidad de la resolucién impugnada, identifica como infringidos los articulos
(i) 20.1.a), 23.1.a), 24.1.a), 24.4, 25 y 57 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en
adelante TRLRHL); (ii) los articulos 14 y 31 de la Constitucién Espafiola (en adelante CE); (iii)
los articulos 2.2.a) yc) y 3.1 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (en
adelante LGT); (iv) el articulo 85 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones Publicas (en adelante Ley 33/2003) y (v) el articulo 22.2 de la Ley 43/2010, de
30 de diciembre del servicio postal universal (en adelante LSPU).

ARade que la sentencia recurrida incurre ademas en infraccién de la jurisprudencia establecida
en las sentencias del Tribunal Supremo de 12 de febrero de 2009 (RCA 6385/2006) y de 22 de
octubre de 2009 (RCA 5294/2009).

2.Razona que las infracciones denunciadas han sido relevantes y determinantes del sentido de
la sentencia impugnada y lo hace separadamente para cada reproche que formula a la sentencia
recurrida.

Asi, en cuanto a la afirmacion de que la Ordenanza 3.20 no establece una tasa sino un impuesto,
afirma que ello implica la utilizacion del «domino publico como soporte del negocio, dado que es
necesario utilizar un vehiculo para poder completar la entrega del producto adquirido, pero sin
abonar la tasa correspondiente a este aprovechamiento. La ausencia de gravamen de esta
utilizacion del dominio publico también supone una infraccién del articulo 31 CE en la medida en
que los sujetos que realizan este aprovechamiento no contribuyen al sostenimiento del gasto
publico que requiere el mantenimiento de las vias publicas en las que realizan su actividad. En
la medida que el coste de ese aprovechamiento del dominio publico no sea internalizado por
quien lo realiza, es decir, por los operadores postales, se esta disfrutando de un beneficio
extraordinario sin ningun tipo de justificacion».

En lo que concierne a la consideracion de la sentencia impugnada de que la tasa establecida por
la Ordenanza Fiscal 3.20 genera una discriminacion en favor de los comercios con
establecimiento abiertos al publico que realizan reparto a domicilio y de operadores de otras
actividades y comerciantes y transportistas de la ciudad, sostiene que «estamos ante situaciones
sustancialmente diferentes que justifican por tanto un trato diferenciado. La sentencia impugnada
no tiene en cuenta esta diversidad de situaciones que justifican un trato diferenciado.».
Finalmente, y en cuanto a la inclusiéon de los ingresos brutos obtenidos por sociedades de
Amazon en Espafia para determinar el reparto del valor de la utilidad de las plazas de
estacionamiento de carga y descarga para operadores postales, invoca el voto particular de la
sentencia atacada para arglir que «las actividades reconocidas por Amazon Road Transport
Spain, S.L. tienen encaje dentro de lo que se considera como envios postales pues "organiza los
envios con criterios de eficacia postal, los distribuye entre los centros logisticos, les da curso,
incluida la trazabilidad de la distribucién y entrega, de la dltima milla, e informaticamente reparte
los envios entre los transportistas y consumidores finales, todas las cuales merecen la
consideracién de operaciones postales, que tienen por objeto envios postales, pues la misma
Amazon embala o empaqueta los productos y los etiqueta para su transporte, distribucion y
reparto postal.

Por lo expuesto, no puede considerarse incorrecta la toma en consideracion de los ingresos de
las sociedades de Amazon como operadores postales para la valoracién de la utilidad de las
plazas de estacionamiento de carga y descarga”.»

3.Subraya que la normativa que entiende vulnerada forma parte del Derecho estatal o del de la
Unién Europea.

4.Considera que concurre interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia porque
se dan las circunstancias contempladas por las letras c) y g) del articulo 88.2 de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa (LJCA), asi como la
presuncién contenida en el articulo 88.3, letra a) LICA.
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TERCERO.- Auto teniendo por preparado el recurso de casacién y personacion de las partes
ante la Sala Tercera del Tribunal Supremo.

La Sala de lo Contencioso-administrativo de la instancia tuvo por preparado el recurso de
casacién por medio de auto de 16 de octubre de 2024, habiendo comparecido la administracion
recurrente ante esta Sala Tercera del Tribunal Supremo, representada por el procurador don
Jesus Sanz Loépez, dentro del plazo sefialado en el articulo 89.5 LJCA.

De igual modo lo ha hecho la Asociacién Esparfiola de Empresas de Mensajeria, representada
por la procuradora D.? Raquel Diaz Urefia, quien se ha opuesto a la admisién del recurso.

Es Magistrado Ponente el Excmo. Sr. D. Rafael Toledano Cantero, Magistrado de la Sala.

RAZONAMIENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- Requisitos formales del escrito de preparacion.

En primer lugar, desde un punto de vista formal, debe sefalarse que el escrito de preparacion
ha sido presentado en plazo ( articulo 89.1 LJCA), contra sentencia susceptible de casacién
(articulo 87 LJCA, apartados 1y 2) y por quien esta legitimado, al haber sido parte en el proceso
de instancia ( articulo 89.1 LJCA), habiéndose justificado tales extremos y los demas requisitos
exigidos en el articulo 89.2 LJCA.

De otro lado, se ha identificado debidamente la norma cuya infraccién se imputa a la resolucion
de instancia, cumpliéndose con la carga procesal de justificar la necesidad de su debida
observancia en el proceso de instancia, asi como su relevancia en el sentido del fallo.

SEGUNDO.- Cuestion juridica debatida, razén de decidir de la instancia y marco juridico.

1.La recurrente en la instancia entre otras cuestiones sostuvo que la tasa en cuestién, que grava
a los operadores postales por el uso intensivo del dominio publico, en realidad constituye un
impuesto encubierto, ya que se basa en el ejercicio de la actividad y los ingresos brutos de los
operadores y no en el aprovechamiento real del dominio publico.

El tribunal estimé esa pretension, concluyendo que la tasa no se ajusta a la normativa aplicable,
ya que su naturaleza juridica es la de un impuesto, lo que genera inseguridad juridica y carece
de la cobertura legal necesaria. La configuracion de la tasa sobre determinado tipo de empresas
implica el gravamen de una actividad, en concreto, la del operador que realiza la ultima entrega.
Argumenta la sentencia recurrida que de la atenta lectura de los articulos 2 (hecho imponible), 3
(supuestos de no sujecion), 4 (supuestos de exencién), 5 (sujetos pasivos), 6 (base imponible) y
7 (cuota tributaria) se desprende que la tasa controvertida recae sobre la actividad en si misma
considerada y no sobre la ocupacion del dominio publico local, ocupacidn que se calcula a partir
de la facturacion del operador. Se toma en consideracion la naturaleza juridica de la actividad y
el gravamen se obtiene sobre una base imponible que es expresiva de una capacidad
econdmica.

Ademas, se destacé en la sentencia que la exencion de la tasa para ciertos operadores, como la
Sociedad Estatal de Correos y Telégrafos, y la limitacién a aquellos con ingresos inferiores a un
millén de euros, no justifican la desigualdad en el tratamiento tributario. Por lo tanto, se declard
nula de pleno derecho la Ordenanza Fiscal 3.20.

2.El Ayuntamiento de Barcelona, en su escrito de preparacién, considera que la sentencia
impugnada incurre en una interpretacion errénea al considerar que la Ordenanza establece un
impuesto sobre ingresos, cuando en realidad se trata de una tasa cuyo hecho imponible es el
aprovechamiento especial del dominio publico. El valor de dicho aprovechamiento se calcula a
partir del valor de mercado de las plazas de carga y descarga reservadas para la distribucion
urbana de mercancias, y los ingresos de los operadores postales se utilizan unicamente como
parametro de reparto proporcional, no como base imponible. De este modo, se defiende que la
Ordenanza respeta lo dispuesto en el TRLRHL, la Ley General Tributaria y la Ley de Patrimonio
de las Administraciones Publicas.

Asimismo, el consistorio rebate la apreciacién de discriminacion sefialada por la sentencia,
replicando que el comercio electrénico genera un uso intensivo y extraordinario del dominio
publico, lo que justifica un trato diferenciado respecto de otros operadores o comercios con
establecimiento fisico. En cuanto a la exencion de Correos, lo justifica en el articulo 22.2 de la
Ley del servicio postal universal, y la referida a operadores con ingresos inferiores a un milléon de
euros, a la minima incidencia de su actividad en el dominio publico.

También se defiende la inclusién de los ingresos de Amazon en el calculo, al entender que sus
actividades encajan en la nocion de operador postal. El escrito preparatorio subraya que la
sentencia recurrida ha ignorado la jurisprudencia del Tribunal Supremo relativa a las tasas por
cajeros automaticos, que reconocié la existencia de un aprovechamiento especial del dominio
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publico generador de beneficio econémico para las entidades titulares, una doctrina que
considera plenamente aplicable al caso de los operadores postales que utilizan plazas de carga
y descarga para realizar entregas de comercio electronico.

3.Para resolver el litigio sera necesario analizar lo dispuesto en los siguientes preceptos:

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

«Articulo 20. Hecho imponible.

1. Las entidades locales, en los términos previstos en esta ley, podran establecer tasas por la
utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico local, asi como por la
prestacion de servicios publicos o la realizacion de actividades administrativas de competencia
local que se refieran, afecten o beneficien de modo particular a los sujetos pasivos.

En todo caso, tendran la consideracion de tasas las prestaciones patrimoniales que establezcan
las entidades locales por:

A) La utilizacién privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico local.

[...]».

«Articulo 23. Sujetos pasivos.

1. Son sujetos pasivos de las tasas, en concepto de contribuyentes, las personas fisicas y
juridicas asi como las entidades a que se refiere el articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria:

a) Que disfruten, utilicen o aprovechen especialmente el dominio publico local en beneficio
particular, conforme a alguno de los supuestos previstos en el articulo 20.3 de esta ley.

[...]».

«Articulo 24. Cuota tributaria.

1. El importe de las tasas previstas por la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del
dominio publico local se fijara de acuerdo con las siguientes reglas:

a) Con caracter general, tomando como referencia el valor que tendria en el mercado la utilidad
derivada de dicha utilizacién o aprovechamiento, si los bienes afectados no fuesen de dominio
publico. Atalfin, las ordenanzas fiscales podran sefialar en cada caso, atendiendo a la naturaleza
especifica de la utilizacién privativa o del aprovechamiento especial de que se trate, los criterios
y parametros que permitan definir el valor de mercado de la utilidad derivada.

[...]

4. Para la determinacion de la cuantia de las tasas podran tenerse en cuenta criterios genéricos
de capacidad econdémica de los sujetos obligados a satisfacerlas».

«Articulo 25. Acuerdos de establecimiento de tasas: informe técnico-econémico.

Los acuerdos de establecimiento de tasas por la utilizacion privativa o el aprovechamiento
especial del dominio publico, o para financiar total o parcialmente los nuevos servicios, deberan
adoptarse a la vista de informes técnico-econdmicos en los que se ponga de manifiesto el valor
de mercado o la previsible cobertura del coste de aquellos, respectivamente. Dicho informe se
incorporara al expediente para la adopcion del correspondiente acuerdo».

«Articulo 57. Tasas.

Los ayuntamientos podran establecer y exigir tasas por la prestacion de servicios o la realizacion
de actividades de su competencia y por la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial de
los bienes del dominio publico municipal, segun las normas contenidas en la seccién 3.2 del
capitulo Il del titulo | de esta ley.».

- La Constitucién espafiola.

«Articulo 14

Los espanfoles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razén
de nacimiento, raza, sexo, religion, opinidon o cualquier otra condicién o circunstancia personal o
social».

«Articulo 31

1. Todos contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad
econémica mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y
progresividad que, en ningun caso, tendra alcance confiscatorio.

2. El gasto publico realizara una asignacién equitativa de los recursos publicos, y su
programacion y ejecucion responderan a los criterios de eficiencia y economia.

3. Sélo podran establecerse prestaciones personales o patrimoniales de caracter publico con
arreglo a la ley».

- Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

«Articulo 2. Concepto, fines y clases de los tributos.

[.]
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2. Los tributos, cualquiera que sea su denominacion, se clasifican en tasas, contribuciones
especiales e impuestos:

a) Tasas son los tributos cuyo hecho imponible consiste en la utilizacién privativa o el
aprovechamiento especial del dominio publico, la prestacion de servicios o la realizacién de
actividades en régimen de derecho publico que se refieran, afecten o beneficien de modo
particular al obligado tributario, cuando los servicios o actividades no sean de solicitud o
recepcion voluntaria para los obligados tributarios o0 no se presten o realicen por el sector privado.
[...]

c) Impuestos son los tributos exigidos sin contraprestacion cuyo hecho imponible esta constituido
por negocios, actos o hechos que ponen de manifiesto la capacidad econdémica del contribuyente.
Articulo 3. Principios de la ordenacion y aplicacion del sistema tributario.

1. La ordenacion del sistema tributario se basa en la capacidad econdémica de las personas
obligadas a satisfacer los tributos y en los principios de justicia, generalidad, igualdad,
progresividad, equitativa distribucién de la carga tributaria y no confiscatoriedad».

- Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas.

«Articulo 85. Tipos de uso de los bienes de dominio publico.

1. Se considera uso comun de los bienes de dominio publico el que corresponde por igual y de
forma indistinta a todos los ciudadanos, de modo que el uso por unos no impide el de los demas
interesados.

2. Es uso que implica un aprovechamiento especial del dominio publico el que, sin impedir el uso
comun, supone la concurrencia de circunstancias tales como la peligrosidad o intensidad del
mismo, preferencia en casos de escasez, la obtencidon de una rentabilidad singular u otras
semejantes, que determinan un exceso de utilizacién sobre el uso que corresponde a todos o un
menoscabo de éste.

3. Es uso privativo el que determina la ocupacion de una porcién del dominio publico, de modo
que se limita o excluye la utilizacion del mismo por otros interesados.».

- Ley 43/2010, de 30 de diciembre, del Servicio Postal Universal.

«Articulo 22. Principios y requisitos de la prestacion del servicio postal universal.

[...]

2. Transcurrido el plazo de 15 afios a que se refiere la Disposicion adicional primera de esta ley
se podra designar a una o varias empresas como proveedores del servicio universal de modo
que quede cubierto la totalidad del territorio nacional. Asimismo, se podran designar a diferentes
empresas para la prestacion de diversos elementos del servicio universal o cubrir distintas partes
del territorio nacional. Las condiciones de adjudicacion del servicio universal se basaran en
principios de transparencia, no discriminacion y proporcionalidad, de modo que se garantice la
continuidad de la prestacion del servicio universal, teniendo en cuenta la importante funcion que
desempefia en la cohesion social y territorial.

El operador designado por el Estado para la prestacion del servicio postal universal quedara
exento de los tributos que graven su actividad vinculada al servicio postal universal, excepto el
impuesto sobre Sociedades».

TERCERO.- Verificacion de la concurrencia de interés casacional objetivo en el recurso.
1.Estas cuestiones presentan interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia
porque en la sentencia recurrida se han aplicado normas que sustentan la razén de decidir sobre
las que no existe jurisprudencia del Tribunal Supremo [ articulo 88.3.a) LJCA].

Es cierto que no es la primera vez que este Tribunal ha examinado actos de gravamen sobre una
modalidad de aprovechamiento especial de dominio publico al socaire del articulo 20.1 TRLRHL.
En este sentido, el dictamen del Consell Tributari se remite en varias ocasiones, para respaldar
su viabilidad juridica, a la regulacion de la tasa por el aprovechamiento especial del dominio
publico local con el uso de cajeros automaticos propiedad de las entidades financieras,
apoyandose en la jurisprudencia del Tribunal Supremo que disip6 las dudas que fue suscitando
su regulacion.

Peor suerte corrié la Ordenanza fiscal en cuanto a la imposicién de la tasa por aprovechamiento
especial del dominio publico local con expendedores automaticos o0 manuales de farmacias, con
acceso directo desde la via publica, pues lasentencia de 27 de octubre de 2022
(RCA/5681/2020) anulo su articulo 6. Epigrafe 3, fijando como doctrina interpretativa que «[...]
no puede considerarse un aprovechamiento especial del dominio publico local la eventual
ocupacion de la via publica por quienes adquieren medicamentos u otros productos
farmacéuticos a través de dispositivos de atencion situados en las farmacias en linea de fachada
y acceso desde el exterior, tales como las ventanillas, torno o dispositivos analogos. No cabe
hacer una extension tedrica e indiscriminada de esta doctrina a otro tipo de servicios impuestos
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normativamente, sin atender a sus caracteristicas singulares. Por ultimo, las caracteristicas del
servicio de farmacia son sustancialmente diferentes a la instalacién de cajeros bancarios que
examinaron nuestras SSTS de 12 de febrero de 2009 y 22 de octubre de 2009, citadas, cuya
doctrina no es extensible al caso de los dispositivos de atenciéon personal en las oficinas de
farmacia que examinamos aqui.».

Mas recientes aun son la serie de sentencias [por todas, la Ultima de 24 de septiembre de 20205
(RCA/8702/2023)] que han estudiado el aprovechamiento especial del dominio publico permitido
a través de la autorizacion municipal de reserva de aparcamiento para la carga y descarga de
mercaderias en la via publica y que han concluido que no constituye un hecho imponible del
impuesto sobre transmisiones patrimoniales onerosas, en aplicaciéon de los articulos 7.1.B)
y 13.2 del Texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados.

La novedad que amerita que se forme jurisprudencia sobre esta tasa que hoy nos ocupa no
radica en la configuracién de su hecho imponible, sino en el vinculo entre aquel y la base
imponible y el método de cuantificacion, no siendo por tanto impertinente admitir este recurso al
objeto de completar la doctrina legal existente en torno a las innovadoras modalidades de
aprovechamiento especial de dominio publico susceptibles de ser gravadas.

2.l a sentencia recurrida, por anadidura, resuelve un proceso en que se impugnd, directamente,
una disposicion de caracter general [articulo 88.2.g) LUCA], lo que hace conveniente un
pronunciamiento del Tribunal Supremo que la esclarezca, en beneficio de la seguridad juridica y
de la consecucion de la igualdad en la aplicacién judicial del Derecho ( articulos 9.3 y 14 CE),
como asi lo ha reconocido entre otros el auto de 3 de junio de 2021
(RCA/6087/2020, ES:TS:2021:7634A).

Cuando resulta procedente, como es el presente caso, la invocacién de la presuncién
contemplada en la letra g) del articulo 88.2 LJCA se manifiesta en toda su dimension la funcion
nomofilactica del Tribunal Supremo, no en vano, al interpretarse un reglamento o disposicién
general, esa exégesis afecta a todos los ciudadanos y administraciones que se rijan por esa
norma, evitando asi lecturas divergentes de la misma disposicion reglamentaria.

Es, por tanto, notorio el interés casacional objetivo para la formacién de la jurisprudencia que
reune este recurso, haciéndose asi necesaria una sentencia del Tribunal Supremo que
esclarezca definitivamente la cuestion.

CUARTO.- Admisién del recurso de casacion. Normas objeto de interpretacion.

Conforme a lo indicado anteriormente, y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 88.1 LJCA,
en relacion con el articulo 90.4 de la misma norma, esta Seccién de Admisién aprecia que este
recurso presenta interés casacional objetivo para la formacién de jurisprudencia, respecto de las
siguientes cuestiones:

- Determinar si, a efectos de la configuracion del hecho imponible de una tasa, puede
considerarse un supuesto de aprovechamiento especial del dominio publico local la eventual
ocupacion de éste que efectuan las empresas que operan como prestadores de servicios
postales para realizar la carga y descarga en los lugares habilitados de la via publica mediante
el uso de cualquier clase de vehiculo con la finalidad de llevar a cabo la distribucién directa de
los bienes adquiridos a través de comercio electronico a los destinatarios finales designados por
los consumidores.

- Precisar si en el caso de autos, para la fijacion de la cuantia exigible a cada sujeto pasivo,
puede calcularse en primer término el valor econémico agregado de la utilidad atribuible a las
plazas de estacionamiento y, posteriormente, una vez determinado dicho valor global, emplear
como criterio de referencia para ponderar el grado de uso que cada operador postal realiza de
tales espacios y, en consecuencia, el importe individualizado de la tasa que le corresponde
satisfacer, los volumenes brutos de facturacion derivados de su actividad de distribucion de
bienes adquiridos por comercio electronico, contabilizados en el ambito territorial del municipio
en razén de las entregas efectuadas en el mismo.

Las normas que, en principio, seran objeto de interpretaciéon son: los articulos (i) 20.1.a), 23.1.a),
24 1.a), 24.4, 25 y 57 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales; (ii) los articulos 14 y 31 de
la Constitucion espanfiola; (iii) los articulos 2.2.a) y ¢) y 3.1 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria; (iv) el articulo 85 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones Publicas; y (v) el articulo 22.2 de la Ley 43/2010, de 30 de diciembre del
servicio postal universal.

Siguenos en...

fO X in@d



E Fiscal Impuestos www.fiscal-impuestos.com

Sin perjuicio de que la sentencia haya de extenderse a otras si asi lo exigiere el debate finalmente
trabado en el recurso, ex articulo 90.4 de la LJCA.

QUINTO.- Publicacion en la pagina web del Tribunal Supremo.
Conforme a lo dispuesto por el articulo 90.7 LJCA, este auto se publicara integramente en la
pagina web del Tribunal Supremo.

SEXTO.- Comunicacién y remision.

Procede comunicar inmediatamente a la Sala de instancia la decisién adoptada en este auto,
como dispone el articulo 90.6 LJCA, y conferir a las actuaciones el tramite previsto en
los articulos 92 y 93 LJCA, remitiéndolas a la Seccién Segunda de esta Sala, competente para
su sustanciacion y decisidon de conformidad con las reglas de reparto.

Por todo lo anterior,

LA SECCION DE ADMISION ACUERDA:

1.°)Admitir el recurso de casacion n.° 8363/2024, preparado por la representacion del
Ayuntamiento de Barcelona contra la sentencia dictada en el recurso n.° 523/2023, de 19 de julio
de 2024, de la Sala de lo Contencioso-Administrativo (Seccién Primera) del Tribunal Superior de
Justicia de Catalufa.

2.°)Declarar que las cuestiones que presentan interés casacional objetivo para la formacion de
la jurisprudencia consisten en:

- Determinar si, a efectos de la configuracion del hecho imponible de una tasa, puede
considerarse un supuesto de aprovechamiento especial del dominio publico local la eventual
ocupacién de éste que efectuan las empresas que operan como prestadores de servicios
postales para realizar la carga y descarga en los lugares habilitados de la via publica mediante
el uso de cualquier clase de vehiculo con la finalidad de llevar a cabo la distribucion directa de
los bienes adquiridos a través de comercio electrénico a los destinatarios finales designados por
los consumidores.

- Precisar si en el caso de autos, para la fijacién de la cuantia exigible a cada sujeto pasivo,
puede calcularse en primer término el valor econémico agregado de la utilidad atribuible a las
plazas de estacionamiento y, posteriormente, una vez determinado dicho valor global, emplear
como criterio de referencia para ponderar el grado de uso que cada operador postal realiza de
tales espacios y, en consecuencia, el importe individualizado de la tasa que le corresponde
satisfacer, los volumenes brutos de facturacion derivados de su actividad de distribucién de
bienes adquiridos por comercio electronico, contabilizados en el ambito territorial del municipio
en razén de las entregas efectuadas en el mismo.

3.9)Identificar como normas que, en principio, seran objeto de interpretacion, los articulos (i)
20.1.a), 23.1.a), 24.1.a), 24.4, 25 y 57 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales; (ii)
los articulos 14 y 31 de la Constitucion espafola; (iii) los articulos 2.2.a) yc) y 3.1 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria; (iv) el articulo 85 de la Ley 33/2003, de 3 de
noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas; y (v) el articulo 22.2 de la Ley
43/2010, de 30 de diciembre del servicio postal universal.

Sin perjuicio de que la sentencia haya de extenderse a otras si asi lo exigiere el debate finalmente
trabado en el recurso, ex articulo 90.4 de la LJCA.

4.°)Ordenar la publicacién de este auto en la pagina webdel Tribunal Supremo.

5.°)Comunicar inmediatamente a la Sala de instancia la decision adoptada en este auto.
6.°)Remitir las actuaciones para su tramitacion y decision a la Seccion Segunda de esta Sala,
competente de conformidad con las normas de reparto.

El presente auto, contra el que no cabe recurso alguno, es firme ( articulo 90.5 LJCA).

Asi lo acuerdan y firman.
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