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Recurso n.° 8857/2024

SUMARIO:

IVA. Régimen especial de la agricultura, ganaderia y pesca. Repercusion. Omisién indebida
de la aplicacion del régimen general. La cuestion litigiosa que aqui se plantea gira en torno a la
regularizacién practicada por la Inspeccioén tributaria en el IVA a una comunidad de bienes que,
durante el periodo comprobado, aplicé indebidamente el régimen especial de la agricultura,
ganaderia y pesca en lugar del régimen general del impuesto. La controversia se centra en
determinar las consecuencias juridicas derivadas de esa indebida aplicacion del régimen
especial y, en particular, si la Administracién podia exigir el reintegro de las compensaciones
indebidamente percibidas, permitir o efectuar la repercusion de las cuotas del impuesto
correspondientes a las operaciones realizadas y proceder a la rectificacion de las cuotas
impositivas declaradas. La cuestion exige determinar si, cuando el sujeto pasivo del IVA omite
indebidamente la aplicacién del régimen general y tributa al amparo del régimen especial de la
agricultura, ganaderia y pesca, resulta posible efectuar con posterioridad la repercusion y
rectificacién de las cuotas del impuesto correspondientes a las operaciones realizadas. La
sentencia recurrida estima el recurso anulando «la liquidacién del IVA, asi como el acuerdo del
TEAR que la confirmé, con la posibilidad de que, si lo estima oportuno, pueda ordenar la
Administracién Tributaria la retroaccion de las actuaciones en el seno del procedimiento de
inspeccion a los efectos de que regularice de forma integra la situacion tributaria de la comunidad
de bienes obligada. La Abogacia del Estado solicité aclaracion y/o complemento de sentencia, y
estimada tal pretension se dispuso que «la liquidacién practicada se anula a fin de que se calcule
la base imponible para fijar el IVA repercutido, entendiendo incluido en el precio de venta (del
que se excluye el importe de la compensacion abonada por el cliente) la cuota de IVA
correspondiente». Considera la recurrente que la sentencia de instancia se basa en una
incorrecta lectura del principio de neutralidad del IVA y de la regularizacion integra, prescindiendo
de la correcta aplicaciéon de los arts. 133, 88.4 y 89 Ley IVA y de la doctrina del TJUE sobre el
denominado IVA incluido, conforme a los cuales es juridicamente posible la repercusién a los
clientes empresarios de las cuotas del impuesto correspondientes a las operaciones
regularizadas y, de otro, el reintegro a la Hacienda Publica de las compensaciones
indebidamente percibidas en el marco del REAGP, sin que ello supusiera vulnerar el principio de
neutralidad ni desconocer la exigencia de regularizacion integra de la situacion tributaria. La Sala
a quo soslayo la obligacion legal de exigir el reintegro de las compensaciones indebidamente
percibidas, de las reglas sobre repercusion y pérdida del derecho a repercutir, y de la posibilidad
de rectificar cuotas repercutidas dentro del plazo de cuatro afios, pese a que el recibo del REAGP
«hace las veces de factura» y el cdmputo del plazo se encontraba interrumpido por el inicio de
las actuaciones inspectoras. Sostiene asimismo que la sentencia realiza una aplicacién
incorrecta de la doctrina del TJUE sobre el «IVA incluido», [STJUE de 1 de julio de 2021, asunto
C-521/19] conforme a la cual el IVA solo puede entenderse incluido en el precio cuando el sujeto
pasivo no puede recuperar posteriormente el impuesto, circunstancia que no concurriria en el
caso porque «era posible la repercusion» de acuerdo con los arts. 88.4 y 89 Ley IVA. Por ello, la
parte recurrente concluye que, de haberse seguido ese entendimiento, «la conclusién habria sido
la contraria» y el recurso contencioso-administrativo debié ser desestimado, con la consiguiente
confirmacion de la liquidacion impugnada y de la sancién asociada. La cuestion que presenta
interés casacional consiste en determinar si, cuando el sujeto pasivo del IVA omite
indebidamente la aplicacién del régimen general y tributa al amparo del régimen especial de la
agricultura, ganaderia y pesca, resulta posible efectuar con posterioridad la repercusion y
rectificacion de las cuotas del impuesto correspondientes a las operaciones realizadas.
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HECHOS

PRIMERO.- Proceso de instancia y resolucioén judicial recurrida.

La representaciéon procesal de don Hipolito, en su condicion de liquidador de la comunidad de
bienes « DIRECCIONO000, CB», interpuso recurso frente a la resolucién del Tribunal Econémico-
Administrativo Regional de Galicia [«TEARG»] de 31 de marzo de 2023, que confirmé las
resoluciones de la Inspeccion de los Tributos del Estado de 4 de febrero de 2022 -sobre
liquidacion del IVA por los ejercicios 2017 y 2018- y de 26 de agosto de 2022 -sobre sancion-.
Interpuesto recurso contencioso-administrativo contra esta resoluciéon, seguido con el n.°
15584/2023, fue estimado en sentencia de 3 de julio de 2024, dictada por la Seccién Cuarta de
la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia [« TSJ»] de Galicia.

A los efectos de situar en su contexto el objeto del presente recurso de casacion, procede poner
de manifiesto los siguientes datos relevantes, recogidos en la sentencia recurrida y extraidos de
las actuaciones y del expediente administrativo.

La entidad « DIRECCIONOQO, CB», dedicada al cultivo y explotacion de mejillones y ostra en
bateas, venia tributando en el régimen especial de la agricultura, ganaderia y pesca (REAGP)
del Impuesto sobre el Valor Ahadido (IVA).

La Inspeccion de los Tributos del Estado acordd el inicio de actuaciones de comprobacion e
investigacion al constatar que la entidad disponia de diez bateas, numero que duplicaba el
maximo permitido para su inclusion en el referido régimen especial, lo que a su juicio determinaba
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la procedencia de su tributacion por el régimen general del impuesto. En consecuencia, el 5 de
febrero de 2021 se iniciaron actuaciones inspectoras relativas a los ejercicios de 2017 y 2018,
con audiencia de la obligada tributaria, quien suscribié el acta de disconformidad el 24 de
septiembre de 2021. Las actuaciones concluyeron con la resolucion de 4 de febrero de 2022,
mediante la que se aprobd liquidaciéon por importe de 68.466,72 euros, fijdndose la base
imponible a través del método de estimacién directa a partir de los datos consignados en los
libros y registros comprobados.

El 23 de febrero de 2022, se inicié un procedimiento sancionador por la presunta comisiéon una
infraccion leve por dejar de ingresar el tributo, formulandose propuesta de sancién por importe
de 9.184,81 euros. La obligada tributaria no presento alegaciones, por lo que el 26 de agosto de
2022 se dictd resolucion confirmando la propuesta.

Contra ambas resoluciones interpuso la interesada sendas reclamaciones ante el Tribunal
Econdémico-Administrativo Regional de Galicia (TEARG), que fueron desestimadas de forma
acumulada mediante acuerdo de 31 de marzo de 2023.

Frente a la resolucion de 31 de marzo de 2023, del Tribunal Econémico-Administrativo Regional
de Galicia, se interpuso recurso contencioso-administrativo seguido con el n.° 15584/2023, que
fue estimado en sentencia de 3 de julio de 2024, dictada por el TSJ de Galicia.

La Sala de instancia -al exponer las pretensiones formuladas- situa el objeto del litigio en el
fundamento de derecho primero, donde sefala que:

«La demanda refiere esos hechos y pretende su anulacion, sin que discuta la aplicacién al caso
del régimen ordinario de tributacion al IVA, pero si la vulneracion del principio de neutralidad de
tal tributo, ya que cuando la actora aplicé el régimen especial, emitié meros recibos de ventas y
no facturas que permitieran repercutir a los destinatarios las cuotas del IVA devengado, que
finalmente soportd, de lo que resulta que la liquidacidn que se practicé tenia que haber
contemplado una regularizacién integra o completa de la tributacién, lo que no se hizo e impidié
que pudiera recuperar la totalidad de las cuotas regularizadas, con el consiguiente
enriquecimiento injusto para la Hacienda Publica. En lo que se refiere a la sancién impuesta,
sostiene que era improcedente, puesto que la conducta de la actora no fue culpable, al tiempo
que su importe fue desproporcionado.

A la pretensién anulatoria y a sus motivos se opone el abogado del Estado, que comparte lo
razonado en el acuerdo impugnado a propésito de que era posible que la obligada tributaria
pudiera rectificar al alza las cuotas devengadas para sustituir los recibos por facturas para
proceder a su posterior repercusion y a deducir el IVA, por lo que no se limité su neutralidad, mas
aun cuando la liquidacion se gird sobre los importes facturados con la reduccién del importe del
hipotético IVA que se tendria que haber devengado, lo que descarta el enriquecimiento injusto
que la demanda denuncia; también sugiere que esta sala suspenda el curso de las actuaciones
hasta que se resuelva el recurso de casacion admitido por auto del Tribunal Supremo de
29.03.23. Finalmente, en cuanto a la sancién, la considera procedente y proporcionada, al aplicar
la contribuyente de forma artificiosa un régimen de tributacion indebido».

La ratio decidendide la sentencia sobre este particular -una vez advertidos el régimen juridico y
la jurisprudencia acerca del procedimiento para hacer efectiva la regularizacion integra- se
contiene en el fundamento de derecho segundo con el siguiente tenor literal:

«En efecto, en este caso la liquidacion que el 04.02.22 aprobd la Inspeccién Tributaria tomé los
datos de las cuotas devengadas y el de las deducibles segun las facturas de gastos, asi como
las cuotas del IVA que debia repercutir a los clientes, pero sin que aplicara a éstos el importe de
las compensaciones ya deducidas en su oportunidad por los clientes de la actora, a lo que se
afadié que era la obligada tributaria la que tendria que proceder a la refacturacion dentro de un
plazo de cuatro afos, lo que era incorrecto; pues no cabia modificar (refacturar) facturas que
nunca se habian emitido, sino emitir unas nuevas facturas.

Como se ha advertido en el primer fundamento de derecho, el abogado del Estado sugiere que
esta sala suspenda el curso de las actuaciones a la espera de que el Tribunal Supremo resuelva
el recurso de casacién admitido por auto de 29.03.23, para decidir sobre si el plazo para rectificar
la cuota repercutida es de uno o de cuatro afos (plazo que estaria en funcién de la causa de la
rectificacion), suspensién que no se va a acordar, ya que tal controversia carece aqui de interés,
pues solo seria util si se desestimara el recurso y fuera necesario confirmar el plazo de
refacturacion que se fijé en la liquidacion de 04.02.22, o bien el que determiné el TEAR en su
acuerdo de 31.03.23.

Son dos las razones por las que no va a adoptar esta sala tal decision: la primera, porque es
contraria al régimen juridico antes descrito, que impone la obligacion de depurar en el
procedimiento de comprobaciéon e investigacion seguido todas las consecuencias de la
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regularizacién -que no es una mera compensacion para extinguir las deudas reciprocas-,
regularizacién que debe ser integra y conforme a los principios informadores del IVA (su
neutralidad); y la segunda, porque lo actuado con la liquidacion de 04.02.22 supuso un
enriquecimiento indebido en favor de la AEAT, puesto que los clientes de la actora -que fueron
terceros ajenos a la cuestion- ya dedujeron la compensacion del IVA prevista en el articulo 134
de la LIVA, sin que pueda ya la comunidad de bienes recurrente expedir por primera vez las
facturas iniciales (antes recibos), por haberle pasado el plazo para ello, ya sea éste de uno o de
cuatro afos».

Finalmente, la sentencia estima el recurso anulando «la liquidacion del IVA de 04.02.22, asi como
el acuerdo del TEAR de 31.03.23 que la confirmd, con la posibilidad de que, si lo estima oportuno,
pueda ordenar la Administracion Tributaria la retroacciéon de las actuaciones en el seno del
procedimiento de inspeccion a los efectos de que regularice de forma integra la situacién
tributaria de la comunidad de bienes obligada».

Mediante escrito de 12 de julio de 2024, la Abogacia del Estado solicitd aclaracion y/o
complemento de sentencia, peticion que fue estimada por auto de 11 de septiembre de 2024,
que procedié a aclarar y completar el fundamento de derecho segundo, disponiendo que «la
liquidacién practicada se anula a fin de que se calcule la base imponible para fijar el IVA
repercutido, entendiendo incluido en el precio de venta (del que se excluye el importe de la
compensacion abonada por el cliente) la cuota de IVA correspondiente».

La citada sentencia constituye el objeto del presente recurso de casacion.

SEGUNDO.- Preparacion del recurso de casacion.

1.Tras justificar la concurrencia de los requisitos reglados de plazo, legitimacion y recurribilidad
de la resolucion impugnada, identifica como infringidos, los articulos 88.4, 89 y 133 de la Ley
37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido [«LIVA»].

2.Razona que tales infracciones han sido relevantes y determinantes de la decisiéon adoptada en
la resolucion recurrida, toda vez que la sentencia de instancia estima el recurso contencioso-
administrativo sobre la base de una determinada lectura del principio de neutralidad del IVA'y de
la regularizacién integra, prescindiendo de la correcta aplicacion de los articulos 133, 88.4 y 89
de la LIVAy de la doctrina del TIUE sobre el denominado IVA incluido. Sostiene la parte
recurrente que, de haberse aplicado dichos preceptos, la Sala de instancia habria debido concluir
que era juridicamente posible, de un lado, la repercusion a los clientes empresarios de las cuotas
del impuesto correspondientes a las operaciones regularizadas y, de otro, el reintegro a la
Hacienda Publica de las compensaciones indebidamente percibidas en el marco del REAGP, sin
que ello supusiera vulnerar el principio de neutralidad ni desconocer la exigencia de
regularizacioén integra de la situacion tributaria.

En este sentido, precisa la preparacion que la Sala a quososlayé la obligacién legal de exigir el
reintegro de las compensaciones indebidamente percibidas ( articulo 133 LIVA), de las reglas
sobre repercusion y pérdida del derecho a repercutir ( articulo 88.4 LIVA), y de la posibilidad de
rectificar cuotas repercutidas dentro del plazo de cuatro afios ( articulo 89 LIVA), pese a que el
recibo del REAGP «hace las veces de factura» y el computo del plazo se encontraba interrumpido
por el inicio de las actuaciones inspectoras.

Sostiene asimismo que la sentencia realiza una aplicacién incorrecta de la doctrina del TJUE
sobre el «IVA incluido», pues ignora que segun la sentencia de 1 de julio de 2021 (C-521/19) el
IVA solo puede entenderse incluido en el precio cuando el sujeto pasivo no puede recuperar
posteriormente el impuesto, circunstancia que no concurriria en el caso porque «era posible la
repercusion» de acuerdo con los articulos 88.4 y 89 LIVA. Por ello, la parte recurrente concluye
que, de haberse seguido ese entendimiento, «la conclusién habria sido la contraria» y el recurso
contencioso-administrativo debié ser desestimado, con la consiguiente confirmacion de la
liquidacién impugnada y de la sancién asociada.

3.Subraya que la norma que entiende vulnerada forma parte del Derecho estatal o del de la Union
Europea.

4.Considera que concurre interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia porque
se dan las circunstancias contempladas en las letras b), ¢) y f) del articulo 88.2 de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa [«LJCA»].

4.1.La doctrina fijada por la Sala de instancia puede ser gravemente dafiosa para los intereses
generales [ articulo 88.2.b) de la LICA], ya que «imposibilita la regularizacion del IVA en todos
aquellos supuestos en los que no se declaré de forma correcta el IVA con arreglo al régimen
general y, en concreto, en todos aquellos casos en los que el contribuyente se sitia de forma
indebida en un régimen especial que implique la inexistencia de la obligacién de liquidar e
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ingresar el IVA de acuerdo con los principios generales». Afade la preparacion que, la
regularizacién implica no sélo que se proceda a una nueva liquidacién conforme al régimen
general, sino que, ademas, se exijan las compensaciones que el contribuyente ha declarado y el
cliente que firma el recibo se ha deducido. Advierte que, «(n)o se trata, como parece entender el
TSJG, de un importe deducido por nuestro contribuyente, sino de uno pagado y deducido por
sus clientes y cobrado por el nuestro. Por tanto, no hay enriquecimiento injusto de la
Administracion, sino todo lo contrario».

4.2.L a doctrina que sienta la sentencia recurrida afecta a un gran nimero de situaciones, bien
en si misma o por trascender del caso objeto del proceso [ articulo 88.2.c) LJCA], en cuanto que
«el criterio del TSJG es extensible a cualquier actividad agricola que aplique indebidamente el
régimen especial, ya sea porque no procede desde el inicio o por incumplimiento sobrevenido de
los requisitos». Precisa que, la regularizacion de estos casos esta establecida expresamente por
la norma, sin que proceda su resolucion con base en el principio de regularizacién integra.
4.3.La sentencia interpreta y aplica el Derecho de la Unién Europea en contradiccion aparente
con la jurisprudencia del TJUE [ articulo 88.2.f) LJCA], toda vez que «no aplica de forma correcta
la sentencia del TJUE de 1 de julio de 2011, anteriormente citada, porque no sefala con claridad
que el efecto derivado de una operacidon mantenida oculta para la Hacienda Publica de cara al
mantenimiento del principio de neutralidad del IVA», radica en considerar incluido el impuesto en
el precio abonado a cambio de la entrega o servicio, corrigiendo a tal efecto el IVA devengado.
Advierte la preparacion que, conforme a la mencionada doctrina del TJUE en el asunto C-521/19,
cuando una operacion se ha mantenido oculta a la Hacienda Publica -sin declaracién, sin factura
y sin reflejo en otros tributos- la Administracion, al reconstituir la operacién en el marco de una
inspecciodn, debe considerar que el precio percibido incluye el IVA, salvo que el Derecho nacional
permita posteriormente la repercusion y la deduccion del IVA controvertido. Sefala la parte
recurrente que, la sentencia de instancia no expresa con claridad este efecto esencial, ni vincula
adecuadamente el mantenimiento del principio de neutralidad del IVA con la necesidad de
entender el impuesto incluido en el precio realmente abonado. Por ello, concluye que la
resolucién recurrida incurre en una interpretacion incorrecta tanto del principio de neutralidad
como del de regularizacion integra.

5.Por todo lo expuesto reputa conveniente un pronunciamiento del Tribunal Supremo, para
«Determinar si cuando el sujeto pasivo del IVA omite indebidamente la aplicacién del régimen
general del IVA y aplica el régimen especial de la Agricultura, Ganaderia y Pesca es o no posible
refacturar o repercutir a sus clientes empresarios las cuotas de IVA que gravaron las entregas
de bienes y si cabe la rectificacion de las cuotas repercutidas».

TERCERO.- Auto teniendo por preparado el recurso de casacién y personacion de las partes
ante la Sala Tercera del Tribunal Supremo.

La Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Galicia tuvo por
preparado el recurso de casacion en auto de 31 de octubre de 2024, habiendo comparecido la
Abogada del Estado como parte recurrente en la representacion que legalmente tiene atribuida,
ante esta Sala Tercera del Tribunal Supremo, dentro del plazo sefialado en el articulo 89.5 LJCA.
De igual modo lo ha hecho como parte recurrida la representacion procesal de don Hipolito, en
su condicién juridica de liquidador de « DIRECCIONO000, CB», quien ha formulado oposicién a la
admision del recurso.

Es Magistrado Ponente el Excmo. Sr. D. Rafael Toledano Cantero, Magistrado de la Seccion.

RAZONAMIENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- Requisitos formales del escrito de preparacion.

1.El escrito de preparacion fue presentado en plazo ( articulo 89.1 de la LJCA), la sentencia
contra la que se dirige el recurso es susceptible de recurso de casacion ( articulo 86 de la LJCA,
apartados 1y 2) y la parte recurrente, se encuentra legitimada para interponerlo, al haber sido
parte en el proceso de instancia ( articulo 89.1 LJCA).

2.En el escrito de preparacion se acredita el cumplimiento de tales requisitos reglados y se
identifican con precision las normas del ordenamiento juridico estatal que fueron alegadas en la
demanda y tomadas en consideracion por la Sala de instancia. También se justifica que las
infracciones imputadas a la sentencia han sido relevantes para adoptar el fallo impugnado
[ articulo 89.2 de la LJCA, letras a), b), d) y e)].

3.El repetido escrito fundamenta especialmente que concurre interés casacional objetivo para la
formacién de jurisprudencia porque la sentencia impugnada fija una doctrina (i) gravemente
dafiosa para los intereses generales [ articulo 88.2.b) de la LJCA], (ii) que afecta a un gran
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numero de situaciones [ articulo 88.2.c) de la LJCA], (iii) que interpreta y aplica el Derecho de la
Union Europea en contradiccidon aparente con la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la
Union Europea [ articulo 88.2.f) de la LICA]. De las razones que ofrece para justificarlo se infiere
la conveniencia de un pronunciamiento del Tribunal Supremo, por lo que se cumple también el
requisito exigido por el articulo 89.2.f) de la LJCA.

SEGUNDO.- Cuestiones litigiosas y marco juridico.

La cuestidn litigiosa que aqui se plantea gira en torno a la regularizacién practicada por la
Inspeccion tributaria en el Impuesto sobre el Valor Afiadido a una comunidad de bienes que,
durante el periodo comprobado, aplicé indebidamente el régimen especial de la agricultura,
ganaderia y pesca en lugar del régimen general del impuesto. La controversia se centra en
determinar las consecuencias juridicas derivadas de esa indebida aplicacion del régimen
especial y, en particular, si la Administracién podia exigir el reintegro de las compensaciones
indebidamente percibidas, permitir o efectuar la repercusion de las cuotas del impuesto
correspondientes a las operaciones realizadas y proceder a la rectificacion de las cuotas
impositivas declaradas.

Las normas que han de ser objeto de interpretacién son los articulos 88.4, 89y 133 de la Ley
37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor AAadido [«LIVA»].

TERCERO.- Verificacion de la concurrencia de interés casacional objetivo en el recurso.

El presente recurso presenta interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia
porque el érgano judicial ha adoptado un criterio interpretativo, en la perspectiva juridica que el
caso ofrece, que puede resultar gravemente dafoso para los intereses generales [ articulo
88.2.b) de la LJCA] y afecta a un gran numero de situaciones [ articulo 88.2.c) de la LJCA],
ademas de interpretar o aplicar el Derecho de la Uniéon Europea en contradiccion aparente con
la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, lo que hace conveniente un
pronunciamiento del Tribunal Supremo, en beneficio de la seguridad juridica y de la consecucion
de la igualdad en la aplicacion judicial del Derecho ( articulos 9.3 y 14 CE).

La cuestion suscitada en el presente recurso reviste interés casacional objetivo para la formacion
de jurisprudencia, en cuanto exige determinar si, cuando el sujeto pasivo del Impuesto sobre el
Valor Afadido omite indebidamente la aplicacion del régimen general y tributa al amparo del
régimen especial de la agricultura, ganaderia y pesca, resulta posible efectuar con posterioridad
la repercusion y rectificacion de las cuotas del impuesto correspondientes a las operaciones
realizadas.

La posible relevancia casacional se aprecia, en primer lugar, en relacion con la doctrina alegada
por la parte recurrente y establecida por el Tribunal Justicia de la Unién Europea en la sentencia
de 1 de julio de 2021, asunto C-521/19 (CB), en la que se examinan expresamente supuestos
de «operaciones sujetas al IVA-operaciones no declaradas a la Administracion tributaria y por
las que no se ha emitido factura». En dicha resolucion se afirma que, cuando la Administracion
tributaria procede a reconstituir las cantidades entregadas y recibidas en operaciones ocultadas,
el resultado de esa reconstitucion «incluye el IVA soportado por dicha operacion» -apartado 34-
, salvo que, conforme al ordenamiento interno, sea «posible proceder a una rectificacion del IVA»
-apartado 35-. El fallo recoge esa conclusiéon al declarar que en la base reconstituida «debe
considerarse un precio que incluye el IVA, a menos que, con arreglo al Derecho nacional, los
sujetos pasivos tengan la posibilidad de proceder posteriormente a la repercusion y a la
deduccion del IVA controvertido a pesar del fraude». Esta doctrina, centrada en si el
ordenamiento interno permite o no la repercusion y rectificacion ulterior del impuesto, enlaza
directamente con la cuestion aqui planteada.

En efecto, aun tratdndose de un supuesto distinto, puede apreciarse que la cuestién no es
totalmente nueva, habiéndose pronunciado esta Sala sobre las consecuencias derivadas de la
incorrecta aplicacion de un tipo de gravamen del IVA, entre otras, en la sentencia de 18 de marzo
de 2024 (rec. 3834/2024), donde sefnalamos que «en aquellos supuestos en los que el sujeto
pasivo del IVA ha facturado y autoliquidado el impuesto, aplicando incorrectamente un tipo
reducido de gravamen y, tras ello, no puede rectificar las cuotas en virtud del articulo 89.Tres.1°
LIIVA, no resulta procedente exigir el incremento de las cuotas del impuesto -por la aplicacion
del tipo general de gravamen- calculadas sobre el mismo importe de base imponible que se
empled para calcularlo con el tipo reducido, debiendo entenderse incluida, dentro de la cuantia
total efectivamente percibida, la cuota debida del impuesto, calculada al tipo general»
(fundamento juridico tercero).
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Por otro lado, se aprecia una disparidad en el tratamiento de la cuestion litigiosa que se evidencia
al confrontar el criterio seguido por la sentencia recurrida con el adoptado en pronunciamientos
de otros d6rganos jurisdiccionales. Entre otras, en la Sentencia de la Audiencia Nacional, de 22
de febrero de 2012 (rec. 78/2011), dictada en un supuesto en el que la Administracion regulariza
la situacion de una comunidad de bienes que venia aplicando el Régimen Especial de Agricultura,
Ganaderia y Pesca (REAGP) y pasa a exigirle las cuotas del IVA correspondientes al Régimen
General, se manifiesta que:

«La neutralidad del impuesto exige que se liquide en forma, en este caso dentro del Régimen
General, y que se restituya lo indebidamente percibido. En cualquier caso, la Administracion le
reconoce expresamente la aplicacion de lo dispuesto en los arts. 88 y 89 LIVA que regulan la
repercusion del impuesto y la rectificacion de las cuotas impositivas repercutidas, con
fundamento en cuyas previsiones podra repercutir a sus clientes empresarios las cuotas de IVA
que gravaron las correspondientes operaciones. Igualmente ha reconocido que, a tales efectos,
se entiende interrumpida la prescripcién. Esta solucion encuentra su fundamento en la normativa
tributaria, y asi habia sido reconocido por la Direccion General de Tributos, en la contestacion
dada a la consulta vinculante V0698/2007 [...].

No se aprecia en consecuencia ni la concurrencia del denunciado enriquecimiento injusto de la
Administracién, ni la quiebra del principio de neutralidad del impuesto, debiendo desestimarse el
recurso.» (FJ Tercero).

Todo lo expuesto, evidencia la necesidad de un pronunciamiento de esta Sala que permita
establecer doctrina sobre la cuestion controvertida y completar nuestra jurisprudencia sobre el
alcance de la repercusion y rectificacion de las cuotas del IVA cuando el sujeto pasivo ha aplicado
indebidamente el régimen especial y se somete a regularizacion en el régimen general.

En consecuencia, en virtud de lo dispuesto en el articulo 88.1 de la LJCA, en relaciéon con su
articulo 90.4, y considerando que concurren los supuestos de interés casacional objetivo
contemplados en el articulo 88.2, apartados b), c) y f) procede admitir este recurso de casacion.

CUARTO.- Admisién del recurso de casacion. Normas objeto de interpretacion.

1.Conforme a lo indicado anteriormente, y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 88.1 LJCA,
en relacion con el articulo 90.4 de la misma norma, esta Secciéon de admision aprecia que este
recurso presenta interés casacional objetivo para la formacién de jurisprudencia, respecto de la
siguiente cuestion:

Determinar si, cuando el sujeto pasivo del Impuesto sobre el Valor Afiadido omite indebidamente
la aplicacion del régimen general y tributa al amparo del régimen especial de la agricultura,
ganaderia y pesca, resulta posible efectuar con posterioridad la repercusion y rectificacion de las
cuotas del impuesto correspondientes a las operaciones realizadas.

2.A estos efectos, el recurrente plantea la necesidad de interpretar:

- El articulo 88.4 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afadido
[«LIVA»], que dispone:

«Se perdera el derecho a la repercusion cuando haya transcurrido un afio desde la fecha del
devengo».

- El articulo 89 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido
[«LIVAY»], que establece:

«Uno. Los sujetos pasivos deberan efectuar la rectificacion de las cuotas impositivas repercutidas
cuando el importe de las mismas se hubiese determinado incorrectamente o se produzcan las
circunstancias que, segun lo dispuesto en el articulo 80 de esta Ley, dan lugar a la modificacion
de la base imponible.

La rectificacion debera efectuarse en el momento en que se adviertan las causas de la incorrecta
determinacion de las cuotas o se produzcan las demas circunstancias a que se refiere el parrafo
anterior, siempre que no hubiesen transcurrido cuatro afos a partir del momento en que se
devengd el impuesto correspondiente a la operacién o, en su caso, se produjeron las
circunstancias a que se refiere el citado articulo 80.

Dos. Lo dispuesto en el apartado anterior sera también de aplicacién cuando, no habiéndose
repercutido cuota alguna, se hubiese expedido la factura correspondiente a la operacion.

Tres. No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores, no procedera la rectificaciéon de las
cuotas impositivas repercutidas en los siguientes casos:

1.° Cuando la rectificaciéon no esté motivada por las causas previstas en el articulo 80 de esta
Ley, implique un aumento de las cuotas repercutidas y los destinatarios de las operaciones no
actuen como empresarios o profesionales, salvo en supuestos de elevacion legal de los tipos
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impositivos, en que la rectificacion podra efectuarse en el mes en que tenga lugar la entrada en
vigor de los nuevos tipos impositivos y en el siguiente.

2.° Cuando sea la Administracion Tributaria la que ponga de manifiesto, a través de las
correspondientes liquidaciones, cuotas impositivas devengadas y no repercutidas mayores que
las declaradas por el sujeto pasivo y resulte acreditado, mediante datos objetivos, que dicho
sujeto pasivo participaba en un fraude, o que sabia o debia haber sabido, utilizando al efecto una
diligencia razonable, que realizaba una operacién que formaba parte de un fraude.

Cuatro. La rectificacion de las cuotas impositivas repercutidas debera documentarse en la forma
que reglamentariamente se establezca.

Cinco. Cuando la rectificacion de las cuotas implique un aumento de las inicialmente repercutidas
y no haya mediado requerimiento previo, el sujeto pasivo debera presentar una declaracion-
liquidacién rectificativa aplicandose a la misma el recargo y los intereses de demora que
procedan de conformidad con lo establecido en los articulos 26 y 27 de la Ley General Tributaria.
No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, cuando la rectificacion se funde en las causas de
modificacién de la base imponible establecidas en el articulo 80 de esta Ley o se deba a un error
fundado de derecho, el sujeto pasivo podra incluir la diferencia correspondiente en la declaracién-
liquidacién del periodo en que se deba efectuar la rectificacion.

Cuando la rectificacion determine una minoracion de las cuotas inicialmente repercutidas, el
sujeto pasivo podra optar por cualquiera de las dos alternativas siguientes:

a) Iniciar ante la Administracion Tributaria el procedimiento de rectificacion de autoliquidaciones
previsto en el articulo 120.3 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, y en su
normativa de desarrollo.

b) Regularizar la situacién tributaria en la declaracién-liquidacién correspondiente al periodo en
que deba efectuarse la rectificacion o en las posteriores hasta el plazo de un afo a contar desde
el momento en que debio efectuarse la mencionada rectificacion. En este caso, el sujeto pasivo
estara obligado a reintegrar al destinatario de la operacion el importe de las cuotas repercutidas
en exceso.

En los supuestos en que la operacion gravada quede sin efecto como consecuencia del ejercicio
de una accion de reintegracion concursal u otras de impugnacién ejercitadas en el seno del
concurso, el sujeto pasivo debera proceder a la rectificacion de las cuotas inicialmente
repercutidas en la declaracién-liquidacion correspondiente al periodo en que fueron declaradas
las cuotas devengadas».

- El articulo 133 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido
[«LIVAY»], que sefRala:

«Las compensaciones indebidamente percibidas deberan ser reintegradas a la Hacienda Publica
por quien las hubiese recibido, sin prejuicio de las demas obligaciones y responsabilidades que
le sean exigibles».

QUINTO.- Publicacion en la pagina web del Tribunal Supremo.
Conforme a lo dispuesto por el articulo 90.7 de la LJCA, este auto se publicara integramente en
la pagina webdel Tribunal Supremo.

SEXTO.- Comunicacién y remision.

Procede comunicar inmediatamente a la Sala de instancia la decisién adoptada en este auto,
como dispone el articulo 90.6 de la LJCA, y conferir a las actuaciones el tramite previsto en
los articulos 92 y 93 de la LJCA, remitiéndolas a la Secciéon Segunda de esta Sala, competente
para su sustanciacion y decisién de conformidad con las reglas de reparto.

Por todo lo anterior,

LA SECCION DE ADMISION ACUERDA:

1°)Admitir el recurso de casacion n.° 8857/2024, preparado por la representacion procesal de la
Administracién del Estado, contra la sentencia dictada el 3 de julio de 2024, por la Seccion Cuarta
de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Galicia.

2°)La cuestidon que presenta interés casacional objetivo para la formacién de la jurisprudencia
consiste en:

Determinar si, cuando el sujeto pasivo del Impuesto sobre el Valor Afiadido omite indebidamente
la aplicacion del régimen general y tributa al amparo del régimen especial de la agricultura,
ganaderia y pesca, resulta posible efectuar con posterioridad la repercusion y rectificacion de las
cuotas del impuesto correspondientes a las operaciones realizadas.
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39)Identificar como normas juridicas que, en principio, habran de ser objeto de interpretacion,
los articulos 88.4, 89 y 133 de la Ley 32/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor
Afadido [«LIVA»].

Ello sin perjuicio de que la sentencia haya de extenderse a otras si asi lo exigiere el debate
finalmente trabado en el recurso, ex articulo 90.4 de la LJCA.

4°)Publicar este auto en la pagina webdel Tribunal Supremo.

5°)Comunicar inmediatamente a la Sala de instancia la decisidon adoptada en este auto.

6°)Para su tramitacién y decisién, remitir las actuaciones a la Secciéon Segunda de esta Sala,
competente de conformidad con las normas de reparto.

El presente auto, contra el que no cabe recurso alguno, es firme ( articulo 90.5 de la LJCA).

Asi lo acuerdan y firman.
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