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TRIBUNAL SUPREMO
Auto de 18 de diciembre de 2024
Sala de lo Contencioso-Administrativo

Recurso n.° 930/2024.

SUMARIO:

Responsabilidad derivada del Derecho Tributario. Responsables de la deuda tributaria
Derivacion de la responsabilidad. Declaracion de concurso de la obligada principal. La
sentencia hoy recurrida sefialé que al actor se le derivan unas deudas que se anudan al
incumplimiento por la deudora principal de una obligacién que sobrevino en el curso del
procedimiento concursal, una vez que algunos acreedores concursales decidieron modificar la
base imponible de sus facturas actuando conforme a lo dispuesto en el art. 80. Tres Ley IVA. No
se derivan al actor deudas pendientes de la deudora principal antes de ser declarada en
concurso. Se derivan unas deudas que se anudan, no a una falta de ingreso de cuotas de IVA,
0 a una incorrectacompensacion de cuotas, y ni siquieraa lo que seria una correcta deduccion
del IVA soportado por la deudora principal en las facturas originarias, sino al incumplimiento de
la obligacién que recaia sobre ella de presentar las autoliquidaciones rectificativas
correspondientes a los periodos en los que practicéd la deduccion de las cuotas que fueron
posteriormente rectificadas por los proveedores. La deudora principal no ha cometido ningin
error ni ha pretendido defraudar a la Administracion tributaria deduciendo en su dia las cuotas
del IVA de las facturas originarias. Pero no es eso lo que se le imputa como infraccion cometida,
sino el incumplimiento de la obligacion de presentar las rectificaciones. Aunque este
incumplimiento se produce en el curso del procedimiento concursal, la AEAT podia actuar con
caracter subsidiario frente a quien se mantuvo como administrador mientras la empresa no entro
en fase de liguidacion y sin que dicho incumplimiento se puede considerar como una falta aislada
y una mera irregularidad formal que impida derivar al administrador, por la via del art. 43.1 a)
LGT, las deudas que ha generado (liquidaciones resultantes de las facturas rectificativas)». Por
su parte, el recurrente considera que la confirmacion de las infracciones que dieron lugar a la
declaracién de responsabilidad era improcedente puesto que, en torno a lainfraccion del art.191
LGT, no resultaba posible el ingreso de las deudas exigidas al margen de las reglas de
ordenacion de los pagos previstas en la normativa concursaly, en lo que se refiere al 195 LGT,
la debida minoracion de los importes deducibles -que habian sido correctamente declarados en
su momento- no provenia de una actuacion fraudulenta por la sociedad, sino de la decisién
sobrevenida de los acreedores concursales de hacer uso de la posibilidad de modificacion de la
base imponible que les brindaba el art. 80.Tres Ley IVA tras la declaracion del concurso. El
Tribunal debera determinar si es subsumible en los tipos infractores de los arts191y 195 LGT el
incumplimiento de las obligaciones previstas en el art. 114.Dos.22 Ley IVA que trae causa de la
declaraciéon de concurso de acreedores -por efecto de las modificaciones operadas al amparo
del art.80.Tres LIVA -, habida cuenta de que dichas obligaciones surgen de forma sobrevenida
tras la citada declaracion del concursoy que el deudor se encuentra, por tal razén, sometido a
las reglas de ordenacién de pagos previstos en la normativa concursal.
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HECHOS

PRIMERO.- Proceso de instancia y resolucion judicial recurrida.

La representacion procesal de don Basilio interpuso recurso contencioso-administrativo frente a
la resolucion del Tribunal Econdmico-Administrativo Regional de Galicia, de 30 de junio de 2022,
gue desestimo la reclamacion econdmico-administrativa contra el acuerdo de declaracion de
responsabilidad tributaria, al amparo del articulo 43.1.a) de la Ley General Tributaria, por deudas
y sanciones tributarias de la mercantil Flumcisa, S.L.

El recurso, seguido bajo el n.° 15661/2022 ante la Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justiciade Galicia, fue desestimado mediante sentencia
de 19 de octubre de 2023.

Disconforme con la anterior sentencia, larepresentacién procesal del Sr. Basilio prepar6 el actual
recurso de casacion.

SEGUNDO.- Preparacion del recurso de casacion.

1.La parte recurrente, tras justificar la concurrencia de los requisitos reglados de plazo,
legitimacion y recurribilidad de la resolucion impugnada, identifica como infringidos:

- El articulo 43.1.a) de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT) en relacién
con los articulos 191 y 195 de la misma Ley y con el articulo 114.Dos.22 de la Ley 37/1992, de
28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afadido (LIVA).

- Los articulos 179 y 183 de la LGT y 24 y 25 de la Constitucién Espafiola (CE) en torno a los
principios de culpabilidad, legalidad y de proporcionalidad en materia sancionadora, asi como la
jurisprudencia que los interpreta.
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- Los articulos 49, 91.4 y 154 de la Ley 22/2003, Concursal, aplicables por razones temporales y
coincidentes con los articulos 251, 280.4 y 429 del actual Texto refundido de la Ley
Concursal aprobada por Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo.

2.Razona que tales infracciones han sido relevantes y determinantes de la decisién adoptada en
la resolucion recurrida.

3.Subraya que la normativa que entiende vulnerada forma parte del Derecho estatal.
4.Considera gue concurre interés casacional objetivo para la formacién de jurisprudencia porque
se dan las circunstancias contempladas en las letras b) y c) del articulo 88.2 de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa (LJCA), asi como la
presuncion contenida en el articulo 88.3, letra a), del mismo texto legal. Ademas, sobre la
doctrinade las STS de 20 y 25 de noviembre de 2021 ( rec. 8156/2020, 8158/2020 y 8159/2020)
en relacién con el articulo 2 del Protocolo n.° 7 del Convenio Europeo de Derechos Humano,
defiende la existencia de interés casacional para el reexamen de la sentencia al analizar un
supuesto de responsabilidad tributaria de caracter sancionador penal.

5.Por todo lo expuesto reputa conveniente un pronunciamiento del Tribunal Supremo que «[...]
delimite y defina la naturaleza y consecuencias de la infraccion que se supone cometida con la
omisién de las declaraciones rectificativas que impone el segundo parrafo del art.114 Dos.2°
LIVA, en el sentido de si se trata o no de una obligacion meramente formal o informativa, teniendo
en cuenta la esfera concursal en la que necesariamente opera; si es susceptible de ser
encuadrada o no en la infraccion tipificada por el art.198 LGT u otro; si la omision, o incluso el
error en tal obligacion, puede o no constituir infraccion merecedora de igual sancion que la que
se ha de imponer a quien omite informacion y deja de ingresar con animo defraudatorio, habida
cuenta de que la rectificacion de cuotas se impone, no por ocultacion o falsedad, sino por la
activacion del art.80.Tres LIVA una vez declarado el concurso; si el eventual perjuicio esta
directamente relacionado con el incumplimiento del precepto, o solo con la situaciéon de
insolvencia y concurso de acreedores; y en consecuencia, si tal incumplimiento puede dar
soporte, y con que alcance, a una derivacion de responsabilidad al amparo del art.43.1 a)
LGT respetuosa con los principios y garantias del derecho sancionadors.

TERCERO.- Auto teniendo por preparado el recurso de casacion y personacion de las partes
ante la Sala Tercera del Tribunal Supremo.

La Sala de instancia tuvo por preparado el recurso de casacion en auto de 11 de enero de 2024,
habiendo comparecido don Basilio, representado por la procuradora dofia Nuria Alonso Pablos,
como parte recurrente, ante esta Sala Terceradel Tribunal Supremo, dentro del plazo sefialado
en el articulo 89.5 LIJCA. De igual modo lo ha hecho, como parte recurrida, la Administracion
General del Estado, representada por la abogada del Estado, quien se ha opuesto ala admisién
del recurso de casacion.

Es Magistrado Ponente el Excmo. Sr. D. Rafael Toledano Cantero, Magistrado de la Seccion.

RAZONAMIENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- Requisitos formales del escrito de preparacion.

El escrito de preparacion ha sido presentado en plazo ( articulo 89.1 LICA), contra sentencia
susceptible de casacion ( articulo 86 LICA, apartados 1y 2) y por quien estalegitimado, al haber
sido parte en el proceso de instancia ( articulo 89.1 LJCA), habiéndose justificado tales extremos
y los demas requisitos exigidos en el articulo 89.2 de la Ley jurisdiccional.

De otro lado, se han identificado debidamente las normas cuya infraccion se imputa a la
resolucion de instancia, cumpliéndose con la carga procesal de justificar la necesidad de su
debida observancia en el proceso de instancia, asi como su relevancia en el sentido del fallo.

SEGUNDO.- Cuestiones litigiosas y marco juridico.

El recurso suscitaun conjunto de cuestiones juridicas de las que esta Seccion de Admision
reputa que cuenta con interés casacional la relativa a determinar si es subsumible en los tipos
infractores de los articulos 191y 195 LGT el incumplimiento de las obligaciones previstas en
el articulo 114.Dos.22 LIVA que trae causa de la declaracion de concurso de acreedores ( art.
80.Tres LIVA), habida cuenta de que dichas obligaciones surgen tras la citada declaracion del
concursoy que el deudor se encuentra, por tal razén, sometido a las reglas de ordenacion de
pagos previstos en la normativa concursal.

Consta en las actuaciones que la Administracion tributaria dicté acuerdo, de fecha 27 de marzo
de 2019, por el que se declaré al Sr. Basilio responsable tributario subsidiario, al amparo
del articulo 43.1.a) LGT, de determinadas deudas tributarias por IVA y sanciones tributarias
impuestas a la mercantil Flumcisa, S.L.
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Este supuesto de responsabilidad se refiere a «los administradores de hecho o de derecho de
las personas juridicas que, habiendo éstas cometido infracciones tributarias, no hubiesen
realizado los actos necesarios que sean de su incumbencia para el cumplimiento de las
obligaciones y deberes tributarios, hubiesen consentido el incumplimiento por quienes de ellos
dependan o hubiesen adoptado acuerdos que posibilitasen las infracciones. Su responsabilidad
también se extendera a las sanciones».

Las deudas tributarias derivadas tenian como origen diversas liquidaciones de IVA giradas por
la Administracion a la mercantil, tras ser declarada en concurso de acreedores, por haber
incumplido la obligacién de rectificar los importes de las cuotas inicialmente deducidas de
conformidad con el articulo 114.Dos.22 de la Ley del IVA'y 24 del Reglamento del IVA que, a su
vez, derivaba de las correspondientes modificaciones de la base imponible operadas por sus
acreedores en virtud del articulo 80.Tres LIVA.

Por su parte, las sanciones se impusieron como consecuencia de la anterior regularizacion, al
entender la Administracion tributaria que con tal incumplimiento se habian cometido las
infracciones del articulo 191 y 195 LGT, es decir, en algunos casos «dejar de ingresar dentro del
plazo establecido en la normativa de cada tributo la totalidad o parte de la deuda tributaria que
debiera resultar de la correcta autoliquidacion del tributo» y en otros «determinar o acreditar
improcedentemente partidas positivas o negativas o créditos tributarios a compensar o deducir
en la base o en la cuota de declaraciones futuras, propias o de terceros» o declarar
«incorrectamente la renta neta, las cuotas repercutidas, las cantidades o cuotas a deducir o los
incentivos fiscales de un periodo impositivo sin que se produzca falta de ingreso u obtencion
indebida de devoluciones por haberse compensado en un procedimiento de comprobacién o
investigacion cantidades pendientes de compensacion, deduccion o aplicacion».

Disconforme con el acuerdo de derivacién de responsabilidad y una vez agotada la via
economico-administrativa, interpuso recurso contencioso-administrativo en el que, entre otros
aspectos, cuestiono el presupuesto de hecho de laderivacion sobre laconsideracion de que, aun
admitiéndose la omision de las debidas rectificaciones conforme al articulo 114.Dos.22 LIVA,
dicho incumplimento no podia subsumirse en los tipos infractores de los articulos 191 y 195
LGT sino, a lo sumo, en el del articulo 198 LGT, que tipificacomo infracciénla no presentacion
en plazo autoliquidaciones o declaraciones sin que se produzca o pueda producirse perjuicio
econdmico a la Hacienda Publica.

La sentencia hoy recurrida desestimo el recurso y, en cuanto ahora interesa, sefialé (FJ 2°):
«[...] al actor se le derivan unas deudas que se anudan al incumplimiento por la deudora principal
de una obligacion que sobrevino en el curso del procedimiento concursal, una vez que algunos
acreedores concursales decidieron modificar la base imponible de sus facturas actuando
conforme a lo dispuesto en el articulo 80. Tres LIVA [...]

[...]no se derivan al actor deudas pendientes de la deudora principal antes de ser declarada en
concurso. Se derivan unas deudas que se anudan, no a una falta de ingresode cuotas de IVA,
0 a una incorrectacompensacion de cuotas, y ni siquieraa lo que seria una correctadeduccién
del IVA soportado por la deudora principal en las facturas originarias, sino al incumplimiento de
la obligacién que recaia sobre ella de presentar las autoliquidaciones rectificativas
correspondientes a los periodos en los que practico la deduccion de las cuotas que fueron
posteriormente rectificadas por los proveedores.

[...] La deudora principal no ha cometido ningan error ni ha pretendido defraudar a la
Administracién tributaria deduciendo en su dia las cuotas del IVA de las facturas originarias. Pero
no es eso lo que se le imputa como infraccion cometida, sino el incumplimiento de la obligacion
de presentar las rectificaciones. Aunque este incumplimiento se produce en el curso del
procedimiento concursal, la AEAT podia actuar con caracter subsidiario frente a quien se
mantuvo como administrador mientras la empresa no entro en fase de liquidacion (lo que tuvo
lugar el dia 13 de enero de 2015) y sin que dicho incumplimiento se puede considerar como una
falta aislada y una mera irregularidad formal que impida derivar al administrador, por la via
del articulo 43.1 a) LGT, las deudas que ha generado (liquidaciones resultantes de las facturas
rectificativas)».

Por su parte, el recurrente considera que la confirmacioén de las infracciones que dieron lugar a
la declaracion de responsabilidad era improcedente puesto que, en torno a la infraccion
del articulo 191 LGT, no resultaba posible el ingreso de las deudas exigidas al margen de las
reglas de ordenacion de los pagos previstas en la normativa concursal y, en lo que se refiere al
195 LGT, la debida minoracion de los importes deducibles -que habian sido correctamente
declarados en su momento- no provenia de una actuacion fraudulenta por la sociedad, sino de
la decision sobrevenida de los acreedores concursales de hacer uso de la posibilidad de
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modificacion de la base imponible que les brindaba el articulo 80.Tres LIVA tras la declaracion
del concurso.

TERCERO.- Verificacién de la concurrencia de interés casacional objetivo en el recurso.

El recurso cuenta, a juicio de esta Seccion de Admision, con interés casacional objetivo para la
formacién de jurisprudencia puesto que suscita una problematica juridica, potencialmente
reproducible respecto de cualquier sujeto pasivo del IVA que sea declarado en concurso de
acreedores y que, ademas, habilitaa complementar la jurisprudencia existente sobre el supuesto
de responsabilidad tributaria del articulo 43.1.a) LGT en conexion con los tipos infractores de
los articulos 191 y 195 LGT y su apreciacion en aquellos casos en los que el obligado tributario
se encuentra en situacién concursal.

CUARTO.- Admision del recurso de casaciéon. Normas objeto de interpretacion.

1.Conforme a lo indicado anteriormente, y de acuerdo con lo dispuestoen el articulo 88.1 LICA,
en relacion con el articulo 90.4 de la misma norma, esta Seccion de Admision aprecia que este
recurso presenta interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia, respecto de la
siguiente cuestion:

Determinar si es subsumible en los tipos infractores de los articulos 191y 195 LGT el
incumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo 114.Dos.22 LIVA que trae causa de la
declaracién de concurso de acreedores -por efecto de las modificaciones operadas al amparo
del articulo 80.Tres LIVA -, habida cuenta de que dichas obligaciones surgen de forma
sobrevenida tras la citada declaracion del concurso y que el deudor se encuentra, por tal razon,
sometido a las reglas de ordenacion de pagos previstos en la normativa concursal.

2.Las normas que, en principio, seran objeto de interpretacion son los articulos 191 y 195 de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en relacion con los articulos 114.Dos.22
y 80.Tres de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido y 24 del
Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto
sobre el Valor Afadido. Ello sin perjuicio de que la sentencia haya de extenderse a otras si asi
lo exigiere el debate finalmente trabado en el recurso, ex articulo 90.4 de la LJCA.

QUINTO.- Publicacion en la pagina web del Tribunal Supremo.
Conforme a lo dispuesto por el articulo 90.7 de la LICA, este auto se publicara integramente en
la pagina webdel Tribunal Supremo.

SEXTO.- Comunicacién y remision.

Procede comunicar inmediatamente a la Sala de instancia la decision adoptada en este auto,
como dispone el articulo 90.6 de la LICA, y conferir a las actuaciones el tramite previsto en
los articulos 92 y 93 de la LICA, remitiéndolas a la Seccion Segunda de esta Sala, competente
para su sustanciacion y decisién de conformidad con las reglas de reparto.

Por todo lo anterior,

La Seccion de Admisién acuerda:

19)Admitir el recurso de casacién n.® 930/2024, preparado por la procuradora dofia Nuria Alonso
Pablos en representacion de don Basilio, contra la sentencia dictada el 19 de octubre de 2023
por la Seccién Cuarta de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Galicia que desestimé el recurso n.° 15661/2022.

2% Declarar que la cuestion que presenta interés casacional objetivo para la formacion de la
jurisprudencia consiste en:

Determinar si es subsumible en los tipos infractores de los articulos 191y 195 LGT el
incumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo 114.Dos.22 LIVA que trae causa de la
declaraciéon de concurso de acreedores -por efecto de las modificaciones operadas al amparo
del articulo 80.Tres LIVA -, habida cuenta de que dichas obligaciones surgen de forma
sobrevenida tras la citada declaracion del concurso y que el deudor se encuentra, por tal razon,
sometido a las reglas de ordenacién de pagos previstos en la normativa concursal.
39)ldentificar como normas juridicas que, en principio, habran de ser objeto de interpretacién
los articulos 191 y 195 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en relacion
con los articulos 114.Dos.22y 80.Tres de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre
el Valor Afadido y 24 del Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afiadido. Ello sin perjuicio de que la sentencia haya de
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extenderse a otras si asi lo exigiere el debate finalmente trabado en el recurso, ex articulo 90.4
de la LICA.

4°)Ordenar la publicacion de este auto en la pagina webdel Tribunal Supremo.

5% Comunicar inmediatamente a la Sala de instancia la decisién adoptada en este auto.

6°) Remitir las actuaciones para su tramitaciony decision a la Seccién Segunda de esta Sala,
competente de conformidad con las normas de reparto.

El presente auto, contra el que no cabe recurso alguno, es firme ( articulo 90.5 de la LICA).
Asi lo acuerdan y firman.

El contenido de la presente resolucion respeta fielmente el suministrado de forma oficial por el
Centro de Documentacion Judicial (CENDQJ).
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