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IBIl. Base imponible. Derecho de superficie sobre dos inmuebles del Estado adscritos al
uso de residencias de personas de la tercera edad. Una entidad es titular de un derecho
de superficie sobre dos bienes inmuebles situados en municipios distintos. La propiedad
de ambos inmuebles es del Estado y su uso esta adscrito a residencias de personas de
la tercera edad. De acuerdo con la doctrina del Tribunal Supremo [Vid, SSTS de 12 de
diciembre de 2017, recurso n.° 3054/2016, de 12 de diciembre de 2022, recurso n.°
7224/2020y de 14 de diciembre de 2023, recurso n.° 2587/2022] en el caso de que
sobre un mismo bien inmueble urbano coexista el derecho de propiedad sobre el suelo
junto con el derecho de superficie sobre la construccidn, el hecho imponible del IBI se
realiza por ambos derechos, es decir, que quedan gravados por este impuesto tanto el
derecho de superficie como el derecho de propiedad, cada uno por la parte del bien
inmueble sobre la que recae. Al realizarse respecto del inmueble el hecho imponible del
IBI, tanto por el derecho de superficie como por el derecho de propiedad, habra dos
sujetos pasivos: el propietario del terreno y el titular del derecho de superficie, estando
ambos obligados al pago del impuesto por su respectivo derecho. Y, en consecuencia, a
efectos de la determinacion de la base imponible del IBI, habra que tener en cuenta el
valor catastral correspondiente a cada uno de los derechos gravados. Asi, la base
imponible correspondiente al derecho de propiedad ser& el valor catastral del terreno y
la base imponible correspondiente al derecho de superficie sera el valor catastral de la
construccion.

Descripcién sucinta de los hechos:

La consultante es titular de un derecho de superficie sobre dos bienes inmuebles situados en
municipios distintos. La propiedad de ambos inmuebles es del Estado y su uso esta adscrito a
residencias de personas de la tercera edad.

Cuestién planteada:

Teniendo en cuenta el articulo 61 del TRLRHL que regula el hecho imponible del IBI, asi como
la doctrina del Tribunal Supremo manifestada en las sentencias 1948/2017, de 12/12/2017 y
1694/2023, de 14/12/2023, ¢ Cuél debe ser la base imponible del IBI a los efectos del derecho
de superficie de la consultante? ¢Puede entenderse que la base imponible del derecho de
superficie debe cuantificarse por el valor catastral de la construccién y no por el valor catastral
del suelo?

Contestacion:

En relacion con el Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte el articulo 66
apartado 1, letra d) de la Ley 38/1992 de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales (BOE de 29
de diciembre), establece:

“1. Estara exenta del impuesto la primera matriculacién definitiva o, en su caso, la circulacion o
utilizacion en Espafia, de los siguientes medios de transporte:

d) Los vehiculos automdviles matriculados a nombre de minusvalidos para su uso exclusivo,
siempre que concurran los siguientes requisitos:

1.%) Que hayan transcurrido al menos cuatro afios desde la matriculacion de otro vehiculo en
analogas condiciones. No obstante, este requisito no se exigird en supuestos de siniestro total
de los vehiculos, debidamente acreditado.
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2.%) Que no sean objeto de una transmision posterior por actos «inter vivos» durante el plazo de
los cuatro anos siguientes a la fecha de su matriculacion.”

El apartado 2 del mismo articulo dispone:

“La aplicacion de las exenciones a que se refieren las letras a), b), c), d), f), g), h), k), m) y /) del
apartado anterior estara condicionada a su previo reconocimiento por la Administracion tributaria
en la forma que se determine reglamentariamente. En particular, cuando se trate de la exencién
a que se refiere la letra d) sera necesaria la previa certificacion de la minusvalia o de la invalidez
por el Instituto Nacional de Servicios Sociales o por las entidades gestoras competentes.”

Por su parte, los articulos 135, 136 y 137, apartado 1, letra c) del Reglamento de Impuestos
Especiales aprobado por Real Decreto 1165/1995, de 7 de julio (BOE de 28 de julio), establecen
lo siguiente:

“Articulo 135. Reconocimiento previo de supuestos de no sujeciéon y de exencion.

La aplicacién de los supuestos de no sujecion a que se refieren los nimeros 9.°) y 10.°) de la
letra a) del apartado 1 del articulo 65 de la Ley y de los supuestos de exencion a que se refieren
las letras a), b), c¢), d), f), g), h), k), m) y fi) del apartado 1 del articulo 66 de la Ley, estara
condicionada a su previo reconocimiento por la Administracién tributaria conforme a lo dispuesto
en el presente Titulo. La matriculacién definitiva del medio de transporte estara condicionada a
la acreditacion ante el o6rgano competente en materia de matriculaciéon del referido
reconocimiento previo de la Administracion tributaria.

Articulo 136. Solicitud de reconocimiento previo.

A efectos de lo dispuesto en el articulo anterior, las personas o entidades a cuyo nombre se
pretenda efectuar la primera matriculacion definitiva del medio de transporte o a las que se refiere
la disposicion adicional primera de la Ley presentaran, con anterioridad, ante la Delegacién o
Administracion de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria correspondiente a su domicilio
fiscal, un escrito, sujeto al modelo que determine el Ministro de Hacienda y Administraciones
Publicas, solicitando la aplicacion de tales supuestos. En dicho escrito se hara constar, como
minimo, el nombre, nimero de identificacion fiscal y domicilio fiscal del solicitante, la clase, marca
y modelo del medio de transporte y el supuesto de no sujecion o de exencion cuyo
reconocimiento se solicita.

Articulo 137

1. Al escrito al que se refiere el articulo anterior se acompafara copia de la ficha de inspeccion
técnica del vehiculo, o en el caso de embarcaciones o aeronaves, certificacion de sus
caracteristicas técnicas, expedidas por el vendedor y, ademas, segun los casos, la siguiente
documentacion:

(...)

¢) Cuando se trate de vehiculos automdviles que se matriculen a nombre de minusvalidos para
su uso exclusivo, el certificado de la minusvalia o de la invalidez emitido por el Instituto Nacional
de Servicios Sociales o por las entidades gestoras competentes.

Por la propia Administracion tributaria se verificard4, como requisito para el reconocimiento de la
exencion, que han transcurrido al menos cuatro afios desde la matriculacion de otro vehiculo en
analogas condiciones a efectos de la aplicacién del tipo normal del Impuesto sobre el Valor
Afiadido o del disfrute de la exencién en el Impuesto Especial sobre determinados Medios de
Transporte.”

En consecuencia, a la vista de los preceptos transcritos, para poder acogerse al beneficio de la
exencion establecido en el articulo 66.1.d) de la Ley 38/1992, sera necesario presentar, con
anterioridad a la matriculacion del vehiculo a nombre de la persona con discapacidad, un escrito
sujeto al modelo 05 aprobado por la Orden HAC/171/2021, de 25 de febrero, por la que se
aprueba el modelo 05, "Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte. Solicitud
de no sujecidn, exencion y reduccion de la base imponible"”, y se determinan el lugar, forma,
plazo y el procedimiento para su presentacion, BOE de 27 de febrero), al cual se acompafara
de copia de la ficha técnica del vehiculo y certificado del grado de discapacidad o de la invalidez
expedido por el Instituto Nacional de Servicios Sociales o por las entidades gestoras
competentes.

En caso de que el vehiculo matriculado a nombre de la persona con discapacidad, bajo el
supuesto de exencion establecido en el articulo 66.1.d) de la Ley 38/1992, se destinara, aunque
fuera de una forma ocasional, a un uso diferente del uso exclusivo de la persona con
discapacidad, se incumpliria la condicién fundamental establecida en el citado articulo para poder
obtener la exencién y, por tanto, se produciria una modificacion de las circunstancias del
supuesto de exencion lo que daria lugar a la autoliquidacion y pago del impuesto.
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Lo que comunico a Vd. con efectos vinculantes, conforme a lo dispuesto en el apartado 1, del
articulo 89 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Fuente: Sitio web del Ministerio de Hacienda y Funcién Publicas.
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