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SECCIÓN I
ADMINISTRACIÓN FORAL DEL TERRITORIO HISTÓRICO DE BIZKAIA

Diputación Foral de Bizkaia

Departamento de Hacienda y Finanzas

DECRETO FORAL NORMATIVO 3/2026, de 25 de junio, de trasposición de la 
Directiva (UE) 2023/2226 del Consejo, de 17 de octubre de 2023, por la que se 
modifica la Directiva 2011/16/UE relativa a la cooperación administrativa en 
el ámbito de la fiscalidad, con relación al intercambio de información sobre 
criptoactivos.

El presente Decreto Foral Normativo modifica la Norma Foral 2/2005, de 10 de mar-
zo, General Tributaria del Territorio Histórico de Bizkaia, con objeto de transponer la 
Directiva (UE) 2023/2226 del Consejo, de 17 de octubre de 2023, por la que se modifica 
la Directiva 2011/16/UE relativa a la cooperación administrativa en el ámbito de la fisca-
lidad (en adelante, DAC 8), en aquellas cuestiones que requieren una norma con rango 
legal, debiéndose completar dicha transposición con las modificaciones que resulten 
necesarias a nivel reglamentario.

La DAC 8 tiene como objetivos principales el refuerzo de las disposiciones de la 
Directiva 2011/16/UE del Consejo, de 15 de febrero de 2011, relativa a la cooperación 
administrativa en el ámbito de la fiscalidad y por la que se deroga la Directiva 77/799/
CEE (en adelante, DAC), en lo que se refiere a la comunicación de información y dili-
gencia debida relativas a la información de cuentas financieras, así como hacer frente a 
los nuevos retos derivados del creciente uso de medios alternativos de pago e inversión 
que plantean nuevos riesgos de evasión fiscal, como son los criptoactivos, el dinero 
electrónico y las monedas digitales de bancos centrales, hasta ahora no incluidos en el 
ámbito de la DAC. En relación con la comunicación de información y diligencia debida 
relativas a la información de cuentas financieras, la DAC 8 amplía las obligaciones ya 
existentes introducidas por la Directiva 2014/107/UE del Consejo, de 9 de diciembre 
de 2014, que modifica la Directiva 2011/16/UE por lo que se refiere a la obligatoriedad 
del intercambio automático de información en el ámbito de la fiscalidad y, en particular, 
incluye dentro del ámbito de la comunicación de información el dinero electrónico y las 
monedas digitales de los bancos centrales. A este respecto, la DAC 8 traslada al ámbito 
de la Unión Europea las últimas modificaciones del Estándar común de comunicación de 
información («Common Reporting Standard») de la Organización para la Cooperación y 
el Desarrollo Económicos (en adelante, OCDE). 

Por lo que se refiere al intercambio automático de información sobre criptoactivos, la 
DAC 8 introduce obligaciones de comunicación de información, de diligencia debida y, 
en su caso, de registro a ciertos proveedores de servicios de criptoactivos, que deberán 
suministrar información sobre la identidad y residencia fiscal de los usuarios de crip-
toactivos y de determinadas operaciones efectuadas con ellos. Así, la DAC 8 traslada 
también al ámbito de la Unión Europea el Marco de intercambio de información sobre 
criptoactivos («Crypto-Asset Reporting Framework») de la OCDE. Por otra parte, en 
relación con estas obligaciones de información, la DAC 8 efectúa múltiples referencias 
al Reglamento (UE) 2023/1114 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de mayo 
de 2023, relativo a los mercados de criptoactivos y por el que se modifican los Regla-
mentos (UE) número 1093/2010 y (UE) número 1095/2010 y las Directivas 2013/36/UE 
y (UE) 2019/1937, que constituye el nuevo marco regulatorio en el ámbito financiero 
para los mercados de criptoactivos. Teniendo en cuenta lo anterior, en particular, se 
modifica la disposición adicional trigésima primera de la Norma Foral 2/2005, de 10 de 
marzo, General Tributaria del Territorio Histórico de Bizkaia, referida a las obligaciones 
de información y de diligencia debida relativas a cuentas financieras en el ámbito de la 
asistencia mutua para hacer referencia a la modificación efectuada en este ámbito por la 
DAC 8 y al instrumento jurídico que ampara el intercambio internacional de información 
entre autoridades competentes conforme a los últimos cambios. Asimismo, se introduce 
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un cambio en la configuración de las infracciones tributarias para tipificar de manera 
comprehensiva el incumplimiento de las normas de diligencia debida. Adicionalmente, 
se introduce una nueva disposición adicional en la misma Norma Foral, que será desa-
rrollada reglamentariamente, en la que se establecen las obligaciones de suministro de 
información sobre criptoactivos, diligencia debida y, en su caso, de registro y sus líneas 
generales. Asimismo, se regula su régimen sancionador y se prevén medidas aplicables 
en caso de que se den determinadas irregularidades en el contexto de la diligencia de-
bida. Por último, se establecen para los sujetos obligados los deberes de conservación 
de la documentación correspondiente, así como de comunicación a las personas físicas 
que la información de ellos obtenida será suministrada a la Administración tributaria y 
transferida con arreglo a la DAC, y de acuerdo con la normativa de protección de datos 
personales. 

Por otro lado, y con relación a las obligaciones de información sobre monedas vir-
tuales, la transposición de la DAC 8 obliga a efectuar una revisión de las mismas con el 
objeto de garantizar su coherencia. En atención a lo anterior, se deroga el apartado 7 de 
la disposición adicional décima de la Norma Foral 13/2013, de 5 de diciembre, del Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Físicas, y se modifica el apartado 6 de la misma 
disposición, así como la letra f) de la disposición adicional vigesimoséptima de la Norma 
Foral 2/2005, de 10 de marzo, General Tributaria del Territorio Histórico de Bizkaia.

Las previsiones contenidas en el apartado 2 del artículo 8 de la Norma Foral 2/2005, 
de 10 de marzo, General Tributaria del Territorio Histórico de Bizkaia, exigen la utiliza-
ción de la vía del Decreto Foral Normativo, radicando en este caso las razones de urgen-
cia para la tramitación de la modificación normativa recogida en la presente disposición 
en la necesidad de que la misma se aplique de manera inmediata en 2026.

A estos efectos, el Decreto Foral Normativo es el único instrumento que garantiza el 
cumplimiento de lo exigido en el plazo establecido, remitiéndose a las Juntas Generales 
para su posterior convalidación. 

Artículo 1.—�Modificación de la Norma Foral 2/2005, de 10 de marzo, General Tribu-
taria del Territorio Histórico de Bizkaia

Se introducen las siguientes modificaciones en la Norma Foral 2/2005, de 10 de mar-
zo, General Tributaria del Territorio Histórico de Bizkaia:

Uno.	 Se modifica la letra f) de la disposición adicional vigesimoséptima, que queda 
redactada en los siguientes términos:

«f)	 Información sobre los criptoactivos que se determinen reglamenta-
riamente situados en el extranjero de los que se sea titular, o respecto de los 
cuales se tenga la condición de beneficiario o de alguna otra forma se ostente 
poder de disposición, custodiados por personas o entidades que proporcio-
nen servicios para salvaguardar claves criptográficas privadas en nombre de 
terceros, para mantener, almacenar y transferir criptoactivos. El concepto de 
criptoactivo se entenderá según se define en el artículo 3.1.5) del Reglamento 
(UE) 2023/1114 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de mayo de 
2023, relativo a los mercados de criptoactivos y por el que se modifican los 
Reglamentos (UE) número 1093/2010 y (UE) número 1095/2010 y las Directi-
vas 2013/36/UE y (UE) 2019/1937.»

Dos.	 Se modifican los apartados 1, 3, 4 y 5 de la disposición adicional trigésima 
primera, que quedan redactados en los siguientes términos:

«1.	 Las instituciones financieras deberán aplicar las normas de diligencia 
debida respecto de determinadas cuentas financieras de personas que os-
tenten la titularidad o el control, y suministrar información a la Administración 
tributaria respecto de tales cuentas, conforme a lo dispuesto en la Directiva 
2011/16/UE del Consejo, de 15 de febrero de 2011, relativa a la coopera-
ción administrativa en el ámbito de la fiscalidad, modificada por la Directiva 
2014/107/UE del Consejo, de 9 de diciembre de 2014, por lo que se refiere a 
la obligatoriedad del intercambio automático de información en el ámbito de la 
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fiscalidad, y por la Directiva (UE) 2023/2226 del Consejo, de 17 de octubre de 
2023, por la que se modifica la Directiva 2011/16/UE relativa a la cooperación 
administrativa en el ámbito de la fiscalidad, y a lo dispuesto en el Acuerdo 
Multilateral entre Autoridades Competentes sobre intercambio automático de 
información de cuentas financieras y su Adenda. 

Asimismo, las personas que ostenten la titularidad o el control de las cuen-
tas financieras deberán cumplir las obligaciones derivadas de la aplicación de 
las normas de diligencia debida en lo referido a su identificación y residencia 
fiscal ante las instituciones financieras en las que se encuentren abiertas las 
citadas cuentas. 

Reglamentariamente se desarrollarán las normas de diligencia debida, así 
como las obligaciones de suministro de información de las instituciones finan-
cieras respecto de las cuentas financieras abiertas en ellas de las personas 
que ostenten la titularidad o el control de aquéllas.»

«3.	 Constituye infracción tributaria el incumplimiento o cumplimiento in-
correcto de las obligaciones derivadas de las normas de diligencia debida 
relativas a: 

a) 	� La identificación de las cuentas financieras sujetas a comunicación de 
información de personas físicas. 

b) 	� La identificación de las cuentas financieras sujetas a comunicación de 
información de entidades. 

La infracción tributaria prevista en este apartado será sancionada con mul-
ta fija de 200 euros por cada persona respecto de la que se hubiera producido 
el incumplimiento. 

Cuando una institución financiera se sirva de un prestador de servicios 
externo para cumplir las obligaciones de suministro de información y diligencia 
debida, éstas seguirán siendo responsabilidad de tal institución.

4. 	 Constituye infracción tributaria comunicar a la institución financiera da-
tos falsos, incompletos o inexactos por las personas que ostenten la titularidad 
o el control de las cuentas financieras en cumplimiento de las obligaciones de-
rivadas de la aplicación por la institución financiera de las normas de diligencia 
debida a que se refiere el apartado anterior. 

La infracción tributaria prevista en este apartado será sancionada con mul-
ta fija de 300 euros.

5. 	 En relación con las declaraciones que resulten exigibles a las personas 
que ostenten la titularidad o el control de las cuentas financieras abiertas a 
partir de 1 de enero de 2016, o de 1 de enero de 2026 para las cuentas finan-
cieras consideradas como tales únicamente en virtud de las modificaciones 
efectuadas por la Directiva (UE) 2023/2226 del Consejo, de 17 de octubre de 
2023, relativas a su identificación y residencia fiscal a los efectos previstos en 
esta disposición adicional, deberán obtenerse en el momento de la apertura 
de la cuenta. La falta de aportación de las citadas declaraciones a la institución 
financiera en el plazo de 90 días desde que se hubiese solicitado la apertura 
de la cuenta determinará que ésta no realice cargos, abonos, ni cualesquiera 
otras operaciones en la misma hasta el momento de su aportación.»

Tres.	 Se introduce una nueva disposición adicional trigésima séptima, con la si-
guiente redacción:

«Disposición adicional trigésima séptima.—Obligaciones de información y de 
diligencia debida relativas a la declaración informativa de los “proveedores de 
servicios de criptoactivos obligados a comunicar información” en el ámbito de 
la asistencia mutua. 

1.	 Las personas o entidades que tuvieran la consideración de “proveedo-
res de servicios de criptoactivos obligados a comunicar información” deberán 
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aplicar las normas de diligencia debida y cumplir las obligaciones de suminis-
tro de información y, en su caso, de registro, conforme a lo dispuesto en el ar-
tículo 8 bis quinquies y en el anexo VI de la Directiva 2011/16/UE del Consejo, 
de 15 de febrero de 2011, relativa a la cooperación administrativa en el ámbito 
de la fiscalidad y por la que se deroga la Directiva 77/799/CEE, modificada 
por la Directiva (UE) 2023/2226 del Consejo, de 17 de octubre de 2023, así 
como en el Acuerdo Multilateral entre Autoridades Competentes sobre inter-
cambio automático de información de acuerdo con el Marco de intercambio de 
información sobre criptoactivos, y en otros acuerdos internacionales suscritos 
con el mismo objetivo, a esta disposición y en los términos que se determinen 
reglamentariamente.

Asimismo, las personas o entidades que tuvieran la consideración de 
“usuarios de criptoactivos” y, en el caso de entidades, las “personas que ejer-
cen el control” de dichos usuarios deberán cumplir las obligaciones derivadas 
de la aplicación de las normas de diligencia debida en lo referido a su iden-
tificación y residencia fiscal, de acuerdo con la normativa a que se refiere el 
párrafo anterior. 

Reglamentariamente se desarrollarán las normas de diligencia debida, así 
como las obligaciones de suministro de información y de registro a que se 
refiere este apartado. 

Los términos utilizados en esta disposición adicional y en su normativa de 
desarrollo tendrán el significado establecido reglamentariamente, salvo que 
se establezca otra cosa.

2. 	 A efectos de lo previsto en esta disposición, los términos “usuario suje-
to a comunicación de información” y “persona sujeta a comunicación de infor-
mación” se referirán a residentes o no residentes en territorio español, con las 
exclusiones que se establezcan reglamentariamente.

3. 	 Las infracciones y sanciones derivadas del incumplimiento de las obli-
gaciones de suministro de información y, en su caso, de registro previstas en 
el apartado 1 se regularán por lo dispuesto en el título IV con las especialida-
des establecidas en esta disposición.

4. 	 Constituye infracción tributaria el incumplimiento o cumplimiento inco-
rrecto o fuera de plazo de las obligaciones derivadas de las normas de diligen-
cia debida relativas a:

a) 	� La determinación de si la “persona física usuaria de criptoactivos” es un 
“usuario sujeto a comunicación de información”.

b) 	� La determinación de si la “entidad usuaria de criptoactivos” es un 
“usuario sujeto a comunicación de información” o una “entidad”, que 
no sea una “persona excluida” o una “entidad activa”, en la que una o 
varias “personas que ejercen el control” son “personas sujetas a comu-
nicación de información”.

La infracción tributaria prevista en este apartado se sancionará con una 
multa pecuniaria fija de 200 euros por cada persona respecto de la que se 
incumplieron las obligaciones derivadas de la aplicación de las normas de 
diligencia debida.

Cuando un “proveedor de servicios de criptoactivos obligado a comunicar 
información” se sirva de un prestador de servicios externo para cumplir las 
obligaciones de diligencia debida, éstas seguirán siendo responsabilidad de 
tal proveedor.

5. 	 Constituye infracción tributaria comunicar información falsa, incomple-
ta o inexacta a los “proveedores de servicios de criptoactivos obligados a co-
municar información” por los “usuarios de criptoactivos” o por las “personas 
que ejercen el control” de dichos usuarios en cumplimiento de las obligaciones 
derivadas de la aplicación por el proveedor de las normas de diligencia debida 
a que se refiere el apartado anterior.
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La infracción tributaria prevista en este apartado se sancionará con multa 
pecuniaria fija de 300 euros.

6. 	 Cuando un “usuario de criptoactivos” o, en el caso de entidades, las 
“personas que ejercen el control” de dicho usuario no faciliten al “proveedor 
de servicios de criptoactivos obligado a comunicar información” la información 
exigida con arreglo a las normas de diligencia debida, habiendo recibido dos 
recordatorios tras la solicitud inicial del proveedor y transcurrido un plazo de 
60 días naturales desde la solicitud inicial, dicho proveedor impedirá al “usua-
rio de criptoactivos” la realización de las “operaciones sujetas a comunicación 
de información”.

7. 	 La Administración tributaria acordará la baja cautelar en el censo co-
rrespondiente del “operador de criptoactivos” que sea un “proveedor de crip-
toactivos obligado a comunicar información” cuando no cumpla la obligación 
de informar a que se refiere el apartado 1 después de dos requerimientos. La 
baja se efectuará en un plazo máximo de 90 días naturales desde el segundo 
requerimiento, pero nunca antes de que transcurran 30 días naturales desde 
el mismo.

Una vez acordada la baja, el operador sólo podrá cursar el alta de nuevo 
si ofrece a la Administración tributaria garantías adecuadas de que se com-
promete a cumplir la obligación de información, incluidos aquellos suministros 
de información pendientes de cumplir. A estos efectos, la Administración tribu-
taria podrá considerar como garantía adecuada una declaración responsable 
o cualquier otra garantía prevista en la normativa tributaria. La Administración 
tributaria podrá acordar la adecuación de dichas garantías previa verificación, 
en su caso, de su situación censal a través de las actuaciones y procedimien-
tos de comprobación censal a que se refieren los artículos 66 y siguientes del 
Reglamento por el que se regulan las obligaciones tributarias formales del 
Territorio Histórico de Bizkaia, aprobado por el Decreto Foral de la Diputación 
Foral de Bizkaia 205/2008, de 22 de diciembre.

8. 	 Las declaraciones que resulten exigibles a los “usuarios de criptoac-
tivos” y, en el caso de entidades, a las “personas que ejercen el control” de 
dichos usuarios, las pruebas documentales, los registros y cualquier informa-
ción utilizada para aplicar las normas de diligencia debida y para cumplir las 
obligaciones de suministro de información y, en su caso, de registro a que 
se refiere esta disposición adicional deberán conservarse y mantenerse a 
disposición de la Administración tributaria hasta la finalización del quinto año 
siguiente a aquel en el que se deba suministrar la información sobre las “ope-
raciones sujetas a comunicación de información” de dichos usuarios.

Sin perjuicio de las facultades de comprobación e investigación de las obli-
gaciones de suministro de información y, en su caso, de registro a que se 
refiere esta disposición adicional conforme a las normas generales de esta 
Norma Foral, la Administración tributaria podrá comprobar e investigar el cum-
plimiento de las normas de diligencia debida que deban aplicar los “proveedo-
res de servicios de criptoactivos obligados a comunicar información”.

9. 	 Todo “proveedor de servicios de criptoactivos obligado a comunicar in-
formación” deberá informar a cada persona física sujeta a comunicación de 
información que la información sobre la misma a que se refiere la presente 
disposición será suministrada a la Administración tributaria y transferida al Es-
tado que corresponda con arreglo a la Directiva 2011/16/UE del Consejo, de 
15 de febrero de 2011, y los acuerdos internacionales indicados en la presente 
disposición. Asimismo, el “proveedor de servicios de criptoactivos obligado a 
comunicar información” facilitará a la persona física con suficiente antelación 
toda la información que esta tenga derecho a recibir para que pueda ejercer 
su derecho a la protección de sus datos personales y, en cualquier caso, antes 
de que la información por él recopilada sea suministrada a la Administración 
tributaria.»
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Artículo 2.—�Modificación de la Norma Foral 13/2013, de 5 de diciembre, del Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Físicas

Se modifica el apartado 6 de la disposición adicional décima de la Norma Foral 
13/2013, de 5 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas. que 
queda redactado en los siguientes términos:

«6.	 Las personas y entidades residentes en España y los establecimien-
tos permanentes en territorio español de personas o entidades residentes en 
el extranjero, que proporcionen servicios para salvaguardar claves criptográ-
ficas privadas en nombre de terceros, para mantener, almacenar y transferir 
criptoactivos, ya se preste dicho servicio con carácter principal o en conexión 
con otra actividad, vendrán obligadas a suministrar a la Administración tribu-
taria, en los términos que reglamentariamente se establezcan, información 
sobre la totalidad de los criptoactivos que se determinen reglamentariamente 
que mantengan custodiados. Este suministro comprenderá información sobre 
saldos en cada criptoactivo diferente y, en su caso, en dinero de curso legal, 
así como la identificación de los titulares o beneficiarios de dichos saldos. 

El concepto de criptoactivo se entenderá según se define en el artículo 
3.1.5) del Reglamento (UE) 2023/1114 del Parlamento Europeo y del Conse-
jo, de 31 de mayo de 2023, relativo a los mercados de criptoactivos y por el 
que se modifican los Reglamentos (UE) número 1093/2010 y (UE) número 
1095/2010 y las Directivas 2013/36/UE y (UE) 2019/1937.»

DISPOSICIÓN TRANSITORIA

Disposición Transitoria Única.—�Obligación de informar sobre las operaciones rea-
lizadas con monedas virtuales en el año 2025

La obligación de informar sobre operaciones con monedas virtuales establecida en la 
disposición adicional décima, apartado 7, de la Norma Foral 13/2013, de 5 de diciembre, 
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas, deberá cumplirse en los términos 
señalados reglamentariamente respecto de las operaciones realizadas en el año 2025.

DISPOSICIÓN DEROGATORIA

Disposición Derogatoria Única.—Derogación normativa
Con efectos desde 1 de enero de 2026, sin perjuicio de lo dispuesto en la disposición 

transitoria única de este Decreto Foral Normativo, quedará derogado el apartado 7 de la 
disposición adicional décima la Norma Foral 13/2013, de 5 de diciembre, del Impuesto 
sobre la Renta de las Personas Físicas.

DISPOSICIONES FINALES

Disposición Final Primera.—Incorporación de derecho de la Unión Europea
Mediante este Decreto Foral Normativo se incorpora parcialmente al ordenamiento 

jurídico del Territorio Histórico de Bizkaia la Directiva (UE) 2023/2226 del Consejo, de 17 
de octubre de 2023, por la que se modifica la Directiva 2011/16/UE relativa a la coope-
ración administrativa en el ámbito de la fiscalidad. 

Disposición Final Segunda.—Entrada en vigor
El presente Decreto Foral Normativo entrará en vigor el día siguiente al de su publi-

cación en el «Boletín Oficial del Bizkaia» y tendrá efectos desde el 1 de enero de 2026.
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Disposición Final Tercera.—Remisión a Juntas Generales
De la aprobación del presente Decreto Foral Normativo se dará cuenta a las Juntas 

Generales a los efectos oportunos, de conformidad con las previsiones contenidas en la 
Norma Foral 3/1987, de 13 de febrero, sobre elección, organización, régimen y funciona-
miento de las Instituciones Forales, en la Norma Foral 2/2005, de 10 de marzo, General 
Tributaria del Territorio Histórico de Bizkaia y en el Reglamento de las Juntas Generales 
de Bizkaia.

En Bilbao, a 25 de junio de 2026.
La diputada foral de Hacienda y Finanzas

ITXASO BERROJALBIZ ZABALA
La Diputada General

ELIXABETE ETXANOBE LANDAJUELA
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