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SUMARIO:

IVA. Modificacion de la base imponible. Créditos incobrables. Transmisién de créditos como
compensacion de una deuda preexistente que resultan también incobrables. Una empresa A tiene
determinados derechos de cobro, formalizados en pagarés, sobre otra empresa B, no siendo atendido
alguno de ellos llegado su vencimiento. Dicha empresa B tiene a su vez derechos de cobro sobre una
empresa C, y para liquidar la deuda con A le endosa alguno de los mismos, emitiendo la empresa C
pagarés a favor de A, de los cuales sélo dos han sido atendidos. La empresa B ha entrado en situacion
concursal, sin comunicarlo en tiempo y forma a la empresa A. Posteriormente, la empresa C entra también
en situacion concursal, comunicandolo a la empresa A quien pone en conocimiento de la administracion
concursal la deuda que la empresa C mantiene con ella.

En primer lugar, la transmision de créditos origina dos situaciones juridicas autbnomas e independientes.
Por una parte, la adquisicién de un derecho de crédito que sirve como compensaciéon de una deuda
preexistente y, por otra, la subrogacién en la posicion del acreedor inicial frente al deudor en relaciéon con
los créditos que la componen, pero sin que por ello asuma la posicion juridica de sujeto pasivo respecto de
la operacion que origind el crédito que va a adquirir. Asi, la modificacion de la base imponible de los
créditos transmitidos podra ser realizada, unica y exclusivamente, por el sujeto pasivo con cumplimiento
de las condiciones sefaladas en el art. 80 de la Ley 37/1992 (Ley IVA) y su desarrollo reglamentario. En
este caso, la modificacion sélo podra ser realizada por el acreedor inicial que es la empresa B.

Por otro lado, el cobro total o parcial por la empresa A de los créditos adquiridos no modifica la situacion
del deudor y del acreedor inicial respecto de las bases imponibles que hubieran sido objeto de
modificacién ni, en consecuencia, en relaciéon con la rectificacion de las deducciones del IVA que se
hubieran practicado como consecuencia de la referida modificacion. En este sentido, el acreedor inicial no
deberéa proceder a modificar al alza la base imponible cuando el deudor satisfaga su deuda a la empresa
A. Todo ello, sin perjuicio de las condiciones juridico privadas que hubieran sido pactadas entre la
empresa Ay el acreedor inicial en relacién con los créditos que se adquieren.

PRECEPTOS:

Ley 58/2003 (LGT), art. 17.

Ley 37/1992 (Ley IVA), arts. 11, 20 y 80.

RD 1624/1992 (Rgto IVA), art. 24.

Directiva 2006/112/CE del Consejo (Sistema Comun del IVA), art. 135.

Descripcion sucinta de los hechos:

La empresa consultante A tiene determinados derechos de cobro, formalizados en pagarés, sobre otra
empresa B; algunos de ellos, llegado su vencimiento, no han sido atendidos. Dicha empresa B tiene a su vez
derechos de cobro sobre una empresa C, y para liquidar la deuda con la consultante A le endosa algunos de los
mismos, emitiendo la empresa C pagarés a favor de la consultante A. De dichos pagarés, solamente dos han sido
atendidos.

La empresa B ha entrado en situaciéon concursal, sin comunicarlo en tiempo y forma a la consultante A.
Posteriormente, la empresa C también entra en situacion concursal, comunicandolo a la consultante quien pone
en conocimiento de la administracion concursal la deuda que la empresa C mantiene con ella.

Cuestion planteada:

En relacion con los derechos de crédito adquiridos por la consultante, se pregunta si puede modificarse la
base imponible del Impuesto como consecuencia de la situacion concursal de la Sociedad C.

Contestacion:

1.- De acuerdo con el contenido de la consulta, un empresario o profesional va a ceder unos derechos de
crédito a la consultante con el objeto de extinguir una deuda que tenia con la misma.
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Esta operacidn supone el nacimiento de dos situaciones juridicas independientes. Por una parte, la propia
transmision del derecho de crédito, que serd una operacién sujeta al Impuesto sobre el Valor Afadido al
efectuarse por un empresario o profesional en el ejercicio de su actividad y, por otra, la subrogacion de la
consultante en la posicion del empresario o profesional en relacion con el crédito que adquiere.

En todo caso, la subrogacién en la posicion del empresario no modifica la situacién del sujeto pasivo del
Impuesto sobre el Valor Ahadido en relacién con las operaciones sujetas al Impuesto cuyos créditos se transmiten,
tal y como establece el apartado 4, del articulo 17 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (BOE
de 18 de diciembre) que dispone que “los elementos de la obligacién tributaria no podran ser alterados por actos o
convenios de los particulares, que no produciran efectos ante la Administracion, sin perjuicio de sus
consecuencias juridicos-privadas”.

En consecuencia, la transmision de los referidos créditos no puede modificar la relacion juridica tributaria
de las operaciones sujetas al Impuesto ni, por tanto, la posicién del sujeto pasivo en la referida relacion tributaria.
En este sentido, el acreedor inicial, empresario o profesional que trasmite los créditos, conservara todos los
derechos y obligaciones que se derivan de su condicion de sujeto pasivo de las operaciones, sin perjuicio de que
la consultante se subrogue en su posicion frente al deudor respecto de los créditos que adquiere.

2.- Por otra parte, en lo concerniente a la operacion de trasmisién de los créditos objeto de consulta, el
apartado uno, del articulo 11 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido (BOE de
29), establece que “a los efectos del Impuesto sobre el Valor Afadido, se entendera por prestacion de servicios
toda operacion sujeta al citado tributo que, de acuerdo con esta Ley, no tenga la consideracion de entrega,
adquisicion intracomunitaria o importacion de bienes”.

El articulo 20.Uno.18° de la Ley dispone que estaran exentas del Impuesto las siguientes operaciones
financieras:

“(...)

e) La transmision de préstamos o créditos.

..y

Este niumero 18° del apartado uno del articulo 20 de la Ley es transposicién al derecho interno de lo
dispuesto por el articulo 135 de la Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al
sistema comun del Impuesto sobre el Valor Anadido. De acuerdo con el precepto comunitario, "los Estados
miembros eximiran las operaciones siguientes:

a)(...)

b) la concesién y la negociacion de créditos, asi como la gestion de créditos efectuada por quienes los
concedieron;

c) la negociacion y la prestacion de fianzas, cauciones y otras modalidades de garantia, asi como la
gestion de garantias de créditos efectuada por quienes los concedieron;

d) las operaciones, incluidas las negociaciones, relativas a depdsitos de fondos, cuentas corrientes, pagos,
giros, créditos, cheques y otros efectos comerciales, con excepcién del cobro de créditos;

G

3.- El referido articulo de la Directiva ha sido objeto de interpretacion por el Tribunal de Justicia de la Unién
Europea en su sentencia de 5 de junio de 1997 (asunto Sparekassernes Datacenter, C-2/95). En la sentencia
citada se establecen varios criterios de interés a efectos de la contestacion que ha de darse a la consulta
planteada.

En primer término, y como criterio general reiterado en numerosas sentencias del Tribunal (asi, las de 15
de junio de 1989 y 26 de junio de 1990, entre otras) las normas que establecen las exenciones del Impuesto sobre
el Valor Afadido se deben interpretar estrictamente, "dado que constituyen excepciones al principio general de
que el impuesto sobre el volumen de negocios se percibe por cada prestacion de servicios efectuada a titulo
oneroso por un sujeto pasivo" (apartado 20 de la sentencia). De la misma forma, el Tribunal ha establecido que las
normas que establecen excepciones a las exenciones no pueden ser objeto de interpretaciones restrictivas
(sentencia de 13 de julio de 1989, entre otras).

El criterio determinante para delimitar la exencion del articulo 135 de la Directiva es el tipo de operacion
efectuada, no siendo necesario que la operacidon se efectle por un banco o entidad financiera. Ello llevé al
Tribunal, en su dia (sentencia de 27 de octubre de 1993, asunto C-281191) a afirmar la exencién del Impuesto
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sobre el Valor Anadido en relaciéon con los créditos concedidos por los proveedores de bienes en forma de
aplazamientos de pago.

Esto es asi salvo en los casos en que el articulo 135 exige expresamente que la operacion se realice por
una persona determinada: asi, la letra b) del articulo 135 de la Directiva reconoce la exencion del Impuesto sobre
el Valor Afadido para las operaciones de concesidn y negociacion de créditos siempre que dicha negociacién se
efectue por el concedente del crédito y no por un tercero.

En consecuencia, constituira una prestacién de servicios sujeta pero exenta del Impuesto sobre el Valor
ARadido la transmision de los créditos que efectia el empresario o profesional que los concedié (en adelante,
acreedor inicial) a la consultante.

4.- Con independencia de lo anterior, los supuestos de modificacién de la base imponible se regulan en el
articulo 80 de la Ley 37/1992. En este sentido, los apartados tres y cuatro del articulo 80 de la Ley regulan los
supuestos en los que podra reducirse la base imponible del impuesto cuando se produce el impago de las
operaciones en los supuestos de concurso y de créditos incobrables.

El apartado siete de este mismo articulo 80, de la Ley del Impuesto sobre el Valor Ahadido, establece que
“en los casos a que se refieren los apartados anteriores la modificacion de la base imponible estara condicionada
al cumplimiento de los requisitos que reglamentariamente se establezcan”.

5.- El desarrollo reglamentario de dicho precepto legal esta contenido en el articulo 24 del Reglamento del
Impuesto sobre el Valor Afadido, aprobado por el Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre (BOE de 31 de
diciembre), segun redaccion dada al mismo por el Real Decreto 828/2013, de 25 de octubre, por el que se
modifican el Reglamento del Impuesto sobre el Valor Ahadido, aprobado por el Real Decreto 1624/1992, de 29 de
diciembre; el Reglamento General de desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en
materia de revisién en via administrativa, aprobado por el Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo; el Real Decreto
1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos
de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacién de
los tributos y el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacién, aprobado por el Real Decreto
1619/2012, de 30 de noviembre (BOE de 26 de octubre).

El referido articulo 24 dispone lo siguiente:

“1. En los casos a que se refiere el articulo 80 de la Ley del Impuesto, el sujeto pasivo estara obligado a
expedir y remitir al destinatario de las operaciones una nueva factura en la que se rectifique o, en su caso, se
anule la cuota repercutida, en la forma prevista en el articulo 15 del Reglamento por el que se regulan las
obligaciones de facturacion, aprobado por el Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre. En los supuestos del
apartado tres del articulo 80 de la Ley del Impuesto, debera expedirse y remitirse asimismo una copia de dicha
factura a la administracion concursal y en el mismo plazo.

La disminucion de la base imponible o, en su caso, el aumento de las cuotas que deba deducir el
destinatario de la operacion estaran condicionadas a la expedicion y remision de la factura que rectifique a la
anteriormente expedida, debiendo acreditar el sujeto pasivo dicha remision.

2. La modificacion de la base imponible cuando se dicte auto judicial de declaracién de concurso del
destinatario de las operaciones sujetas al Impuesto, asi como en los demas casos en que los créditos
correspondientes a las cuotas repercutidas sean total o parcialmente incobrables, se ajustara a las normas que se
establecen a continuacion:

a) Quedara condicionada al cumplimiento de los siguientes requisitos:

1.° Las operaciones cuya base imponible se pretenda rectificar deberan haber sido facturadas y anotadas
en el libro registro de facturas expedidas por el acreedor en tiempo y forma.

2.° El acreedor tendra que comunicar por via electronica, a través del formulario disponible a tal efecto en
la sede electronica de la Agencia Estatal de la Administracién Tributaria, en el plazo de un mes contado desde la
fecha de expedicion de la factura rectificativa, la modificacién de la base imponible practicada, y hara constar que
dicha modificacion no se refiere a créditos garantizados, afianzados o asegurados, a créditos entre personas o
entidades vinculadas, ni a operaciones cuyo destinatario no esta establecido en el territorio de aplicacion del
Impuesto ni en Canarias, Ceuta o Melilla, en los términos previstos en el articulo 80 de la Ley del Impuesto y, en el
supuesto de créditos incobrables, que el deudor no ha sido declarado en concurso o, en su caso, que la factura
rectificativa expedida es anterior a la fecha del auto de declaracién del concurso.

A esta comunicacién deberdn acompanarse los siguientes documentos, que se remitiran a través del
registro electrénico de la Agencia Estatal de la Administracién Tributaria:
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a') La copia de las facturas rectificativas, en las que se consignaran las fechas de expedicion de las
correspondientes facturas rectificadas.

b") En el supuesto de créditos incobrables, los documentos que acrediten que el acreedor ha instado el
cobro del crédito mediante reclamacion judicial al deudor o mediante requerimiento notarial.

c') En el caso de créditos adeudados por Entes publicos, el certificado expedido por el 6rgano competente
del Ente publico deudor a que se refiere la condicion 4.2 de la letra A) del apartado cuatro del articulo 80 de la Ley
del Impuesto.

b) En caso de que el destinatario de las operaciones tenga la condicién de empresario o profesional:

1.° Debera comunicar por via electronica, a través del formulario disponible a tal efecto en la sede
electrénica de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria, la circunstancia de haber recibido las facturas
rectificativas que le envie el acreedor, y consignara el importe total de las cuotas rectificadas incluidas, en su caso,
el de las no deducibles, en el mismo plazo previsto para la presentacién de la declaracion-liquidacién a que se
refiere el nUmero siguiente. El incumplimiento de esta obligaciéon no impedira la modificacion de la base imponible
por parte del acreedor, siempre que se cumplan los requisitos sefialados en el parrafo a).

2.° Ademas de la comunicacién a que se refiere el niumero anterior, en la declaracién-liquidacién
correspondiente al periodo en que se hayan recibido las facturas rectificativas de las operaciones, el citado
destinatario debera hacer constar el importe total de las cuotas rectificadas como minoracion de las cuotas
deducidas.

3.° Tratandose del supuesto previsto en el articulo 80.Tres de la Ley del Impuesto, las cuotas rectificadas
deberan hacerse constar:

a') En las declaraciones-liquidaciones correspondientes a los periodos en que se hubiera ejercitado el
derecho a la deduccién de las cuotas soportadas.

b') Como excepcidn a lo anterior, en la declaracién-liquidacion relativa a hechos imponibles anteriores a la
declaracion de concurso regulada en el articulo 71.5 del presente Reglamento cuando:

a") El destinatario de las operaciones no tuviera derecho a la deduccion total del impuesto y en relacién
con la parte de la cuota rectificada que no fuera deducible.

b") El destinatario de las operaciones tuviera derecho a la deduccién del impuesto y hubiera prescrito el
derecho de la Administracion Tributaria a determinar la deuda tributaria del periodo de liquidacién en que se
hubiera ejercitado el derecho a la deduccion de las cuotas soportadas que se rectifican.

4.° La rectificacion o rectificaciones deberan presentarse en el mismo plazo que la declaracion-liquidacion
correspondiente al periodo en que se hubieran recibido las facturas rectificativas.

En el caso de que el destinatario de las operaciones se encuentre en concurso, las obligaciones previstas
en los numeros anteriores recaeran en el mismo o en la administracién concursal, en defecto de aquél, si se
encontrara en régimen de intervencion de facultades y, en todo caso, cuando se hubieren suspendido las
facultades de administracion y disposicion.

c) Cuando el destinatario no tenga la condicién de empresario o profesional, la Administracién tributaria
podra requerirle la aportacion de las facturas rectificativas que le envie el acreedor.

d) La aprobacion del convenio de acreedores, en su caso, no afectara a la modificacién de la base
imponible que se hubiera efectuado previamente.

3. En el caso de adquisiciones intracomunitarias de bienes en las que el adquirente obtenga la devolucion
de los impuestos especiales en el Estado miembro de inicio de la expedicion o transporte de los bienes, se
reducira la base imponible en la cuantia correspondiente a su importe.

No obstante, no procedera modificar los importes que se hicieran constar en la declaracion recapitulativa
de operaciones intracomunitarias a que se refiere el articulo 78.

La variacion en el importe de la cuota devengada se reflejara en la declaracion-liquidaciéon correspondiente
al periodo en que se haya obtenido la devolucién, salvo que ya hubiera sido totalmente deducida por el propio
sujeto pasivo. En este ultimo supuesto no procedera regularizacién alguna de los datos declarados.”

6.- En consecuencia, de todo lo anterior y en relacion con los créditos transmitidos derivados de
operaciones que resultaran total o parcialmente incobrables se deduce lo siguiente:
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1° La transmision de créditos objeto de consulta origina dos situaciones juridicas auténomas e
independientes para la consultante. Por una parte, la adquisicién de un derecho de crédito que sirve como
compensacion de una deuda preexistente y, por otra, la subrogacién en la posicion del acreedor inicial frente al
deudor en relacién con los créditos que la componen, pero sin que la consultante asuma la posicion juridica de
sujeto pasivo respecto de la operacidon que originé el crédito que va a adquirir.

2° La modificacion de la base imponible de los créditos trasmitidos podra ser realizada, Unica y
exclusivamente, por el sujeto pasivo con cumplimiento de las condiciones senaladas en el articulo 80 de la Ley y
su desarrollo reglamentario. En este sentido, teniendo en cuenta que, la consultante no puede subrogarse en la
posicion del sujeto pasivo de la relacion juridica tributaria de la que se deriva la base imponible que va a
modificarse, la modificacion sélo podra ser realizada por ese sujeto pasivo del Impuesto que en el supuesto
considerado es el acreedor inicial (sociedad B).

Asimismo, soélo sera dicho sujeto pasivo quien, a efectos del Impuesto, estara facultado para expedir y
entregar al destinatario la factura rectificativa y cumplir con el resto de requisitos a que se refiere el articulo 24.1 y
24.2.a) del Reglamento del Impuesto, respectivamente.

3° La rectificacion total o parcial de la base imponible determinara para el deudor (sociedad C) el
nacimiento de un crédito en favor de la Hacienda Publica correspondiente a las cuotas repercutidas que hubieran
resultado total o parcialmente incobrables.

4° E| cobro total o parcial por la consultante de los créditos adquiridos no modifica la situacion del deudor y
del acreedor inicial respecto de las bases imponibles que hubieran sido objeto de modificacion ni, en
consecuencia, en relaciéon con la rectificacion de deducciones del Impuesto sobre el Valor Ahadido que se
hubieran practicado como consecuencia de la referida modificacion. En este sentido, el acreedor inicial no debera
proceder a modificar al alza la base imponible cuando el deudor satisfaga su deuda a la consultante, ni el propio
deudor quedara liberado del crédito en favor de la Hacienda Publica nacido de acuerdo con lo establecido en el
ordinal anterior. Todo lo anterior, sin perjuicio de las condiciones juridico privadas que hubieran sido pactadas
entra la consultante y el acreedor inicial en relacion con los créditos que se adquieren.

7.- Lo que comunico a Vd. con efectos vinculantes, conforme a lo dispuesto en el apartado 1 del articulo
89 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Fuente: Sitio web del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.
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