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SUMARIO:

Procedimientos tributarios. Procedimiento de revision en via administrativa. Fuerza vinculante de las
resoluciones econémico-administrativas. Las resoluciones de los Tribunales Econdmico-Administrativos y
de los tribunales ordinarios que establezcan criterios interpretativos tienen naturaleza declarativa en
cuanto que sefialan cual es la interpretacion correcta de la norma desde que la misma fue aprobada, lo
gue implica que son aplicables a los supuestos susceptibles de ser regularizados -lo que incluye tanto los
procedimientos en curso como los procedimientos que se abran con posterioridad a la correspondiente
resolucion-.

Interpretacién y aplicacion de las normas. Conflicto en la aplicacién de la norma tributaria. Legitimacion
activa. El inicio del procedimiento de declaracion de conflicto en la aplicacién de la norma corresponde
exclusivamente a los érganos de inspeccion.

PRECEPTOS:
Ley 58/2003 (LGT), arts. 122, 159, 179, 194, 239.7 y 242.
Descripcioén sucinta de los hechos:

Entidad sujeta al Impuesto sobre sociedades que ha declarado conforme al régimen fiscal de empresas de
reducida dimension. Posteriormente, segun sefiala la consultante, por resolucion del TEAC dictada en recurso de
unificacién de criterio se ha fijado un criterio distinto al utilizado por la consultante al realizar sus autoliquidaciones.

Cuestién planteada:
Efectos temporales del criterio fijado por la resolucién del TEAC.

Posibilidad de que se pueda imponer una sancion a los ejercicios en los que no se ha aplicado el criterio
fijado por el TEAC.

Posibilidad de solicitar la apertura del procedimiento de declaracion de conflicto en la aplicacién de la
norma tributaria.

Contestacion:

Las resoluciones de los Tribunales Econdmico-Administrativos y de los tribunales ordinarios que
establezcan criterios interpretativos tienen naturaleza declarativa en cuanto que sefialan cual es la interpretacion
correcta de la norma desde que la misma fue aprobada, lo que implica que son aplicables a los supuestos
susceptibles de ser regularizados.

En este sentido, el articulo 239.7 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (BOE de 18 de
diciembre), establece:

“La doctrina que de modo reiterado establezca el Tribunal Econémico-Administrativo Central vinculara a
los tribunales econdmico-administrativos regionales y locales y a los 6rganos econdémico-administrativos de las
Comunidades Auténomas y de las Ciudades con Estatuto de Autonomia y al resto de la Administracién tributaria
del Estado y de las Comunidades Auténomas y de las Ciudades con Estatuto de Autonomia. El Tribunal
Econdmico-Administrativo Central recogerd de forma expresa en sus resoluciones y acuerdos que se trata de
doctrina reiterada y procedera a publicarlas segun lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 86 de esta Ley. En
cada Tribunal Econdmico-Administrativo, el criterio sentado por su Pleno vinculara a las Salas y el de ambos a los
organos unipersonales. Las resoluciones y los actos de la Administracion tributaria que se fundamenten en la
doctrina establecida conforme a este precepto lo haran constar expresamente.”

En esta linea, el articulo 242.4 de la Ley General Tributaria sefiala para el Recurso extraordinario de
alzada para la unificacion de criterio:
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“Los criterios establecidos en las resoluciones de estos recursos seran vinculantes para los tribunales
econdmico-administrativos, para los érganos econémico-administrativos de las Comunidades Autbnomas y de las
Ciudades con Estatuto de Autonomia y para el resto de la Administracion tributaria del Estado y de las
Comunidades Auténomas y Ciudades con Estatuto de Autonomia.”

A mayor abundamiento, el articulo 243.5 de la citada Ley General Tributaria, dispone para el Recurso
extraordinario para la unificacion de doctrina:

“Los criterios establecidos en las resoluciones de estos recursos seran vinculantes para los tribunales
econdmico-administrativos, para los érganos econémico-administrativos de las Comunidades Auténomas y de las
Ciudades con Estatuto de Autonomia y para el resto de la Administracion tributaria del Estado y de las
Comunidades Auténomas y Ciudades con Estatuto de Autonomia.”

La vinculacién que se recoge en los preceptos anteriores se extiende, tanto a los procedimientos que
estén en curso, como a aquellos que se abran con posterioridad, en definitiva, como se decia antes, a todos los
supuestos que sean susceptibles de ser regularizados.

En otro orden, el articulo 179.2.d) de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre (BOE de 18 de diciembre),
General Tributaria, sefiala lo siguiente:

“Las acciones u omisiones tipificadas en las leyes no daran lugar a responsabilidad por infraccion tributaria
en los siguientes supuestos:

[...]

d) Cuando se haya puesto la diligencia necesaria en el cumplimiento de las obligaciones tributarias. Entre
otros supuestos, se entendera que se ha puesto la diligencia necesaria cuando el obligado haya actuado
amparandose en una interpretacion razonable de la norma o cuando el obligado tributario haya ajustado su
actuacion a los criterios manifestados por la Administraciéon tributaria competente en las publicaciones y
comunicaciones escritas a las que se refieren los articulos 86 y 87 de esta ley. Tampoco se exigird esta
responsabilidad si el obligado tributario ajusta su actuacion a los criterios manifestados por la Administracion en la
contestacion a una consulta formulada por otro obligado, siempre que entre sus circunstancias y las mencionadas
en la contestacion a la consulta exista una igualdad sustancial que permita entender aplicables dichos criterios y
éstos no hayan sido modificados.”

En tal sentido, no puede realizarse un pronunciamiento sobre la sancionabilidad de la conducta del
obligado tributario en base precisamente a lo que establece el articulo 179.2.d), en la medida en que la valoracion
de la concurrencia de las circunstancias que en el mismo se prevén, y muy especialmente el supuesto de
actuacion del obligado tributario conforme a una interpretacién razonable de la norma (cuyo dmbito natural de
aplicacion se corresponde con situaciones en las que no existe criterio interpretativo administrativo o jurisdiccional
previos), sélo puede ser realizada por el érgano gestor, sin que corresponda a este Centro Directivo, en el marco
de la actuacion de informacién en que se concreta la consulta tributaria, efectuar tal valoracion.

En relacion con lo anterior, el articulo 122.1 y 2 de la Ley General Tributaria establece:

“1. Los obligados tributarios podran presentar autoliquidaciones complementarias, o declaraciones o
comunicaciones complementarias 0 sustitutivas, dentro del plazo establecido para su presentacion o con
posterioridad a la finalizacion de dicho plazo, siempre que no haya prescrito el derecho de la Administracion para
determinar la deuda tributaria. En este Gltimo caso tendran el caracter de extemporaneas.

2. Las autoliquidaciones complementarias tendran como finalidad completar o modificar las presentadas
con anterioridad y se podran presentar cuando de ellas resulte un importe a ingresar superior al de la
autoliguidacion anterior o una cantidad a devolver o a compensar inferior a la anteriormente autoliquidada. [...]”

Por dltimo, en lo referente a la posibilidad de solicitar la apertura del procedimiento de conflicto en la
aplicacién de la norma, el articulo 159.2 de la Ley General Tributaria, dispone:

“Cuando el 6érgano actuante estime que pueden concurrir las circunstancias previstas en el apartado 1 del
articulo 15 de esta ley lo comunicara al interesado, y le concedera un plazo de 15 dias para presentar alegaciones
y aportar o proponer las pruebas que estime procedentes.

Recibidas las alegaciones y practicadas, en su caso, las pruebas procedentes, el 6rgano actuante remitird
el expediente completo a la Comision consultiva.”
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En esta linea, el articulo 194.1 del Reglamento general de las actuaciones y los procedimientos de gestion
e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacién de los tributos,
aprobado por Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio (BOE de 5 de septiembre), establece:

“Cuando el érgano de inspeccién que esté tramitando el procedimiento estime que pueden concurrir las
circunstancias previstas en el articulo 15 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, lo notificara al

obligado tributario y le concedera un plazo de alegaciones de 15 dias, contados a partir del dia siguiente al de la
notificacion de la apertura de dicho plazo.”

En consecuencia, el inicio del procedimiento de declaracion de conflicto en la aplicacién de la norma
corresponde exclusivamente a los érganos de inspeccién.

Lo que comunico a Vd. con efectos vinculantes, conforme a lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 89
de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Fuente: Sitio web del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.
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