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SUMARIO:

II.LEE. Impuestos Especiales de Fabricaciéon. Impuesto Especial sobre la Electricidad. Exencién de la
energia consumida en la produccién de energia eléctrica acogidas al régimen retributivo. Una empresa es
propietaria de una fabrica de congelacién de verduras tiene ubicada en su interior una planta de
trigeneracion, acogida al régimen retributivo especifico. Utiliza en la planta de congelacion energia
eléctrica producida por la planta de trigeneracién, asi como energia eléctrica comprada a la red. La
exencion se aplicara anicamente a la energia eléctrica consumida por los titulares de las instalaciones de
produccion de energia eléctrica acogidas al régimen retributivo especifico conforme a la legislacion
sectorial, siempre que haya sido generada por ellos mismos, en ninglin caso dicho beneficio fiscal podra
aplicarse a la energia eléctrica adquirida en el mercado. En relacion con si la exencion debe limitarse a la
electricidad consumida en la instalacién acogida al régimen retributivo especifico o si la exencion debe
extenderse a cualquier otra instalacion que pudiera tener el titular de aquella instalacion, ésta debe
aplicarse a la electricidad consumida por los titulares de las instalaciones de produccién de energia
eléctrica acogidas al régimen especial (ahora régimen retributivo especifico) siempre que haya sido
generada por ellos mismos, independientemente de que el consumo se produzca en la instalacion en la
que se produce la electricidad o en otra diferente. Por tanto, con independencia de que el consumo de
energia eléctrica se produzca en la instalacién en la que se produce electricidad o en otra diferente, la
exencion es aplicable a la energia eléctrica producida en la instalacién de energia eléctrica acogida al
régimen retributivo especifico, conforme a la legislacién sectorial, siempre y cuando sea consumida por los
titulares de dicha instalacién. Finalmente, los obligados a presentar autoliquidaciones por este impuesto,
asi como los beneficiarios de las exenciones y de la reduccién establecidas en el mismo, que ya figuren
inscritos en el correspondiente registro territorial por el Impuesto sobre la Electricidad, no deberan solicitar
una nueva inscripcion por este Impuesto, por tanto si esta empresa ya figuraba inscrito en el registro
territorial, no deberd solicitar una nueva inscripcién a partir de la entrada en vigor del Impuesto Especial
sobre la Electricidad.

PRECEPTOS:

Ley 38/1992(ley II.EE), art. 94

Descripcién sucinta de los hechos:

Una empresa propietaria de una fabrica de congelacion de verduras tiene ubicada en su interior una planta
de trigeneracion, acogida al régimen retributivo especifico. Utiliza en la planta de congelacion energia eléctrica
producida por la planta de trigeneracidn, asi como energia eléctrica comprada a la red.

Cuestion planteada:

Posibilidad de que la totalidad de la energia eléctrica utilizada por el titular de la instalacién, tanto la
generada por él, como la adquirida en el mercado pueda acogerse al beneficio fiscal establecido en el articulo 94.5
de la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales.

- La citada empresa esta inscrita en el registro territorial por el Impuesto sobre la Electricidad y desea
conocer si tiene que realizar algin tramite como consecuencia de la entrada en vigor del nuevo Impuesto Especial
sobre la Electricidad.

Contestacion:

La Ley 28/2014, de 27 de noviembre, por la que se modifican la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del
Impuesto sobre el Valor Afadido, la Ley 20/1991, de 7 de junio, de modificacién de los aspectos fiscales del

Régimen Econdmico Fiscal de Canarias, la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales, y la Ley
16/2013, de 29 de octubre, por la que se establecen determinadas medidas en materia de fiscalidad
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medioambiental y se adoptan otras medidas tributarias y financieras (BOE de 28 de noviembre), introdujo las
modificaciones oportunas en la citada Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales (BOE de 29 de
diciembre), en adelante LIE, al objeto de efectuar una mejor adaptacion del Impuesto Especial sobre la
Electricidad, tanto a lo dispuesto en la Directiva 2003/96/CE del Consejo, de 27 de octubre, por la que se
reestructura el régimen comunitario de imposicion de los productos energéticos y de la electricidad, como a la Ley
24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico (BOE de 27 de diciembre).

Como consecuencia de dichas modificaciones, se derog6 el Capitulo IX del Titulo | y se afiadié un
Capitulo Il al Titulo Il de la LIE, que regula a través de los articulos 89 al 103 el Impuesto Especial sobre la
Electricidad, pasando el Capitulo | a regular el Impuesto Especial sobre el Carbon.

El nuevo Impuesto Especial sobre la Electricidad es un tributo de naturaleza indirecta que recae sobre el
consumo de electricidad y grava, en fase Unica, el suministro de energia eléctrica para consumo, asi como el
consumo por los productores de aquella electricidad generada por ellos mismos en el ambito territorial de
aplicacién del impuesto. De acuerdo con lo establecido en la citada Directiva 2003/96/CE, deja de configurarse
como un impuesto sobre la fabricacion, para pasar a ser un impuesto cuyo hecho imponible grava tanto el
suministro de energia eléctrica realizado a una persona o entidad que adquiere la electricidad para su propio
consumo, como el consumo por parte de los productores de energia eléctrica de aquella electricidad generada por
ellos mismos.

Con la nueva estructura del impuesto, tal y como establece la Memoria del Analisis de Impacto Normativo
(MAIN) de la anteriormente citada Ley 28/2014, “se persigue la neutralidad, en términos de recaudacion, respecto
a la anterior configuracién; por ello, se mantienen los supuestos de no sujecion y las exenciones existentes en la
regulacion del Impuesto sobre la Electricidad. No obstante, por motivos de técnica tributaria, se ha considerado
mas oportuno configurar como una reduccién de la base imponible las exenciones parciales anteriormente
recogidas en el apartado 3 del articulo 64.quinto de la LIE (energia eléctrica destinada a la reduccion quimica,
procesos electroliticos, procesos mineral6gicos o a procesos metallrgicos) y cuya introduccién se produjo a través
de la mencionada Ley 16/2013.”.

En concreto, el articulo 64 quinto.1 de la anterior redaccién de la LIE, al amparo de lo establecido en el
articulo 15 de la reiterada Directiva 2003/96/CE, recogia una exencioén para “1. La fabricacién de energia eléctrica
en instalaciones acogidas al régimen especial que se destine al consumo de los titulares de dichas instalaciones”.

Al objeto de mantener dicha exencién, como se recoge en la MAIN de la Ley 28/2014, la actual redaccion
del apartado 5 del articulo 94 de la LIE establece:

“Estara exenta en las condiciones que reglamentariamente se establezcan:

(...)

5. La energia eléctrica consumida por los titulares de las instalaciones de produccion de energia eléctrica
acogidas al régimen retributivo especifico conforme a la legislacion sectorial.”.

Para una adecuada interpretacion de dicho precepto se debe poner en conexién con el que regula el
hecho imponible del impuesto.

En efecto, el apartado 1 del articulo 92 de la Ley 38/1992 establece:

“1. Esta sujeto al impuesto:

a) El suministro de energia eléctrica a una persona o entidad que adquiere la electricidad para su propio
consumo, entendiéndose por suministro de energia eléctrica tanto la prestacion del servicio de peajes de acceso a

la red eléctrica como la entrega de electricidad.

A los efectos de este impuesto, siempre tendran la condicién de consumidores los gestores de cargas del
sistema.

b) ElI consumo por los productores de energia eléctrica de aquella electricidad generada por ellos
mismos.”.

Por su parte, la letra b) del apartado 1 del articulo 96 dispone:

“1. Son contribuyentes del impuesto:
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b) En el supuesto previsto en la letra b) del apartado 1 del articulo 92, aquellos que consuman la energia
eléctrica generada por ellos mismos.”.

Por otra parte, cabe recordar que el articulo 22 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria
(BOE de 18 de diciembre), define los supuestos de exencion como “aquellos en que, a pesar de realizarse el
hecho imponible, la ley exime del cumplimiento de la obligacion tributaria principal”.

Por tanto, de acuerdo con los preceptos anteriores y puesto que el Impuesto Especial sobre la Electricidad

grava, por un lado, el suministro de energia eléctrica y, por otro, el consumo por los productores de energia
eléctrica de aquella electricidad generada por ellos mismos, el apartado 5 del articulo 94 debe interpretarse en el
sentido de que con él se pretende exonerar de gravamen la energia eléctrica consumida por los titulares de las
instalaciones de producciéon de energia eléctrica acogidas al régimen retributivo especifico conforme a la
legislacién sectorial, siempre que haya sido generada por ellos mismos.
Es decir, si con el Impuesto Especial sobre la Electricidad se grava tanto el suministro, como “el autoconsumo” de
electricidad, el articulo 94.5 de la Ley 38/1992 lo que hace, al amparo del articulo 15 de la Directiva 2003/96/CE,
es exonerar parte de ese autoconsumo (el autoconsumo de la energia eléctrica acogida al régimen retributivo
especifico).

Por lo anteriormente expuesto, el articulo 94.5 de la Ley 38/1992 debe interpretarse en el mismo sentido
gue el derogado articulo 64 quinto.1 de dicha Ley.

En consecuencia, la exencion establecida en el articulo 94.5 de la LIE, se aplicaréd unicamente a la energia
eléctrica consumida por los titulares de las instalaciones de produccion de energia eléctrica acogidas al régimen
retributivo especifico conforme a la legislacion sectorial, siempre que haya sido generada por ellos mismos, en
ningun caso dicho beneficio fiscal podra aplicarse a la energia eléctrica adquirida en el mercado.

Por otra parte, y en relacion con si la exencion debe limitarse a la electricidad consumida en la instalacién
acogida al régimen retributivo especifico o si la exencién debe extenderse a cualquier otra instalacion que pudiera
tener el titular de aquella instalacién, este Centro Directivo ya se pronuncié a través de las consultas n° 1943-98,
de fecha 16 de diciembre, n° 0705-00, de fecha 27 de marzo, y n° 0723-04, de fecha 24 de marzo, que abordan
dicha cuestién respecto al derogado Impuesto sobre la Electricidad; de su contestacién se deduce que la exencién
debe aplicarse a la electricidad consumida por los titulares de las instalaciones de produccién de energia eléctrica
acogidas al régimen especial (ahora régimen retributivo especifico) siempre que haya sido generada por ellos
mismos, independientemente de que el consumo se produzca en la instalacion en la que se produce la electricidad
o en otra diferente.

Por tanto, con independencia de que el consumo de energia eléctrica se produzca en la instalacién en la
gue se produce electricidad o en otra diferente, la exencién es aplicable a la energia eléctrica producida en la
instalacion de energia eléctrica acogida al régimen retributivo especifico, conforme a la legislaciéon sectorial,
siempre y cuando sea consumida por los titulares de dicha instalacion.

Finalmente, y respecto a la otra cuestién planteada, segun establece la Disposicién Transitoria Octava de
la Ley de Impuestos Especiales, los obligados a presentar autoliquidaciones por este impuesto, asi como los
beneficiarios de las exenciones y de la reduccién establecidas en el mismo, que ya figuren inscritos en el
correspondiente registro territorial por el Impuesto sobre la Electricidad, no deberan solicitar una nueva inscripcion
por este Impuesto, por tanto el consultante que, segln su propia manifestacion ya figuraba inscrito en el registro
territorial, no debera solicitar una nueva inscripcién a partir de la entrada en vigor del Impuesto Especial sobre la
Electricidad.

Lo que comunico Vd. con efectos vinculantes, conforme a los dispuesto en el apartado 1 del articulo 89 de
la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.
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