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SUMARIO:

IBI. Sujeto pasivo. Gestion. En caso de concurrencia del derecho real de usufructo y del derecho de
propiedad sobre un mismo bien inmueble urbano o rustico, solo se realiza el hecho imponible del IBI por el
derecho real de usufructo, no gravandose el derecho de propiedad, por lo que el sujeto pasivo sera solo el
usufructuario. Efecto de esta norma es que no estaran sujetos al impuesto los titulares del derecho de
propiedad, cuando exista un derecho de usufructo, aunque recaiga solo sobre parte del inmueble objeto de
gravamen y el propietario disponga de todos los derechos de dominio sobre la parte restante del bien
inmueble. Como consecuencia de la prelacién de derechos establecida en el art. 61.2 del TRLHL, la
existencia de uno de ellos excluye como sujetos pasivos a los titulares de los derechos enumerados
posteriormente, de modo que solo puede ser sujeto pasivo el titular de uno de esos derechos: en primer
lugar, el concesionario, en su defecto, el superficiario, en su defecto, el usufructuario y en ausencia de los
anteriores, el propietario, pero nunca concurrentemente, salvo en la excepcion prevista para los bienes
inmuebles de caracteristicas especiales. Sin embargo, a efectos catastrales, todos los titulares de alguno
de esos derechos son simultaneamente titulares catastrales y pueden ser inscritos como tales en el Catastro
Inmobiliario. Por tanto, el sujeto pasivo sera el contribuyente propietario de un 50% indiviso de una vivienda
y a su vez, es usufructuario del otro 50%, correspondiendo la nuda propiedad de ese 50% a otras dos. Todo
ello, sin perjuicio de la facultad de repercutir la carga tributaria soportada sobre el resto de titulares de
derechos sobre dicho bien inmueble, conforme a las normas de derecho comun.

PRECEPTOS:

RDLeg 2/2004 (TR LHL), arts. 61 y 63.
RDLeg 1/2004 (TR Ley del Catastro Inmobiliario), art. 9.

Descripcioén sucinta de los hechos:

El consultante es propietario de un 50% indiviso de una vivienda y a su vez, es usufructuario del otro 50%,
correspondiendo la nuda propiedad de ese 50% a otras dos personas.

Cuestién planteada:

¢,Coémo debe emitirse el recibo del IBI por parte del Ayuntamiento a los titulares catastrales del inmueble?
¢ Quiénes son los sujetos obligados al pago del tributo, dada la situacion juridica del inmueble?

Contestacion:

El Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI) se regula en los articulos 60 a 77 del texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo
(BOE de 9 de marzo).

El articulo 61 del TRLRHL regula el hecho imponible del IBI, estableciendo en sus apartados 1 y 2 lo
siguiente:

“1. Constituye el hecho imponible del impuesto la titularidad de los siguientes derechos sobre los bienes
rusticos y urbanos y sobre los inmuebles de caracteristicas especiales:

a) De una concesién administrativa sobre los propios inmuebles o sobre los servicios publicos a que se
hallen afectos.
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b) De un derecho real de superficie.
c) De un derecho real de usufructo.
d) Del derecho de propiedad.

2. La realizacién del hecho imponible que corresponda de entre los definidos en el apartado anterior por el
orden en él establecido determinara la no sujecion del inmueble a las restantes modalidades en el mismo previstas.
En los inmuebles de caracteristicas especiales se aplicara esta misma prelacion, salvo cuando los derechos de
concesion que puedan recaer sobre el inmueble no agoten su extension superficial, supuesto en el que también se
realizara el hecho imponible por el derecho de propiedad sobre la parte del inmueble no afectada por una
concesion.”.

De acuerdo con lo anterior, el hecho imponible del IBI esta constituido por la titularidad de determinados
derechos sobre los bienes inmuebles. Estos derechos son cuatro: el derecho de concesion administrativa, el derecho
de superficie, el derecho de usufructo y el derecho de propiedad. La enumeracién de derechos que establece el
articulo 61.1 del TRLRHL es cerrada, por lo que no se produce el hecho imponible por la titularidad de otros derechos
que puedan existir sobre un bien inmueble.

Ademas, se determina un orden de prelacién entre los mismos, de forma que, salvo la excepcioén establecida
en el apartado 2 del articulo 61 del TRLRHL para los bienes inmuebles de caracteristicas especiales, la realizacion
del hecho imponible por una de las modalidades de derechos gravados por el orden establecido, determina la no
sujecion a las restantes modalidades que aparezcan con posterioridad en dicho orden.

El orden excluyente no solo se aplica en los supuestos en que también hay una prioridad temporal entre
ellos, sino, asimismo cuando el titular de un derecho se encuentra, una vez constituido su derecho, con un posterior
titular de otro derecho mencionado en una letra anterior.

El derecho de propiedad sefialado en la letra d) del articulo 61.1 es el derecho de pleno dominio, que confiere
a su titular todas las facultades de uso y disposicidn sobre el bien inmueble. Se configura como el supuesto residual,
dado que, de coexistir con alguno de los otros derechos constitutivos del hecho imponible, no quedara sujeto al
impuesto.

La nuda propiedad no constituye en ningun caso elemento del hecho imponible, lo que supone que el
impuesto no tiene en cuenta el valor econdmico de las facultades dominicales que conserva el propietario.

Respecto al sujeto pasivo del IBI, el articulo 63 del TRLRHL establece:

“1. Son sujetos pasivos, a titulo de contribuyentes, las personas naturales y juridicas y las entidades a que
se refiere el articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, que ostenten la titularidad del
derecho que, en cada caso, sea constitutivo del hecho imponible de este impuesto.

En el caso de bienes inmuebles de caracteristicas especiales, cuando la condicién de contribuyente recaiga
€n uno o varios concesionarios, cada uno de ellos lo sera por su cuota, que se determinara en razon a la parte del
valor catastral que corresponda a la superficie concedida y a la construccion directamente vinculada a cada
concesion. Sin perjuicio del deber de los concesionarios de formalizar las declaraciones a que se refiere el articulo
76 de esta Ley, el ente u organismo publico al que se halle afectado o adscrito el inmueble o aquel a cuyo cargo se
encuentre su administracion y gestion, estara obligado a suministrar anualmente al Ministerio de Economia y
Hacienda la informacion relativa a dichas concesiones en los términos y demas condiciones que se determinen por
orden.

Para esa misma clase de inmuebles cuando el propietario tenga la condicion de contribuyente en razén de
la superficie no afectada por las concesiones, actuara como sustituto del mismo el ente u organismo publico al que
se refiere el parrafo anterior, el cual no podra repercutir en el contribuyente el importe de la deuda tributaria
satisfecha.

2. Lo dispuesto en el apartado anterior sera de aplicacion sin perjuicio de la facultad del sujeto pasivo de
repercutir la carga tributaria soportada conforme a las normas de derecho comun.

Las Administraciones Publicas y los entes u organismos a que se refiere el apartado anterior repercutiran la
parte de la cuota liquida del impuesto que corresponda en quienes, no reuniendo la condicién de sujetos pasivos,
hagan uso mediante contraprestacion de sus bienes demaniales o patrimoniales, los cuales estaran obligados a
soporta la repercusion. A tal efecto la cuota repercutible se determinara en razén a la parte del valor catastral que
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corresponda a la superficie utilizada y a la construccion directamente vinculada a cada arrendatario o cesionario del
derecho de uso.”.

En caso de concurrencia del derecho real de usufructo y del derecho de propiedad sobre un mismo bien
inmueble urbano o rustico, solo se realiza el hecho imponible del IBI por el derecho real de usufructo, no gravandose
el derecho de propiedad, por lo que el sujeto pasivo sera solo el usufructuario.

Efecto de esta norma es que no estaran sujetos al impuesto los titulares del derecho de propiedad, cuando
exista un derecho de usufructo, aunque recaiga solo sobre parte del inmueble objeto de gravamen y el propietario
disponga de todos los derechos de dominio sobre la parte restante del bien inmueble. Ello se deriva de la
combinacion del concepto de bien inmueble establecida en el apartado 1 del articulo 6 del texto refundido de la Ley
del Catastro Inmobiliario (TRLCI), aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, que configura el
bien inmueble como un todo indivisible, y de la imposibilidad de coexistencia de varios derechos sobre un bien
inmueble como constitutivo del hecho imponible, establecida en el apartado 2 del articulo 61 del TRLRHL.

Como consecuencia de la prelacion de derechos establecida en el articulo 61.2 del TRLRHL, la existencia
de uno de ellos excluye como sujetos pasivos a los titulares de los derechos enumerados posteriormente, de modo
que solo puede ser sujeto pasivo el titular de uno de esos derechos: en primer lugar, el concesionario, en su defecto,
el superficiario, en su defecto, el usufructuario y en ausencia de los anteriores, el propietario, pero nunca
concurrentemente, salvo en la excepcién prevista para los bienes inmuebles de caracteristicas especiales.

Sin embargo, a efectos catastrales, todos los titulares de alguno de esos derechos son simultaneamente
titulares catastrales y pueden ser inscritos como tales en el Catastro Inmobiliario (articulo 9 del TRLCI).

Por tanto, en el caso planteado, el sujeto pasivo sera el consultante como titular del derecho de usufructo,
aunque su derecho de usufructo solo recaiga sobre el 50% del bien inmueble. Todo ello, sin perjuicio de la facultad
de repercutir la carga tributaria soportada sobre el resto de titulares de derechos sobre dicho bien inmueble,
conforme a las normas de derecho comun.

Lo que comunico a Vd. con efectos vinculantes, conforme a lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 89 de
la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Fuente: Sitio web del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica.

www.fiscal-impuestos.com ’ m (p 8+



http://www.fiscal-impuestos.com/
https://www.facebook.com/CEFfiscalimpuestos/
https://twitter.com/ClubFiscal
https://www.linkedin.com/groups/4189644
https://es.pinterest.com/estudioscef/libros-tributacion/
https://www.youtube.com/videoscef
https://plus.google.com/b/105597271181857568473/communities/105530953605649081435
https://www.instagram.com/estudioscef/

