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SUMARIO:

IIVTNU. Hecho imponible. Usucapion. Mediante sentencia firme de fecha 20/11/2017, un matrimonio
adquirid la propiedad de un inmueble por usucapidn y ahora tienen previsto proceder a la enajenacion del
mismo. La sentencia del Juzgado que declara justificada la adquisicién del pleno dominio sobre el inmueble
por parte de este matrimonio, no hace sino reconocer un derecho que se ostentaban desde que se dieron
las condiciones juridicas exigidas y, en consecuencia, esta Ultima fecha no puede considerarse como fecha
de adquisicion. Lo contrario haria depender la institucion de la usucapion de la existencia de una resolucién
judicial, cuando la normativa civil no exige titulo alguno, sino solo la posesion continuada a titulo de duefio
durante el plazo arriba indicado. No obstante, a efectos de la tributacion por el IVTNU, hay que tener en
cuenta, tal como se ha indicado anteriormente, que en la operacion de adquisicién del terreno por
prescripcion adquisitiva o usucapién, dado que se trata de una adquisicion originaria, no existe una
transmision, por lo que no se origina el hecho imponible del IIVTNU, estando por ello dicha operacién no
sujeta al impuesto. Dado que la operacion de usucapion no esta sujeta al IVTNU, no se produce el devengo
del impuesto, por lo que a efectos del computo del periodo de generacion del incremento de valor del terreno
para la determinacion de la base imponible del impuesto en la futura enajenacion del mismo, no se tendra
en cuenta la fecha de la adquisicion por la prescripcidn adquisitiva o usucapion, ya que el computo no se ve
interrumpido por causa de aquellas operaciones que no originan el devengo del impuesto. Considerando
que la anterior operacion que determind la sujecion al impuesto tuvo que producirse, en caso de existir,
necesariamente en una fecha anterior a los 30 afios de posesion publica, pacifica y continuada a titulo de
duefio por este matrimonio, se concluye que el periodo de generacion del incremento de valor del terreno
en la futura transmision del mismo sera el maximo de 20 afios establecido en el art. 107 del TRLHL.

PRECEPTOS:

RDleg 2/2004 (TR LHL), arts. 104 a 110.
Cadigo civil, arts. 353 a 383.

Descripcién sucinta de los hechos:

Mediante sentencia firme de fecha 20/11/2017, el consultante y su conyuge adquirieron la propiedad de un
inmueble por usucapion. Tienen previsto proceder a la enajenacién del mismo.

Cuestion planteada:

En relacion con la venta del inmueble, y a efectos de la determinacion del periodo de generacién del
incremento de valor del terreno para el pago del IIVTNU, cual es el dia en que se inicia dicho periodo, si es el
20/11/2017 (fecha de la sentencia por la que se adquirié el inmueble por usucapién) o, por el contrario, hay que
retrotraerse 30 afios cuando los consultantes empezaron a poseer el bien.

Contestacion:

El Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (IIVTNU) se regula en los
articulos 104 a 110 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), aprobado por el
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

El articulo 104 del TRLRHL en su apartado 1 establece:

www.fiscal-impuestos.com f ’ in| @ n 8+



http://www.fiscal-impuestos.com/
https://www.facebook.com/CEFfiscalimpuestos/
https://twitter.com/ClubFiscal
https://www.linkedin.com/groups/4189644
https://es.pinterest.com/estudioscef/libros-tributacion/
https://www.youtube.com/videoscef
https://plus.google.com/b/105597271181857568473/communities/105530953605649081435
https://www.instagram.com/estudioscef/
http://www.normacef.com/

Fiscal Impuestos

“1. El Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana es un tributo directo que
grava el incremento de valor que experimenten dichos terrenos y se ponga de manifiesto a consecuencia de la
transmision de la propiedad de los terrenos por cualquier titulo o de la constitucion o transmisién de cualquier
derecho real de goce, limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos.”.

Para que se produzca el hecho imponible del impuesto deben darse dos condiciones simultaneas:

- Que se produzca un incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana en los términos que sefala
el TRLRHL.

- Que el mencionado incremento se produzca como consecuencia de una transmision de tales terrenos, o
de la constitucion o transmision de derechos reales sobre los mismos.

El incremento de valor que experimenten los terrenos urbanos puede tener su origen en la transmision de
la propiedad por cualquier titulo, tanto oneroso como lucrativo, asi como por la constitucion o transmision de
derechos reales de goce limitativos del dominio sobre dichos terrenos.

El articulo 106 regula el sujeto pasivo del impuesto, estableciendo en su apartado 1.b) que es sujeto pasivo
a titulo de contribuyente:

“b) En las transmisiones de terrenos o en la constitucion o transmision de derechos reales de goce limitativos
del dominio a titulo oneroso, la persona fisica o juridica, o la entidad a que se refiere el articulo 35.4 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, que transmita el terreno o que constituya o transmita el derecho
real que se trate.”.

El articulo 107 del TRLRHL regula la determinacion de la base imponible del impuesto, estableciendo en
sus apartado 1y 4:

“1. La base imponible de este impuesto esta constituida por el incremento del valor de los terrenos puesto
de manifiesto en el momento del devengo y experimentado a lo largo de un periodo méaximo de 20 afios.

A efectos de la determinacion de la base imponible, habra de tenerse en cuenta el valor del terreno en el
momento del devengo, de acuerdo con lo previsto en los apartado 2 y 3 de este articulo, y el porcentaje que
corresponda en funcidn de lo previsto en su apartado 4.

(...).

4. Sobre el valor del terreno en el momento del devengo, derivado de lo dispuesto en los apartados 2 y 3
anteriores, se aplicara el porcentaje anual que determine cada ayuntamiento, sin que aquél pueda exceder de los
limites siguientes:

Periodo de uno hasta cinco afios: 3,7.
Periodo de hasta 10 afos: 3,5.
Periodo de hasta 15 afos: 3,2.
Periodo de hasta 20 afios: 3.

Para determinar el porcentaje, se aplicaran las reglas siguientes:

1.2 El incremento de valor de cada operacion gravada por el impuesto se determinara con arreglo al
porcentaje anual fijado por el ayuntamiento para el periodo que comprenda el nimero de afios a lo largo de los
cuales se haya puesto de manifiesto dicho incremento.

2.2 El porcentaje a aplicar sobre el valor del terreno en el momento del devengo sera el resultante de
multiplicar el porcentaje anual aplicable a cada caso concreto por el nimero de afios a lo largo de los cuales se haya
puesto de manifiesto el incremento del valor.

3.2 Para determinar el porcentaje anual aplicable a cada operacién concreta conforme a la regla 1.2 y para
determinar el nUmero de afios por los que se ha de multiplicar dicho porcentaje anual conforme a la regla 2.2, sélo
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se consideraran los afios completos que integren el periodo de puesta de manifiesto del incremento de valor, sin
gue a tales efectos puedan considerarse las fracciones de afios de dicho periodo.

Los porcentajes anuales fijados en este apartado podran ser modificados por las Leyes de Presupuestos
Generales del Estado.”.

Por tanto, a la hora de determinar la sujecion al IIVTNU es necesario precisar si en el supuesto de
adquisicién de un terreno por usucapion, el incremento de valor que ha experimentado el terreno se ha manifestado
a través de la transmisién de la propiedad del mismo.

A estos efectos, el articulo 609 del Cédigo Civil establece lo siguiente:

“La propiedad se adquiere por la ocupacion.

La propiedad y los demas derechos sobre los bienes se adquieren y transmiten por la ley, por donacién, por
sucesion testada e intestada, y por consecuencia de ciertos contratos mediante la tradicion.

Pueden también adquirirse por medio de la prescripcién.”.

La enumeracién de modos de adquisicion de la propiedad recogida en el precepto transcrito ha sido criticada
por parte de la doctrina, que sefiala que no es exhaustiva, ya que no contempla otros modos existentes de
adquisicion (la accesion, regulada en los articulos 353 a 383 del Cadigo Civil) y frecuentemente induce a confusion,
ya que ni indica cuales son los contratos que la producen, al referirse a "ciertos contratos mediante la tradicion,” ni
justifica el hecho de que la donacion aparezca de modo aislado y ho como contrato que es.

Para sistematizar los distintos modos de adquisicion de los derechos sobre los bienes o derechos reales, ya
sea el de la propiedad u otros, la doctrina cientifica los ha clasificado en originarios y derivativos en funcion de si se
produce una adquisicion primigenia —bien porque antes no existia la propiedad y a través de esta adquisicion se
crea, bien porque hacen surgir el dominio sobre la cosa, independientemente de un titulo anterior — o si la adquisicion
se produce a consecuencia de un traspaso de una propiedad ya existente. En los llamados derivativos es precisa la
intervencién de més de una persona (de una manera u otra, bien en una relacién contractual o no), mientras que en
los originarios no, ya que se crean al margen de la voluntad comuin o a través de actos unilaterales del individuo.
Asi, los modos de adquirir la propiedad recogidos en el Codigo Civil se pueden encuadrar en los dos tipos siguientes
(no se incluye el modo de adquisicién por Ley, porque habra de estarse a cada supuesto concreto, para determinar
su naturaleza, y porque todos los modos, en el fondo, se adquieren por Ley, porque asi lo establece la Ley —por
accesion y por Ley, por ocupacion y por Ley, etc.—):

- Originarios: Accesion, ocupacion y prescripcion adquisitiva.
- Derivativos: Donacion, sucesion y ciertos contratos mediante la tradicion (compraventa, permuta, etc.).

Asi, los primeros se caracterizan porque la adquisicion no se basa en derecho anterior alguno, sino que el
derecho se adquiere ex novo, mientras que en los segundos el adquirente al hacer suyo el derecho se apoya o basa
en que lo recibe porque le viene de quien lo tenia.

Por tanto, por la prescripcidon adquisitiva o usucapion se adquiere, no se transmite, mientras que por los
hechos que enumera el parrafo segundo del articulo citado se adquiere y se transmite, en virtud de que el derecho
de quien lo tenia se transmite al que pasa a adquirirlo, habiendo por lo tanto transmision y adquisicion.

En cuanto a la tradicion, se entiende por tal al acto por el cual un sujeto entrega a otro la posesion de una
cosa determinada. En si misma, la tradicién no es un modo de adquisicion de la propiedad si no va acompafnada de
un titulo suficiente que la legitime: el simple traspaso posesorio no pasa de ser una cuestiébn material, sin que
implique transmision juridica de la propiedad, es por ello que el articulo 609 del Cédigo Civil habla de “ciertos
contratos mediante la tradicion" (sistema del titulo y el modo: el titulo seria la justificacion o legitimacion juridica
mientras que el modo implica la entrega —material, simbdlica o instrumental— de la posesién o del poder sobre la
cosa).

En esta clasificacion, la prescripcién adquisitiva 0 usucapion debe encuadrarse en el primer grupo, pues
aunque exista una propiedad anterior, la adquisicion del bien usucapido no se produce por la tradicion, sino por la
mera posesion de la cosa, con justo titulo (prescripcion adquisitiva ordinaria) o incluso sin el titulo (prescripcion
adquisitiva extraordinaria).
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A todo ello se refiere el Codigo Civil en sus articulos 1.930, 1.940 y 1.941, que disponen lo siguiente:
“Articulo 1.930.

Por la prescripcion se adquieren, de la manera y con las condiciones determinadas en la ley, el dominio y
demés derechos reales.

También se extinguen del propio modo por la prescripcién los derechos y las acciones, de cualquier clase
que sean.”.

“Articulo 1.940.

Para la prescripcion ordinaria del dominio y demas derechos reales se necesita poseer las cosas con buena
fe y justo titulo por el tiempo determinado en la ley.

Articulo 1.941.
La posesion ha de ser en concepto de duefio, publica, pacifica y no interrumpida.”.

La usucapion o prescripcion adquisitiva del dominio y demas derechos reales sobre bienes inmuebles se
caracteriza en el Cdadigo Civil por ser una forma de adquisicion que exige haber desarrollado una posesién en
concepto de duefio publica, pacifica y no interrumpida, durante treinta afios, sin necesidad de titulo ni buena fe.

A estos efectos, el articulo 1.959 del Codigo Civil establece:

“Articulo 1.959

Se prescriben también el dominio y demas derechos reales sobre los bienes inmuebles por su posesién no
interrumpida durante treinta afios, sin necesidad de titulo ni de buena fe, y sin distincién entre presentes y ausentes,
salvo la excepcion determinada en el articulo 539.”.

En virtud de estas notas definitorias, debe concluirse que el consultante, que posee a titulo de duefio el
inmueble, lo adquiere por usucapion en la fecha en que se cumplan treinta afios desde el inicio de la posesion. La
sentencia del Juzgado de 20/11/2017 que declara justificada la adquisicion del pleno dominio sobre el inmueble por
parte del consultante y su cényuge, no hace sino reconocer un derecho que se ostentaba desde que se dieron las
condiciones juridicas exigidas y, en consecuencia, esta Ultima fecha no puede considerarse como fecha de
adquisicién. Lo contrario haria depender la instituciéon de la usucapion de la existencia de una resolucién judicial,
cuando la normativa civil no exige titulo alguno, sino solo la posesién continuada a titulo de duefio durante el plazo
arriba indicado.

No obstante, a efectos de la tributacion por el IVTNU, hay que tener en cuenta, tal como se ha indicado
anteriormente, que en la operaciéon de adquisicion del terreno por prescripcion adquisitiva 0 usucapion por parte del
consultante, dado que se trata de una adquisicion originaria, no existe una transmision, por lo que no se cumple el
requisito preceptuado en el articulo 104 del TRLRHL, y por tanto no se origina el hecho imponible del IVTNU,
estando por ello dicha operacion no sujeta al impuesto.

Dado que la operacion de usucapion no esta sujeta al lIVTNU, no se produce el devengo del impuesto, por
lo que a efectos del computo del periodo de generacién del incremento de valor del terreno para la determinacion
de la base imponible del impuesto en la futura enajenacion del mismo, no se tendrd en cuenta la fecha de la
adquisicién por la prescripcién adquisitiva o usucapion, ya que el cémputo no se ve interrumpido por causa de
aquellas operaciones que no originan el devengo del impuesto.

Considerando que la anterior operacion que determind la sujecién al impuesto tuvo que producirse, en caso
de existir, necesariamente en una fecha anterior a los 30 afios de posesion publica, pacifica y continuada a titulo de
duefio por el consultante, se concluye que el periodo de generacion del incremento de valor del terreno en la futura
transmision del mismo sera el maximo de 20 afios establecido en el articulo 107 del TRLRHL.
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Lo que comunico a Vd. con efectos vinculantes, conforme a lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 89 de
la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Fuente: Sitio web del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica.
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