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SUMARIO:

IIVTNU. Devengo. Adquisicién hereditaria de un inmueble. La madre del sujeto pasivo fallecié el
09/04/1998. Con fecha 08/09/2017 los herederos aceptaron la herencia mediante escritura publica y
presentaron la solicitud de autoliquidacion del IIVTNU, que estaba prescrito. El ayuntamiento les hizo la
liquidacién por importe de cero euros. En fecha 02/03/2018 venden el inmueble. El ayuntamiento les practica
la liquidacion desde la fecha del fallecimiento de la madre y no desde la aceptacién de la herencia. En la
transmision de la propiedad del terreno por causa de muerte de la madre del sujeto pasivo, el devengo del
[IVTNU tiene lugar en la fecha del fallecimiento, es decir, el 09/04/1998 y no en la fecha de aceptacion de la
herencia. Por ese mismo motivo, cuando los herederos presentan la autoliquidaciéon del impuesto, se les
aplica la prescripcion del derecho de la Administracion para liquidar la deuda tributaria y no tienen que
satisfacer el mismo. Los herederos adquieren la propiedad del inmueble desde el momento del fallecimiento
del causante, y no desde la fecha de la aceptacion de la herencia. Cuando posteriormente los herederos
venden el inmueble, para la determinacién de la base imponible del impuesto, el devengo del impuesto se
produce en la fecha de la transmision de la propiedad, el 02/03/2018. Para la determinacion de la base
imponible del IIVTNU, el cémputo del periodo de generacion del incremento de valor se realiza desde la
fecha en que los transmitentes adquirieron el inmueble, es decir, desde la fecha del fallecimiento de su
madre el 09/04/1998, y hasta la fecha de la transmisiéon por compraventa, el 02/03/2018, con lo que resulta
de aplicacion un periodo de generacién de 19 afos. En cuanto al valor del terreno que hay que tener en
cuenta para la determinacién de la base imponible, sera unicamente el valor que tenga dicho terreno a
efectos del IBI, es decir, el valor catastral del terreno en la fecha de la transmision.

PRECEPTOS:

RDLeg 2/2004 (TR LHL), arts. 104 a 110.
Cadigo Civil, arts. 440, 657, 661 y 989

Descripcién sucinta de los hechos:

La madre del consultante fallecié el 09/04/1998. Con fecha 08/09/2017 los herederos aceptaron la herencia
mediante escritura publica y presentaron la solicitud de autoliquidacién del [IVTNU, que estaba prescrito. El
ayuntamiento les hizo la liquidacién por importe de cero euros. En fecha 02/03/2018 venden el inmueble. El
ayuntamiento les practica la liquidacion desde la fecha del fallecimiento de la madre y no desde la aceptacion de la
herencia.

Cuestion planteada:

Si es correcta calcular desde la fecha del fallecimiento de la madre y no desde la de la escritura de
aceptacion de la herencia. O, si en todo caso, deberian liquidar desde la fecha en que varié el precio del suelo
catastralmente, ya que no tuvo variacion desde el 14/01/1997 hasta el 21/09/2010, fecha en que fue revisado y
aumentado.

Contestacion:

El Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (IIVTNU) se regula en los
articulos 104 a 110 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), aprobado por el
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

El articulo 104 del TRLRHL en su apartado 1 establece:
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“1. El Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana es un tributo directo que
grava el incremento de valor que experimenten dichos terrenos y se ponga de manifiesto a consecuencia de la
transmision de la propiedad de los terrenos por cualquier titulo o de la constitucién o transmisién de cualquier
derecho real de goce, limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos.”.

Para que se produzca el hecho imponible del impuesto deben darse dos condiciones simultaneas:

- Que se produzca un incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana en los términos que sefala
el TRLRHL.

- Que el mencionado incremento se produzca como consecuencia de una transmision de tales terrenos, o
de la constitucién o transmision de derechos reales sobre los mismos.

El incremento de valor que experimenten los terrenos urbanos puede tener su origen en la transmisiéon de
la propiedad por cualquier titulo, tanto oneroso como lucrativo, asi como por la constitucion o transmision de
derechos reales de goce limitativos del dominio sobre dichos terrenos.

El articulo 106 regula el sujeto pasivo del impuesto, estableciendo en su apartado 1 que es sujeto pasivo a
titulo de contribuyente:

“a) En las transmisiones de terrenos o en la constitucion o transmision de derechos reales de goce limitativos
del dominio a titulo lucrativo, la persona fisica o juridica, o la entidad a que se refiere el articulo 35.4 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, que adquiera el terreno o a cuyo favor se constituya o transmita el
derecho real que se trate.

b) En las transmisiones de terrenos o en la constitucién o transmisién de derechos reales de goce limitativos
del dominio a titulo oneroso, la persona fisica o juridica, o la entidad a que se refiere el articulo 35.4 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, que transmita el terreno o que constituya o transmita el derecho
real que se trate.”.

El articulo 107 del TRLRHL regula la determinacion de la base imponible del impuesto, estableciendo en
sus apartado 1y 4:

“1. La base imponible de este impuesto esta constituida por el incremento del valor de los terrenos puesto
de manifiesto en el momento del devengo y experimentado a lo largo de un periodo maximo de 20 afios.

A efectos de la determinacion de la base imponible, habra de tenerse en cuenta el valor del terreno en el
momento del devengo, de acuerdo con lo previsto en los apartado 2 y 3 de este articulo, y el porcentaje que
corresponda en funcién de lo previsto en su apartado 4.

2) El valor del terreno en el momento del devengo resultara de lo establecido en las siguientes reglas:

a) En las transmisiones de terrenos, el valor de éstos en el momento del devengo sera el que tengan
determinado en dicho momento a efectos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

(...).

4. Sobre el valor del terreno en el momento del devengo, derivado de lo dispuesto en los apartados 2 y 3
anteriores, se aplicara el porcentaje anual que determine cada ayuntamiento, sin que aquél pueda exceder de los
limites siguientes:

a) Periodo de uno hasta cinco afios: 3,7.
b) Periodo de hasta 10 afos: 3,5.

c) Periodo de hasta 15 afios: 3,2.

d) Periodo de hasta 20 afios: 3.

Para determinar el porcentaje, se aplicaran las reglas siguientes:
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1.2 El incremento de valor de cada operacion gravada por el impuesto se determinara con arreglo al
porcentaje anual fijado por el ayuntamiento para el periodo que comprenda el nimero de afios a lo largo de los
cuales se haya puesto de manifiesto dicho incremento.

2.2 El porcentaje a aplicar sobre el valor del terreno en el momento del devengo sera el resultante de
multiplicar el porcentaje anual aplicable a cada caso concreto por el niumero de afos a lo largo de los cuales se haya
puesto de manifiesto el incremento del valor.

3.2 Para determinar el porcentaje anual aplicable a cada operacion concreta conforme a la regla 1.2 y para
determinar el nimero de afios por los que se ha de multiplicar dicho porcentaje anual conforme a la regla 2.2, sélo
se consideraran los afios completos que integren el periodo de puesta de manifiesto del incremento de valor, sin
que a tales efectos puedan considerarse las fracciones de afios de dicho periodo.

Los porcentajes anuales fijados en este apartado podran ser modificados por las Leyes de Presupuestos
Generales del Estado.”.

El articulo 109 del TRLRHL regula el devengo del IIVTNU, estableciendo en su apartado 1:
“1. El impuesto se devenga:

a) Cuando se transmita la propiedad del terreno, ya sea a titulo oneroso o gratuito, entre vivos o por causa
de muerte, en la fecha de la transmision.

b) Cuando se constituya o transmita cualquier derecho real de goce limitativo del dominio, en la fecha en
que tenga lugar la constitucién o transmision.”.

En el caso objeto de consulta, se producen dos transmisiones de la propiedad de un terreno de naturaleza
urbana que dan lugar a la sujecion al IIVTNU.

La primera es una transmisién lucrativa por causa de muerte, derivada del fallecimiento de la madre del
consultante. Respecto de esta transmision seran sujetos pasivos del IIVTNU los herederos, como adquirientes de
la propiedad del terreno.

En cuanto a la fecha de devengo del impuesto derivada de esta transmision lucrativa, debe atenderse, como
indica el articulo 109 del TRLRHL a la “fecha de la transmisién”, sin que la Ley defina tal concepto.

A falta de dicha especificacion, hay que acudir a lo dispuesto en el Cédigo Civil, que establece:

“Articulo 440.

La posesion de los bienes hereditarios se entiende transmitida al heredero sin interrupcion y desde el
momento de la muerte del causante, en el caso de que llegue a asirse la herencia.

El que validamente repudia una herencia se entiende que no la ha poseido en ningin momento.”.

“Articulo 657

Los derechos a la sucesién de una persona se transmiten desde el momento de su muerte.”.

“Articulo 661

Los herederos suceden al difunto por el hecho sélo de su muerte en todos sus derechos y obligaciones.”.

“Articulo 989

Los efectos de la aceptacion y de la repudiacion se retrotraen siempre al momento de la muerte de la
persona a quien se hereda.”.

Asimismo, en la ordenanza fiscal reguladora del IIVTNU del ayuntamiento en el caso de consulta, se establece en
el articulo 16 que regula el devengo del impuesto:
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“1. El impuesto se devenga:

a) Cuando se transmita la propiedad del terreno, ya sea a titulo oneroso o gratuito, entre vivos o por causa
de muerte, en la fecha de la transmision.

b) Cuando se constituya o transmita cualquier derecho real de goce limitativo del dominio, en la fecha en
que tenga lugar la constitucién o transmision.

2. A los efectos de lo dispuesto en el apartado anterior, se considerara como fecha de la transmision:

a) En los actos o contratos entre vivos la del otorgamiento del documento publico y cuando se trate de
documentos privados, la de su incorporacién o inscripcion en un Registro Publico o la de su entrega a un funcionario
publico por razén de su oficio.

b) En las transmisiones por causa de muerte, la del fallecimiento del causante.

c) (...).".

Por tanto, a efectos del IIVTNU, se tendra por fecha de la transmisién la del fallecimiento del causante,
entendiéndose por tanto producido en dicho momento el devengo del tributo.

Asi, en el caso objeto de consulta, en la transmision de la propiedad del terreno por causa de muerte de la
madre del consultante, el devengo del IIVTNU tiene lugar en la fecha del fallecimiento, es decir, el 09/04/1998 y no
en la fecha de aceptacién de la herencia. Por ese mismo motivo, cuando los herederos presentan la autoliquidacion
del impuesto, se les aplica la prescripcion del derecho de la Administracion para liquidar la deuda tributaria y no
tienen que satisfacer el mismo.

Los herederos adquieren la propiedad del inmueble, de acuerdo con lo previsto en los articulos 440, 657,
661 y 989 del Cdédigo Civil antes transcritos, desde el momento del fallecimiento del causante, y no desde la fecha
de la aceptacion de la herencia.

Cuando posteriormente los herederos venden el inmueble, para la determinacién de la base imponible del
impuesto, el devengo del impuesto se produce en la fecha de la transmision de la propiedad, el 02/03/2018.

Para la determinacion de la base imponible del IIVTNU, el computo del periodo de generacién del incremento
de valor se realiza desde la fecha en que los transmitentes adquirieron el inmueble, es decir, desde la fecha del
fallecimiento de su madre el 09/04/1998, y hasta la fecha de la transmisioén por compraventa, el 02/03/2018, con lo
que resulta de aplicacion un periodo de generacion de 19 afios.

En cuanto al valor del terreno que hay que tener en cuenta para la determinacion de la base imponible, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 107.2 del TRLRHL, sera unicamente el valor que tenga dicho terreno a
efectos del IBI, es decir, el valor catastral del terreno en la fecha de la transmision.

Lo que comunico a Vd. con los efectos previstos en el apartado 2 del articulo 89 de la Ley 58/2003, de 17
de diciembre, General Tributaria, sin que esta contestacion tenga efectos vinculantes, por plantearse en el escrito
de consulta cuestiones relacionadas con el objeto o tramitacién de un procedimiento, recurso o reclamacién
iniciado con anterioridad.

Fuente: sitio Internet del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica
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