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IIVTNU. Gestion. EI IVTNU es un impuesto con dos sistemas de gestion: declaracion por el sujeto pasivo
y liquidacién por la Administracion tributaria y autoliquidacion por el sujeto pasivo. En el primero de los
sistemas, una vez presentada por el sujeto pasivo la declaraciéon del impuesto en los plazos previstos, el
Ayuntamiento practicara la correspondiente liquidacion y la notificara al sujeto pasivo, con indicacién de los
plazos de ingreso y expresion de los recursos procedentes. La liquidacion del IIVTNU practicada por el
respectivo Ayuntamiento tiene el caracter de provisional. El caracter de liquidacion provisional no afecta en
absoluto a la eficacia de la misma y a la obligacion del sujeto pasivo de proceder al ingreso de la deuda
tributaria en los plazos establecidos. La eficacia de la liquidacion tributaria no esta supeditada a ninguna
firma por parte del sujeto pasivo, ni a la aceptacion por su parte. Si el sujeto pasivo no esta de acuerdo en
todo o en parte con la liquidacidon notificada, podra impugnarla mediante los recursos administrativos y
judiciales correspondientes. El sujeto pasivo podra interponer recurso de reposicion en el plazo de 1 mes,
contado desde el dia siguiente al de la notificacion ante el mismo 6rgano de la entidad local que haya
dictado el acto impugnado. La resolucién del recurso de reposicion se notificara al recurrente y contra la
resolucion expresa o presunta del recurso de reposicion solo cabe recurso contencioso-administrativo,
salvo en los municipios de gran poblacién en los que se haya establecido la reclamacion econémico-
administrativa. Si el acto administrativo de liquidacion no es recurrido por el sujeto pasivo en los plazos
indicados, dicho acto adquirira firmeza y no podra ser objeto de recurso ordinario. En caso de presentar la
autoliquidacién e ingresado el importe de la deuda tributaria, si el sujeto pasivo considera que la misma
perjudica de cualquier modo sus intereses legitimos, podra instar la rectificacién de dicha autoliquidacion
dentro del plazo de prescripcién de 4 afos. Por ultimo, el sujeto pasivo podra solicitar la devolucién de
ingresos indebidos dentro del plazo 4 afios a contar desde el dia siguiente a aquel en que se realiz6 el
ingreso indebido o desde el dia siguiente a la finalizacion del plazo para presentar la autoliquidacion si el
ingreso indebido se realiz6 dentro de dicho plazo. Bonificacion en las transmisiones por causa de
muerte. El sujeto pasivo debe solicitar su aplicacion con la presentacion de la correspondiente liquidacion
o autoliquidacion en el mismo documento o en otro aparte, sera la ordenanza fiscal reguladora de esta
bonificacién la que establezca los requisitos sustantivos y formales la misma. En el caso de que el sujeto
pasivo estime que tiene derecho a la aplicacion de la bonificacion, siempre que la misma asi esté
establecida en la correspondiente ordenanza fiscal, por cumplir los requisitos establecidos legal y
reglamentariamente, y su solicitud haya sido denegada por la Administracion tributaria, debera impugnar la
resolucion por la que se le deniegue dicha bonificacién, mediante los medios de impugnacion sefalados
anteriormente.

PRECEPTOS:

RDLeg. 2/2004 (TR LHL), arts. 104 a 110.
Ley 58/2003 (LGT), arts. 66 y ss., 102, 129, 130, 192, 216, 221, 224 y 244.

Descripcion sucinta de los hechos:

El consultante es sujeto pasivo del IVTNU por transmisién lucrativa de terrenos.
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Cuestion planteada:

- Plazo para solicitar la bonificacién fiscal. Si debe hacerse en el documento de declaracién o
autoliquidacion o en escrito aparte.

- Si la liquidacion que se le notifique es provisional o definitiva.

- Si la Administracion, una vez realizados los calculos correspondientes con los datos aportados por el
obligado tributario y la solicitud de bonificacion, antes de dictar la liquidacién o la propuesta de resolucion, tiene
que notificar al obligado tributario para que la revise y la firme. Si la Administracién puede dictar la liquidacion, sin
notificar antes al obligado tributario, cuando éste no ha presentado declaracion o autoliquidacion.

- Una vez adquirida firmeza el acto administrativo de liquidacion, si se puede solicitar la devolucion
mediante la revision del recurso extraordinario de revision.

- Qué plazo tiene la Administracion para notificar la liquidacion y en su caso, qué consecuencias tiene si la
bonificaciéon esta reconocida en la ordenanza fiscal, se cumplen los requisitos y se solicita dentro del plazo de 6
meses, si puede la Administracion denegar dicha bonificacion.

- Plazo para solicitar la devolucion del ingreso abonado indebidamente.

Contestacion:

El Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (IIVTNU) se regula en los
articulos 104 a 110 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), aprobado por el
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

El articulo 104 del TRLRHL en su apartado 1 regula el hecho imponible del impuesto, estableciendo:

“1. El Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana es un tributo directo
que grava el incremento de valor que experimenten dichos terrenos y se ponga de manifiesto a consecuencia de
la transmision de la propiedad de los terrenos por cualquier titulo o de la constitucion o transmision de cualquier
derecho real de goce, limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos.”.

El articulo 108 del TRLRHL regula en su apartado 4 la siguiente bonificacion potestativa en el IIVTNU:

“4. Las ordenanzas fiscales podran regular una bonificacién de hasta el 95 por ciento de la cuota integra
del impuesto, en las transmisiones de terrenos, y en la transmisién o constitucién de derechos reales de goce
limitativos del dominio, realizadas a titulo lucrativo por causa de muerte a favor de los descendientes y adoptados,
los conyuges y los ascendientes y adoptantes.”.

El articulo 110 del TRLRHL regula la gestién tributaria del impuesto en los siguientes términos:

“1. Los sujetos pasivos vendran obligados a presentar ante el ayuntamiento correspondiente la declaracion
que determine la ordenanza respectiva, conteniendo los elementos de la relacién tributaria imprescindibles para
practicar la liquidacién procedente.

2. Dicha declaracion debera ser presentada en los siguientes plazos, a contar desde la fecha en que se
produzca el devengo:

a) Cuando se trate de actos inter vivos, el plazo sera de treinta dias habiles.
b) Cuando se trate de actos por causa de muerte, el plazo sera de seis meses prorrogables hasta un afio a
solicitud del sujeto pasivo.

3. A la declaracion se acompanara el documento en el que consten los actos o contratos que originan la
imposicion.
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4. Los Ayuntamientos quedan facultados para establecer el sistema de autoliquidacién por el sujeto
pasivo, que llevara consigo el ingreso de la cuota resultante de aquella dentro de los plazos previstos en el
apartado 2 de este articulo. Respecto de dichas autoliquidaciones, el ayuntamiento correspondiente soélo podra
comprobar que se han efectuado mediante la aplicacion correcta de las normas reguladoras del impuesto, sin que
puedan atribuirse valores, bases o cuotas diferentes de las resultantes de tales normas.

En ningun caso podra exigirse el impuesto en régimen de autoliquidacién cuando se trate del supuesto a
que se refiere el parrafo tercero del articulo 107.2.a) de esta ley.

5. Cuando los ayuntamientos no establezcan el sistema de autoliquidacion, las liquidaciones del impuesto
se notificaran integramente a los sujetos pasivos con indicacion del plazo de ingreso y expresion de los recursos
procedentes.

6.(...).".
El lIVTNU es un impuesto con dos sistemas de gestion:

Declaracion por el sujeto pasivo y liquidacion por la Administracion tributaria.

Autoliquidacion por el sujeto pasivo.

Sera la ordenanza fiscal reguladora del impuesto la que establezca uno u otro sistema de gestion.

En el primero de los sistemas, el sujeto pasivo esta obligado a presentar declaracion del impuesto en los
plazos previstos en el apartado 1 del articulo 110 del TRLRHL. A dicha declaracion debera acompafar todos los
documentos y elementos de la relacién tributaria imprescindibles para que la Administracion pueda practicar la
correspondiente liquidacion, como son: identificacién del bien inmueble con referencia catastral, fecha de la
transmision, tipo de negocio juridico (compraventa, herencia, permuta, donacién, etc.), asi como copia del
documento en que conste el acto, hecho o contrato que origina la imposicion, identificacion del transmitente y del
adquirente del terreno, etc.

Sera la ordenanza fiscal la que regule los datos que deban constar en la declaracion, documentos que
deban acompafarse, asi como, en su caso, la aprobacion de un modelo especifico para dicha declaracion.

Una vez presentada la declaracion, el Ayuntamiento practicara la correspondiente liquidacion tributaria de
acuerdo con los datos consignados en la misma, siempre que sean conformes con las normas reguladoras del
impuesto, y la notificara al sujeto pasivo, con indicacién de los plazos de ingreso y expresiéon de los recursos
procedentes.

A estos efectos, el articulo 101 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT), dispone:

“Articulo 101. Las liquidaciones tributarias: concepto y clases.

1. La liquidacion ftributaria es el acto resolutorio mediante el cual el 6rgano competente de la
Administracioén realiza las operaciones de cuantificacion necesarias y determina el importe de la deuda tributaria o
de la cantidad que, en su caso, resulte a devolver 0 a compensar de acuerdo con la normativa tributaria.

La Administracion tributaria no estara obligada a ajustar las liquidaciones a los datos consignados por los
obligados tributarios en las autoliquidaciones, declaraciones, comunicaciones, solicitudes o cualquier otro
documento.

2. Las liquidaciones tributarias seran provisionales o definitivas.

3. Tendran la consideracion de definitivas:

a) Las practicadas en el procedimiento inspector previa comprobacion e investigacion de la totalidad de los
elementos de la obligacién tributaria, salvo lo dispuesto en el apartado 4 de este articulo.

b) Las demas a las que la normativa tributaria otorgue tal caracter.

4. En los demas casos, las liquidaciones tributarias tendran el caracter de provisionales.
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Podran dictarse liquidaciones provisionales en el procedimiento de inspeccion en los siguientes supuestos:

(.)2

Por tanto, la liquidacién del IIVTNU practicada por el respectivo Ayuntamiento tiene el caracter de
provisional.

El caracter de liquidacién provisional no afecta en absoluto a la eficacia de la misma y a la obligacion del
sujeto pasivo de proceder al ingreso de la deuda tributaria en los plazos establecidos.

La eficacia de la liquidacién tributaria no esta supeditada a ninguna firma por parte del sujeto pasivo, ni a
la aceptacion por su parte.

El articulo 102 de la LGT y el articulo 110.5 del TRLRHL solo exigen el cumplimiento del requisito de
notificacion de la liquidacion al sujeto pasivo para que esta tenga plenos efectos.

Si el sujeto pasivo no esta de acuerdo en todo o en parte con la liquidacion notificada, podra impugnarla
mediante los recursos administrativos y judiciales correspondientes.

Asi, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14 del TRLRHL, contra el acto administrativo de liquidacion,
el sujeto pasivo podra interponer recurso de reposicion en el plazo de 1 mes, contado desde el dia siguiente al de
la notificaciéon. Este recurso se interpondra ante el mismo érgano de la entidad local que haya dictado el acto
impugnado.

La interposicion del recurso de reposicién no suspendera la ejecucion del acto impugnado. No obstante,
podra suspenderse la ejecucion del acto impugnado mientras dure la sustanciacién del recurso, si se garantiza el
importe de dicho acto, los intereses de demora que genere la suspension y los recargos que procederian en caso
de ejecucion de la garantia, mediante depésito de dinero o valores publicos, aval o fianza de caracter solidario de
entidad de crédito o sociedad de garantia reciproca o certificado de seguro de caucion, o fianza personal y
solidaria de otros contribuyentes de reconocida solvencia para los supuestos que se establezcan en la normativa
tributaria (articulo 224 LGT).

El recurso de reposicion debera resolverse en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de su
presentacion, entendiéndose desestimado cuando no haya recaido resolucion en plazo. La resolucién del recurso
de reposicidon se notificara al recurrente y contra la resolucion expresa o presunta del recurso de reposicion solo
cabe recurso contencioso-administrativo, salvo en los municipios de gran poblacion en los que se haya establecido
la reclamacién econdémico-administrativa.

Si el acto administrativo de liquidaciéon no es recurrido por el sujeto pasivo en los plazos indicados, dicho
acto adquirira firmeza y no podra ser objeto de recurso ordinario.

El articulo 216 de la LGT prevé los siguientes procedimientos especiales de revision:

a) Revision de actos nulos de pleno derecho.
b) Declaracion de lesividad de actos anulables.
c) Revocacion.

d) Rectificacion de errores.

e) Devolucién de ingresos indebidos.

El articulo 244 de la LGT regula el recurso extraordinario de revisién, disponiendo en su apartado 1 que:

“1. El recurso extraordinario de revisién podra interponerse por los interesados contra los actos firmes de
la Administracion tributaria y contra las resoluciones firmes de los érganos econdémico-administrativos cuando
concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que aparezcan documentos de valor esencial para la decisién del asunto que fueran posteriores al acto
o resolucion recurridos o de imposible aportacién al tiempo de dictarse los mismos y que evidencien el error
cometido.

b) Que al dictar el acto o la resolucién hayan influido esencialmente documentos o testimonios declarados
falsos por sentencia judicial firme anterior o posterior a aquella resolucion.

c) Que el acto o la resolucién se hubiese dictado como consecuencia de prevaricacion, cohecho, violencia,
magquinacion fraudulenta u otra conducta punible y se haya declarado asi en virtud de sentencia judicial firme.”.

www.fiscal-impuestos.com



http://www.fiscal-impuestos.com/
https://www.facebook.com/CEFfiscalimpuestos/
https://twitter.com/ClubFiscal
https://www.linkedin.com/groups/4189644
https://www.youtube.com/videoscef
https://www.instagram.com/estudioscef/

Fiscal Impuestos

El segundo de los sistemas de gestion del IIVTNU es el de autoliquidacion, siempre que asi se establezca
en la correspondiente ordenanza fiscal reguladora del impuesto.

En este caso, el sujeto pasivo esta obligado a presentar la autoliquidacion y a efectuar el ingreso de la
cuota tributaria resultante de aquella dentro de los plazos previstos en el apartado 2 del articulo 110 del TRLRHL

Si, una vez presentada la autoliquidacion e ingresado el importe de la deuda tributaria, el sujeto pasivo
considera que la misma perjudica de cualquier modo sus intereses legitimos, podra instar la rectificacion de dicha
autoliquidacién dentro del plazo de prescripcion de 4 afios regulado en los articulos 66 y siguientes de la LGT.

En cuanto a la solicitud de la aplicacion de la bonificacién regulada en el articulo 108.4 del TRLRHL, el
sujeto pasivo debe solicitar su aplicacién con la presentacion de la correspondiente liquidacion o autoliquidacion.
En cuanto a la forma concreta de esta solicitud, si debe ser en el mismo documento o en otro aparte, sera la
ordenanza fiscal reguladora de esta bonificacion la que establezca los requisitos sustantivos y formales la misma.

En relacion con el plazo que tiene la Administracion tributaria para practicar la liquidacién, hay que sefialar
que el articulo 66 de la LGT establece que prescribe a los cuatro afos el derecho de la Administracion para
determinar la deuda mediante liquidacion. Este plazo, de acuerdo con el articulo 67 de la LGT, comienza a
contarse desde el dia siguiente a aquel en que finalice el plazo reglamentario para presentar la correspondiente
declaracion o autoliquidacion. Y este plazo se interrumpira por alguna de las causas sefialadas en el articulo 68.1
de la LGT, que son las siguientes:

a) Por cualquier acciéon de la Administracion tributaria, realizada con conocimiento formal del obligado
tributario, conducente al reconocimiento, regularizacién, comprobacién, inspeccién, aseguramiento y liquidacién de
todos o parte de los elementos de la obligacion tributaria que proceda, aunque la accién se dirija inicialmente a
una obligacién tributaria distinta como consecuencia de la incorrecta declaracion del obligado tributario.

b) Por la interposicion de reclamaciones o recursos de cualquier clase, por las actuaciones realizadas con
conocimiento formal del obligado tributario en el curso de dichas reclamaciones o recursos, por la remision del
tanto de culpa a la jurisdiccion penal o por la presentacion de denuncia ante el Ministerio Fiscal, asi como por la
recepcion de la comunicacién de un érgano jurisdiccional en la que se ordene la paralizacién del procedimiento
administrativo en curso.

c¢) Por cualquier actuacion fehaciente del obligado tributario conducente a la liquidacion o autoliquidacion
de la deuda tributaria.

En cuanto al plazo de la Administracion para notificar la liquidacién en el caso de que el procedimiento se
haya iniciado mediante declaracién del sujeto pasivo, el articulo 129 de la LGT establece en su apartado 1 que:

“1. La Administracion tributaria debera notificar la liquidacién en un plazo de seis meses desde el dia
siguiente a la finalizacion del plazo para presentar la declaracion o desde el siguiente a la comunicacion de la
Administracién por la que se inicie el procedimiento en el supuesto al que se refiere el apartado 2 del articulo
anterior.

En el supuesto de presentacion de declaraciones extemporaneas, el plazo de seis meses para notificar la
liquidacion comenzara a contarse desde el dia siguiente a la presentacion de la declaracion.

La normativa de cada tributo podra sefalar plazos diferentes para notificar la liquidacion.”.

Asimismo, los apartados 2 y 3 del mismo articulo 129 de la LGT disponen:

“2. A efectos de lo previsto en el apartado anterior, la Administracion tributaria podra utilizar los datos
consignados por el obligado tributario en su declaracién o cualquier otro que obre en su poder, podra requerir al
obligado para que aclare los datos consignados en su declaracion o presente justificante de los mismos y podra
realizar actuaciones de comprobacién de valores.

3. Realizadas las actuaciones de calificacion y cuantificacion oportunas, la Administracion tributaria
notificara, sin mas tramite, la liquidacion que proceda, salvo lo dispuesto en el parrafo siguiente.

Cuando se hayan realizado actuaciones de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 2 de este articulo y
los datos o valores tenidos en cuenta por la Administracion tributaria no se correspondan con los consignados por
el obligado en su declaracion, debera hacerse mencién expresa de esta circunstancia en la propuesta de
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liquidacién, que debera notificarse, con una referencia sucinta a los hechos y fundamentos de derecho que la
motiven, para que el obligado tributario alegue lo que convenga a su derecho.

En las liquidaciones que se dicten en este procedimiento no se exigiran intereses de demora desde la
presentacion de la declaracion hasta la finalizacion del plazo para el pago en periodo voluntario, sin perjuicio de la
sancion que pueda proceder de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 192 de esta ley.”.

El procedimiento iniciado mediante declaracion termina por alguna de las siguientes causas establecidas
en el articulo 130 de la LGT:

a) Por liquidacion provisional practicada por la Administracion tributaria.

b) Por caducidad, una vez transcurrido el plazo previsto en el apartado 1 del articulo anterior sin haberse
notificado la liquidacion, sin perjuicio de que la Administracion tributaria pueda iniciar de nuevo este procedimiento
dentro del plazo de prescripcion.

En el caso de que el sujeto pasivo estime que tiene derecho a la aplicacion de la bonificacion del articulo
108.4 del TRLRHL, siempre que la misma asi esté establecida en la correspondiente ordenanza fiscal, por cumplir
los requisitos establecidos legal y reglamentariamente, y su solicitud haya sido denegada por la Administracion
tributaria, debera impugnar la resoluciéon por la que se le deniegue dicha bonificaciéon, mediante los medios de
impugnacion senalados anteriormente.

Por ultimo, respecto a la devolucion de ingresos indebidos, el articulo 221 de la LGT regula el
procedimiento para dicha devolucion, estableciendo:

“1. El procedimiento para el reconocimiento del derecho a la devolucién de ingresos indebidos se iniciara
de oficio o a instancia del interesado, en los siguientes supuestos:

a) Cuando se haya producido una duplicidad en el pago de deudas tributarias o sanciones.

b) Cuando la cantidad pagada haya sido superior al importe a ingresar resultante de un acto administrativo
o de una autoliquidacion.

c) Cuando se hayan ingresado cantidades correspondientes a deudas o sanciones tributarias después de
haber transcurrido los plazos de prescripcion. En ningun caso se devolveran las cantidades satisfechas en la
regularizacion voluntaria establecida en el articulo 252 de esta Ley.

d) Cuando asi lo establezca la normativa tributaria.

Reglamentariamente se desarrollara el procedimiento previsto en este apartado, al que sera de aplicacion
lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 220 de esta Ley.

2. Cuando el derecho a la devolucién se hubiera reconocido mediante el procedimiento previsto en el
apartado 1 de este articulo o en virtud de un acto administrativo o una resolucién econémico-administrativa o
judicial, se procedera a la ejecucion de la devolucion en los términos que reglamentariamente se establezcan.

3. Cuando el acto de aplicacién de los tributos o de imposicion de sanciones en virtud del cual se realizo el
ingreso indebido hubiera adquirido firmeza, Unicamente se podra solicitar la devoluciéon del mismo instando o
promoviendo la revision del acto mediante alguno de los procedimientos especiales de revision establecidos en los
parrafos a), ¢) y d) del articulo 216 y mediante el recurso extraordinario de revisidon regulado en el articulo 244 de
esta ley.

4. Cuando un obligado tributario considere que la presentacion de una autoliquidacion ha dado lugar a un
ingreso indebido, podra instar la rectificacién de la autoliquidacion de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 3
del articulo 120 de esta ley.

5. En la devolucién de ingresos indebidos se liquidaran intereses de demora de acuerdo con lo dispuesto
en el apartado 2 del articulo 32 de esta ley.
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6. Las resoluciones que se dicten en este procedimiento seran susceptibles de recurso de reposicion y de
reclamacién econdémico-administrativa.”.

Por ultimo, debe tenerse en cuenta que el derecho del sujeto pasivo para solicitar dicha devolucion
prescribe a los 4 afios a contar desde el dia siguiente a aquel en que se realiz6 el ingreso indebido o desde el dia
siguiente a la finalizacion del plazo para presentar la autoliquidacion si el ingreso indebido se realizé dentro de
dicho plazo.

Lo que comunico a Vd. con efectos vinculantes, conforme a lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 89
de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Fuente: Sitio web del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.
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