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SUMARIO:

IVA. Operaciones no sujetas. Transmision de la totalidad del patrimonio empresarial o profesional.
Una asociacién cuyos miembros ejercen la actividad de transporte y son titulares tanto de licencias de auto-
taxi, como de licencias de VTC, se plantea si la transmisién de estas licencias de forma individual, sin ir
acompafiada de la transmision del vehiculo, se encuentra sujeta al IVA.

En el supuesto planteado van a ser objeto de transmisién las licencias de auto-taxi o de VTC de manera
individualizada sin que vayan acompafadas de ningdn otro medio de produccién material o humano. En
estas circunstancias, la referida transmision que se va a poner de manifiesto como consecuencia de la
operacion analizada no constituye una unidad econémica auténoma y tendra la consideracion de una mera
cesion de derechos, sujeta al IVA, al no verse acompafiada de la necesaria estructura organizativa de
factores de produccion en los términos sefialados en el art. 7.1° de la Ley 37/1992 (Ley IVA). En
consecuencia, la transferencia de la licencia constituye la mera cesion de un derecho que estara sujeta al
Impuesto.

No obstante lo anterior, debe sefialarse que el Tribunal Supremo se ha pronunciado recientemente en dos
sentencias, respecto de sendos recursos de casacion, relativas a la transmisién de licencias de auto-taxi -
valga por todas la STS, de 10 de septiembre de 2020, recurso n°® 3301/2018 (NFJ079024)- manifestando
gue el elemento imprescindible, sine qua non, para la continuidad de la actividad de auto-taxi es la posesion
de la licencia administrativa. El vehiculo es un bien facilmente reemplazable y su entrega en condiciones de
inhabilidad para ser usado como medio de transporte o, sencillamente y como aqui sucede su exclusion de
la transmisién, no desdice que estamos, dada la naturaleza estricta de la actividad profesional, no
particularmente compleja, ante una transmision no sujeta, del art. 7.1° de la Ley 37/1992 (Ley IVA)

En consecuencia con lo anterior, en el supuesto especifico de transmision de una licencia de auto-taxi o de
VTC, tal como se ha planteado en este caso y tal como establece la jurisprudencia del Tribunal Supremo,
resultara de aplicacién el supuesto de no sujecién previsto en el art. 7.1° de la Ley 37/1992 (Ley IVA), de
manera que la transmision de la citada licencia no se encontrara sujeta al Impuesto aun cuando la misma
no vaya acomparada de otros medios de produccion materiales o0 humanos.

PRECEPTOS:

Ley 37/1992 (Ley IVA), arts. 4,5, 7y 11.

Descripcion sucinta de los hechos:

La consultante es una asociacién cuyos miembros ejercen la actividad de transporte y son titulares tanto de
licencias de auto-taxi, como de licencias de VTC.

Cuestién planteada:

Si la transmision de estas licencias de forma individual, sin ir acompafiada de la transmision del vehiculo,
se encuentra sujeta al Impuesto sobre el Valor Afiadido.

Contestacion:

1.- El articulo 4, apartado uno de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido
(BOE de 29 de diciembre), establece que “estaran sujetas al Impuesto las entregas de bienes y prestaciones de
servicios realizadas en el ambito espacial del Impuesto por empresarios o profesionales a titulo oneroso, con
caracter habitual u ocasional, en el desarrollo de su actividad empresarial o profesional, incluso si se efecttan a
favor de los propios socios, asociados, miembros o participes de las entidades que las realicen.”.

El apartado dos, letras a) y b), del mismo precepto sefiala que “se entenderan realizadas en el desarrollo de
una actividad empresarial o profesional:
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a) Las entregas de bienes y prestaciones de servicios efectuadas por las sociedades mercantiles, cuando
tengan la condicién de empresario o profesional.

b) Las transmisiones o cesiones de uso a terceros de la totalidad o parte de cualesquiera de los bienes o
derechos que integren el patrimonio empresarial o profesional de los sujetos pasivos, incluso las efectuadas con
ocasion del cese en el ejercicio de las actividades econdmicas que determinan la sujecion al Impuesto.”.

Por otra parte, de acuerdo con lo establecido en el articulo 5.uno de la citada Ley 37/1992, se reputaran
empresarios o profesionales, a efectos del Impuesto sobre el Valor Afiadido:

“a) Las personas o entidades que realicen las actividades empresariales o profesionales definidas en el
apartado siguiente de este articulo.

No obstante, no tendran la consideracion de empresarios o profesionales quienes realicen exclusivamente
entregas de bienes o prestaciones de servicios a titulo gratuito, sin perjuicio de lo establecido en la letra siguiente.

b) Las sociedades mercantiles, salvo prueba en contrario.

().

En este sentido, el apartado dos, de este articulo 5, establece que “son actividades empresariales o
profesionales las que impliquen la ordenacién por cuenta propia de factores de producciéon materiales y humanos o
de uno de ellos, con la finalidad de intervenir en la produccién o distribucion de bienes o servicios.

En particular, tienen esta consideracion las actividades extractivas, de fabricacion, comercio y prestacion de
servicios, incluidas las de artesania, agricolas, forestales, ganaderas, pesqueras, de construccion, mineras y el
ejercicio de profesiones liberales y artisticas.”.

Estos preceptos son de aplicaciébn general y, por tanto, también a la asociacién consultante que,
consecuentemente, tendra la condiciébn de empresario o profesional a efectos del Impuesto sobre el Valor Afiadido
cuando ordene un conjunto de medios personales y materiales, con independencia y bajo su responsabilidad, para
desarrollar una actividad empresarial o profesional, sea de fabricacién, comercio, de prestacion de servicios, etc.,
mediante la realizacion continuada de entregas de bienes o prestaciones de servicios, asumiendo el riesgo y ventura
que pueda producirse en el desarrollo de la actividad, siempre que las mismas se realizasen a titulo oneroso.

En ese caso, estaran sujetas al Impuesto sobre el Valor Afiadido las entregas de bienes y prestaciones de
servicios que en el ejercicio de su actividad empresarial o profesional realice en el territorio de aplicacion del
Impuesto.

2.- Por otra parte, en relacion con la transmision individualizada de licencias de auto-taxi o VTC, el articulo
11, apartado uno, de la Ley 37/1992 del Impuesto sobre el Valor Afadido establece lo siguiente:

“A los efectos del Impuesto sobre el Valor Adadido, se entendera por prestacion de servicios toda operacion
sujeta al citado tributo que no tenga la consideracion de entrega, adquisicion intracomunitaria o importacién de
bienes.”.

En consecuencia, la transferencia de la licencia para el ejercicio de la actividad de auto-taxi y de la licencia
VTC estara sujeta al Impuesto sobre el Valor Afiadido en la medida que constituye una prestacion de servicios que
se efectlla por un empresario o profesional en el ejercicio de su actividad empresarial o profesional, aunque sea con
ocasion del cese de la misma.

3.- No obstante lo anterior, el articulo 7.1° de la Ley 37/1992 dispone segun la redaccién dada al precepto
por la Ley 28/2014, de 27 de noviembre, en vigor desde 1 de enero de 2015, lo siguiente:

“No estaran sujetas al Impuesto:

1°. La transmision de un conjunto de elementos corporales y, en su caso, incorporales que, formando parte
del patrimonio empresarial o profesional del sujeto pasivo, constituyan o sean susceptibles de constituir una unidad
econdémica autbnoma en el transmitente, capaz de desarrollar una actividad empresarial o profesional por sus
propios medios, con independencia del régimen fiscal que a dicha transmision le resulte de aplicacion en el ambito
de otros tributos y del procedente conforme a lo dispuesto en el articulo 4, apartado cuatro, de esta Ley.

Quedaran excluidas de la no sujecién a que se refiere el parrafo anterior las siguientes transmisiones:

a) La mera cesion de bienes o de derechos.

b) Las realizadas por quienes tengan la condicién de empresario o profesional exclusivamente conforme a
lo dispuesto por el articulo 5, apartado uno, letra c) de esta Ley, cuando dichas transmisiones tengan por objeto la
mera cesion de bienes.
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c) Las efectuadas por quienes tengan la condicion de empresario o profesional exclusivamente por la
realizacion ocasional de las operaciones a que se refiere el articulo 5, apartado uno, letra d) de esta Ley.

A los efectos de lo dispuesto en este numero, resultara irrelevante que el adquirente desarrolle la misma
actividad a la que estaban afectos los elementos adquiridos u otra diferente, siempre que se acredite por el
adquirente la intencién de mantener dicha afectacion al desarrollo de una actividad empresarial o profesional.

En relacién con lo dispuesto en este niimero, se considerard como mera cesién de bienes o de derechos,
la transmision de éstos cuando no se acompafie de una estructura organizativa de factores de producciéon materiales
y humanos, o de uno de ellos, que permita considerar a la misma constitutiva de una unidad econémica auténoma.

(.)."

La nueva redaccion del ndmero 1°, del articulo 7 de la Ley clarifica la regulacion de las operaciones no
sujetas consecuencia de la transmision global o parcial de un patrimonio empresarial, de conformidad con la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europa establecida, fundamentalmente, por las sentencias de 27
de noviembre de 2003, recaida en el asunto C-497/01, de Zita Modes Sarl y de 10 de noviembre de 2011, recaida
en el asunto C-444/10, Christel Schriever.

De acuerdo con lo previsto en dicho articulo se requiere que:

-los elementos transmitidos constituyan una unidad econdémica auténoma capaz de desarrollar una actividad
empresarial o profesional por sus propios medios en sede del transmitente
-que dicha unidad econdmica se afecte al desarrollo de una actividad empresarial o profesional.

Por tanto, la aplicacién del supuesto de no sujecion exige que el conjunto de los elementos transmitidos sea
suficiente para permitir desarrollar una actividad econdmica autonoma en sede del transmitente.

4.- En el supuesto objeto de consulta van a ser objeto de transmision las licencias de auto-taxi o de VTC de
manera individualizada sin que vayan acompafadas de ningln otro medio de produccién material o humano.

En estas circunstancias, la referida transmision que se va a poner de manifiesto como consecuencia de la
operacion objeto de consulta no constituye una unidad econdémica auténoma en los términos establecidos en los
apartados anteriores de esta contestacion y tendra la consideracion de una mera cesion de derechos, sujeta al
Impuesto sobre el Valor Afiadido, al no verse acompafiada de la necesaria estructura organizativa de factores de
produccion en los términos sefialados en el articulo 7.1° de la Ley 37/1992.

En consecuencia, tal y como ha manifestado este Centro directivo, entre otras, en la contestacion vinculante
de 21 de marzo de 2016, nimero V1115-16, en un supuesto analogo al planteado “la transferencia de la licencia
objeto de consulta constituye la mera cesién de un derecho que estara sujeta al Impuesto sobre el Valor Afiadido.”.

5.- No obstante lo anterior, debe sefialarse que el Tribunal Supremo se ha pronunciado recientemente en
dos sentencias, respecto de sendos recursos de casacion, relativas a la transmision de licencias de auto-taxi
(Sentencias numeros 1146/2020 y 1147/2020, de 10 de septiembre de 2020) manifestando lo siguiente:

“(...)

SEGUNDO.

Consideraciones juridicas que suscita el asunto. Similitud con el pronunciamiento contenido en la sentencia
dictada en el recurso de casacion nim. 3301/2018 (PROV 2020, 278060), deliberado conjuntamente con el presente.

1. En la sentencia dictada en el recurso mencionado se cuestionaba, asimismo, la sujecion al tributo de una
transmision de una licencia de autotaxi a persona que continuaria en el ejercicio de la actividad.

La Unica diferencia -que resulta, como veremos, irrelevante- es que en aquel asunto se transmitia también
el vehiculo, aunque éste -como aqui sucede- no era apto para desarrollar aquella actividad por cuanto el mismo
contaba con una antigiiedad superior a cinco afios y la normativa aplicable no autorizaba el desempefio del servicio
publico cuando el vehiculo se encontraba en esas condiciones- En ambos supuestos, por tanto, lo esencial es (i)
gue el transmitente transmite el titulo -la licencia de autotaxi- que constituye su patrimonio empresarial y le habilita
para el ejercicio de la actividad, (ii) que lo transmite a un Unico adquirente y (iii) que dicho adquirente continda
ejerciendo la actividad que resulta habilitada por la tenencia de aquel titulo.

En otras palabras, tanto da -para resolver el litigio- que se enajene junto con la licencia un vehiculo no apto
para ser usado como taxi que si un vehiculo de esas caracteristicas -inepto para ejercer esa actividad- no se incluye
en la transmisién de la licencia, pues en ambos casos el vehiculo en si -se transmita 0 no- no podra ser usado en
ningun caso por el adquirente en el desarrollo de su actividad de taxista.

(...)
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6. La tesis de la Administracion del Estado la consideramos errénea, es que en la transmision de un conjunto
de elementos incorporales y, en su caso, corporales, a efectos del art. 7.1.a) LIVA, en el asunto que nos ocupa -
sucesién empresarial o profesional en la actividad de auto-taxi-, no basta con la transmisiéon de la licencia
administrativa (que supone 119.700 euros del valor de lo facturado), sino que es preciso la transmisién del vehiculo
para llevar a cabo la actividad. Sin embargo, el vehiculo también se ha vendido, de hecho, aunque en condiciones
fisicas, mecanicas y administrativas que no lo hacen apto para la actividad.

7. En tal caso, se ha operado, en sentido riguroso y estricto, la transferencia de una unidad patrimonial
autonoma y susceptible de explotacién en el transmitente, como quiere la ley. La referencia al transmitente en la
formula legal no parece casual ni irrelevante, sino que sitla el punto de vista de la transmision del lado del
transmitente, de suerte que, si éste transmite, para propiciar la continuidad de su actividad, la totalidad de los bienes
gue integran lo preciso para el desarrollo de ésta que venia llevando a cabo, observa el precepto, incluso cuando
para tal continuidad sea precisa la adquisicion de un nuevo vehiculo por parte del nuevo titular.

8. El elemento imprescindible, sine qua non, para la continuidad de la actividad de auto-taxi es la posesion
de la licencia administrativa. El vehiculo es un bien faciimente reemplazable y su entrega en condiciones de
inhabilidad para ser usado como medio de transporte o, sencillamente y como aqui sucede su exclusién de la
transmision, no desdice que estamos, dada la naturaleza estricta de la actividad profesional, no particularmente
compleja, ante una transmisién no sujeta, ex. art. 7.1.a) LIVA.

(...)

TERCERO.

Fijacién de criterios interpretativos sobre la cuestion de interés casacional objetivo delimitada en el auto de
admision.

La pregunta formulada por el auto de admision en que se encierra la cuestion con interés casacional objetivo
era la siguiente:

"[...] Determinar, a la luz de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, si la transmision
onerosa de una licencia de auto-taxi por razén de la jubilacién del titular a favor de un solo adquirente que continta
en el ejercicio de la actividad de transporte por auto-taxi, sin acompafiar la transmisién del vehiculo, debe ser
considerada como una operacién sujeta 0 como una operacion no sujeta al impuesto sobre el valor afiadido”.
Como sefialamos en la sentencia dictada en el recurso de casacién nam. 3301/2018 (PROV 2020, 278060) , hay
que precisar que la sentencia del TJUE que se menciona, la Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Quinta) de 27
de noviembre de 2003 (TJCE 2003, 395) , asunto C-497/01, Zita Modes Sarl, mas conocida como Zita Modes, no
afronta directamente el nlcleo de la cuestion aqui debatida, pues se refiere a la posibilidad de limitar el efecto de la
habilitacién a los Estados Miembros de excluir del gravamen por el IVA establecido en el articulo 5.8 de la derogada
Sexta Directiva -que tiene continuidad en la Directiva de 2006 que ahora esté vigente, pero de tal doctrina se puede
extraer, en primer lugar, que los Estados miembros quedan apoderados para no considerar entrega de bienes la de
los conjuntos patrimoniales, y que tal idea, cuando es acogida por aquéllos como base para el ho gravamen, y en
nuestro pais, por la via de la no sujecién, no puede condicionarse ni a la continuidad del adquirente en la misma
actividad ni en la sujecién a autorizacion administrativa de esta.

Ello refuerza la significacién de cuanto hemos dicho y, muy en particular, que el acento ha de situarse en la
nocién de entrega de hienes -que es excluida en este caso- y que, por ende, sitla el centro de atencién en el
transmitente, que en nuestro caso trasfirié una unidad patrimonial integrada por todos los elementos que utilizé para
el ejercicio de la profesion de taxista, resultando completamente irrelevante al respecto el concreto vehiculo con el
que realizaba -antes de su jubilacion- su actividad.

Por ende, y dadas las circunstancias apreciadas, la transmision que nos ocupa debe ser considerada como
una operacién no sujeta al impuesto sobre el valor afiadido, por no constituir, de acuerdo con la Directiva de 2006 y
con el articulo 7.1.a) LIVA (RCL 1992, 2786y RCL 1993, 401), una entrega de bienes o, en otras palabras, una
operacion sujeta.

(.)."

En consecuencia con lo anterior, en el supuesto especifico de transmision de una licencia de auto-taxi o de
VTC, tal como se ha planteado en el escrito de consulta y tal como establece la jurisprudencia del Tribunal Supremo,
resultara de aplicacion el supuesto de no sujecion previsto en el articulo 7.1° de la Ley 37/1992, de manera que la
transmision de la citada licencia no se encontrard sujeta al Impuesto sobre el Valor Afiadido aun cuando la misma
no vaya acomparfada de otros medios de produccion materiales o humanos.

6.- Lo que comunico a Vd. con efectos vinculantes, conforme a lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 89
de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Fuente: Sitio web del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

www.fiscal-impuestos.com o O @


http://www.fiscal-impuestos.com/
https://www.facebook.com/CEFfiscalimpuestos/
https://www.instagram.com/estudioscef/
https://www.linkedin.com/groups/4189644
https://twitter.com/ClubFiscal
https://www.youtube.com/videoscef

