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SUMARIO:

IVTNU. Gestion. Procedimiento econdmico-administrativo. Recurso de reposicién. Local. Plazo para
interponer el recurso de reposicién contra la liquidacion ante la sucesion de diversas prérrogas de la
suspension de los plazos para interponer recursos de reposicién por el COVID-19. De acuerdo con el art.
14.2.c) TRLHL el plazo para interponer el recurso de reposicion es un mes contado desde el dia siguiente
al de la notificacion expresa del acto cuya revision se solicita o al de finalizacion del periodo de exposicién
publica de los correspondientes padrones o matriculas de contribuyentes u obligados al pago, por tanto
dado que la natificacion de la liquidacion tributaria del IIVTNU se realizé el dia 2 de abril de 2020, el plazo
para interponer el recurso de reposicion finalizaba el dia 3 de mayo de 2020. No obstante, como
consecuencia de la declaracién del estado de alarma por el RD 463/2020, de 14 de marzo, por el que se
declara el estado de alarma para la gestidn de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19,
gue entrd en vigor el mismo dia de su publicacién en el BOE, 14 de marzo de 2020, se fueron adoptando
con posterioridad, diversas medidas que ampliaban o suspendian los diversos plazos en el ambito tributario,
por lo que en este caso en el que la liquidacion tributaria habia sido notificada al contribuyente el dia 2 de
abril de 2020, el plazo para interponer recurso de reposicidn contra la misma sera de un mes a contar desde
el dia siguiente habil posterior al 30 de mayo de 2020, es decir, un mes a contar desde el 1 de junio de 2020.

PRECEPTOS:

RDLeg. 2/2004 (TR LHL), art. 14.

RDL 8/2020 (Medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-
19), art. 33.

RDL 11/2020 (Medidas urgentes complementarias en el ambito social y econémico para hacer frente al
COVID-19), art. 53 y disp. adic octava.

RDL 15/2020 (Medidas urgentes complementarias para apoyar la economia y el empleo).

Descripcion sucinta de los hechos:

Liguidacion del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana notificada al
contribuyente el dia 2 de abril de 2020.

Cuestién planteada:

¢, Cudl seria el dltimo dia habil para interponer recurso de reposiciéon contra dicha liquidacion, teniendo en
cuenta las sucesivas prérrogas de la suspensién de los plazos para interponer recursos de reposicion?

¢En qué fecha se levant6 la suspension de los plazos para interponer el recurso de reposicion contra
liquidaciones del IIVTNU, que con la declaracién del estado de alarma se habian interrumpido?

Contestacion:

El articulo 14 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), aprobado por
el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, regula la revision de actos en via administrativa. En el apartado
2 de este articulo se regula el recurso de reposicion, estableciendo:

“2. Contra los actos de aplicacién y efectividad de los tributos y restantes ingresos de derecho publico de
las entidades locales, s6lo podra interponerse el recurso de reposicidn que a continuacién se regula.

a) Objeto y naturaleza.- Son impugnables, mediante el presente recurso de reposicién, todos los actos
dictados por las entidades locales en via de gestidon de sus tributos propios y de sus restantes ingresos de derecho
publico. Lo anterior se entiende sin perjuicio de los supuestos en los que la ley prevé la posibilidad de formular
reclamaciones econdmico-administrativas contra actos dictados en via de gestiéon de los tributos locales; en tales
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casos, cuando los actos hayan sido dictados por una entidad local, el presente recurso de reposicién sera previo a
la reclamacién econémico-administrativa.

b) Competencia para resolver.- Sera competente para conocer y resolver el recurso de reposicion el érgano
de la entidad local que haya dictado el acto administrativo impugnado.

c) Plazo de interposicion.- El recurso de reposicion se interpondra dentro del plazo de un mes contado desde
el dia siguiente al de la notificacion expresa del acto cuya revision se solicita o al de finalizacion del periodo de
exposicion publica de los correspondientes padrones o matriculas de contribuyentes u obligados al pago.

d) Legitimacién.- Podran interponer el recurso de reposicion:

1.° Los sujetos pasivos y, en su caso, los responsables de los tributos, asi como los obligados a efectuar el
ingreso de derecho publico de que se trate.

2.° Cualquiera otra persona cuyos intereses legitimos y directos resulten afectados por el acto administrativo
de gestién.

e) Representacion y direccién técnica.- Los recurrentes podran comparecer por si mismos o por medio de
representante, sin que sea preceptiva la intervencion de abogado ni procurador.

f) Iniciacion.- El recurso de reposicion se interpondra por medio de escrito en el que se haran constar los
siguientes extremos:

1.° Las circunstancias personales del recurrente y, en su caso, de su representante, con indicacion del
numero del documento nacional de identidad o del cédigo identificador.

2.9 El 6rgano ante quien se formula el recurso.

3.° El acto administrativo que se recurre, la fecha en que se dictd, numero del expediente y demas datos
relativos a aquel que se consideren convenientes.

4.° El domicilio que sefiale el recurrente a efectos de notificaciones.

5.% El lugar y la fecha de interposicién del recurso.

En el escrito de interposicién se formularan las alegaciones tanto sobre cuestiones de hecho como de
derecho. Con dicho escrito se presentaran los documentos que sirvan de base a la pretension que se ejercita.

Si se solicita la suspensién del acto impugnado, al escrito de iniciacion del recurso se acompafiaran los
justificantes de las garantias constituidas de acuerdo con el parrafo i) siguiente.

g) Puesta de manifiesto del expediente.- Si el interesado precisare del expediente de gestién o de las
actuaciones administrativas para formular sus alegaciones, debera comparecer a tal objeto ante la oficina gestora a
partir del dia siguiente a la notificacion del acto administrativo que se impugna y antes de que finalice el plazo de
interposicion del recurso.

La oficina o dependencia de gestion, bajo la responsabilidad de su jefe, tendra la obligacién de poner de
manifiesto al interesado el expediente o las actuaciones administrativas que se requieran.

h) Presentacién del recurso.- El escrito de interposicion del recurso se presentara en la sede del érgano de
la entidad local que dict6 el acto administrativo que se impugna o en su defecto en las dependencias u oficinas a
que se refiere el articulo 38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

i) Suspension del acto impugnado.- La interposicion del recurso de reposicién no suspendera la ejecucion
del acto impugnado, con las consecuencias legales consiguientes, incluso la recaudacién de cuotas o derechos
liquidados, intereses y recargos. Los actos de imposicion de sanciones tributarias quedaran automaticamente
suspendidos conforme a lo previsto en la Ley General Tributaria.

No obstante, y en los mismos términos que en el Estado, podra suspenderse la ejecucion del acto
impugnado mientras dure la sustanciacion del recurso aplicando lo establecido en el Real Decreto 2244/1979, de 7
de septiembre, por el que se reglamenta el recurso de reposicion previo al econdémico-administrativo, y en el Real
Decreto 391/1996, de 1 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de procedimiento en las reclamaciones
econdémico-administrativas, con las siguientes especialidades:

1.° En todo caso serad competente para tramitar y resolver la solicitud el érgano de la entidad local que dict6
el acto.

2.° Las resoluciones desestimatorias de la suspension solo seran susceptibles de impugnacion en via
contencioso-administrativa.

3.2 Cuando se interponga recurso contencioso-administrativo contra la resolucién del recurso de reposicion,
la suspension acordada en via administrativa se mantendra, siempre que exista garantia suficiente, hasta que el
organo judicial competente adopte la decision que corresponda en relacion con dicha suspension.
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j) Otros interesados.- Si del escrito inicial o de las actuaciones posteriores resultaren otros interesados
distintos del recurrente, se les comunicara la interposicion del recurso para que en el plazo de cinco dias aleguen lo
gue a su derecho convenga.

k) Extensién de la revision.- La revisién somete a conocimiento del 6rgano competente, para su resolucion,
todas las cuestiones que ofrezca el expediente, hayan sido o no planteadas en el recurso.

Si el 6rgano estima pertinente examinar y resolver cuestiones no planteadas por los interesados, las
expondra a los que estuvieren personados en el procedimiento y les concedera un plazo de cinco dias para formular
alegaciones.

[) Resolucién del recurso.- El recurso sera resuelto en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al
de su presentacion, con excepcion de los supuestos regulados en los parrafos j) y k) anteriores, en los que el plazo
se computara desde el dia siguiente al que se formulen las alegaciones o se dejen transcurrir los plazos sefialados.

El recurso se entendera desestimado cuando no haya recaido resolucién en plazo.

La denegacién presunta no exime de la obligacion de resolver el recurso.

m) Forma y contenido de la resolucion.- La resolucion expresa del recurso se producira siempre de forma
escrita.

Dicha resolucion, que serd siempre motivada, contendra una sucinta referencia a los hechos y a las
alegaciones del recurrente, y expresara de forma clara las razones por las que se confirma o revoca total o
parcialmente el acto impugnado.

n) Notificacién y comunicacion de la resolucion.- La resolucion expresa deberd ser notificada al recurrente
y a los demas interesados, si los hubiera, en el plazo maximo de 10 dias desde que aquélla se produzca.

f) Impugnacién de la resolucion.- Contra la resolucion del recurso de reposicién no puede interponerse de
nuevo este recurso, pudiendo los interesados interponer directamente recurso contencioso-administrativo, todo ello
sin perjuicio de los supuestos en los que la ley prevé la interposicién de reclamaciones econémico-administrativas
contra actos dictados en via de gestién de los tributos locales.”.

De acuerdo con lo dispuesto en la transcrita letra c) del apartado 2 del articulo 14 del TRLRHL, el plazo para
interponer el recurso de reposicion serd un mes contado desde el dia siguiente a la notificacion expresa del acto
cuya revision se solicita. En el caso objeto de consulta, dado que la notificacién de la liquidacién tributaria del IVTNU
se realiz6 el dia 2 de abril de 2020, el plazo para interponer el recurso de reposicién finalizaba el dia 3 de mayo de
2020.

No obstante, como consecuencia de la declaracién del estado de alarma por el Real Decreto 463/2020, de
14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestidn de la situacién de crisis sanitaria ocasionada
por el COVID-19, que entré en vigor el mismo dia de su publicaciéon en el BOE, 14 de marzo de 2020, se fueron
adoptando con posterioridad, diversas medidas que ampliaban o suspendian los diversos plazos en el ambito
tributario.

Asi, en materia de plazos para interponer recursos y reclamaciones econémico-administrativos frente a
actos tributarios, en el &mbito de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, el articulo 33 del Real Decreto-ley
8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del
COVID-19 (publicacion en el BOE y entrada en vigor el 18 de marzo de 2020), regulaba en sus apartados 5a 7:

“5. El periodo comprendido desde la entrada en vigor del presente real decreto-ley hasta el 30 de abril de
2020 no computara a efectos de la duracion maxima de los procedimientos de aplicacion de los tributos,
sancionadores y de revision tramitados por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, si bien durante dicho
periodo podra la Administracion impulsar, ordenar y realizar los tramites imprescindibles.

6. El periodo a que se refiere el apartado anterior no computara a efectos de los plazos establecidos en el
articulo 66 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, ni a efectos de los plazos de caducidad.

7. A los solos efectos del cédmputo de los plazos previstos en el articulo 66 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, en el recurso de reposicion y en los procedimientos econémico-administrativos, se
entenderan notificadas las resoluciones que les pongan fin cuando se acredite un intento de notificacion de la
resolucion entre la entrada en vigor del presente real decreto-ley y el 30 de abril de 2020.

El plazo para interponer recursos o reclamaciones econdémico-administrativas frente a actos tributarios, asi
como para recurrir en via administrativa las resoluciones dictadas en los procedimientos econdmico-administrativos,
no se iniciara hasta concluido dicho periodo, o hasta que se haya producido la notificacion en los términos de la
Seccioén Tercera del Capitulo Il del Titulo Il de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre General Tributaria, si esta Ultima
se hubiera producido con posterioridad a aquel momento.”.

Posteriormente, el articulo 53 del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas
urgentes complementarias en el ambito social y econémico para hacer frente al COVID-19 (BOE de 1 de abril y
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entrada en vigor el 2 de abril de 2020), regul6 la suspension de plazos en el &mbito tributario de las Comunidades
Auténomas y de las Entidades Locales, estableciendo:

“Lo dispuesto en el articulo 33 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes
extraordinarias para hacer frente al impacto econdmico y social del COVID-19, sera de aplicacion a las actuaciones,
trdmites y procedimientos que se rijan por lo establecido en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria,
y sus reglamentos desarrollo y que sean realizados y tramitados por las Administraciones tributarias de las
Comunidades Autonomas y Entidades Locales, siendo asimismo aplicable, en relacién con estas Ultimas, a las
actuaciones, tramites y procedimientos que se rijan por el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.”.

Asimismo, la disposicién adicional octava de este Real Decreto-Ley 11/2020, regulaba la ampliacién del
plazo para recurrir en los siguientes términos:

“1. El computo del plazo para interponer recursos en via administrativa o para instar cualesquiera otros
procedimientos de impugnacion, reclamacion, conciliacién, mediacion y arbitraje que los sustituyan de acuerdo con
lo previsto en las Leyes, en cualquier procedimiento del que puedan derivarse efectos desfavorables o de gravamen
para el interesado, se computara desde el dia habil siguiente a la fecha de finalizacion de la declaracion del estado
de alarma, con independencia del tiempo que hubiera transcurrido desde la notificacion de la actuacién
administrativa objeto de recurso o impugnacién con anterioridad a la declaracion del estado de alarma. Lo anterior
se entiende sin perjuicio de la eficacia y ejecutividad del acto administrativo objeto de recurso o impugnacion.

2. En particular, en el ambito tributario, desde la entrada en vigor del Real Decreto 463/2020 de 14 de marzo,
por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-
19, hasta el 30 de abril de 2020, el plazo para interponer recursos de reposicidon o reclamaciones econémico
administrativas que se rijan por la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, y sus reglamentos de
desarrollo empezara a contarse desde el 30 de abril de 2020 y se aplicara tanto en los supuestos donde se hubiera
iniciado el plazo para recurrir de un mes a contar desde el dia siguiente a la notificacion del acto o resolucion
impugnada y no hubiese finalizado el citado plazo el 13 de marzo de 2020, como en los supuestos donde no se
hubiere notificado todavia el acto administrativo o resolucidn objeto de recurso o reclamacion. Idéntica medida sera
aplicable a los recursos de reposicion y reclamaciones que, en el ambito tributario, se regulan en el texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.”.

Y, por ultimo, la disposicion adicional primera del Real Decreto-Ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas
urgentes complementarias para apoyar la economia y el empleo (BOE de 22 de abril y entrada en vigor al dia
siguiente de su publicacion), regulé la extension de los plazos de vigencia de determinadas disposiciones tributarias
del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto
econdmico y social del COVID-19, y del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas
urgentes complementarias en el &mbito social y econdmico para hacer frente al COVID-19, estableciendo:

“Las referencias temporales efectuadas a los dias 30 de abril y 20 de mayo de 2020 en el articulo 33 del
Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto
econdmico y social del COVID-19, y en las disposiciones adicionales octava y novena del Real Decreto-ley 11/2020,
de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito social y econémico para
hacer frente al COVID-19, se entenderan realizadas al dia 30 de mayo de 2020.”.

En consecuencia, en el caso objeto de consulta, en el que la liquidacién tributaria habia sido notificada al
contribuyente el dia 2 de abril de 2020, el plazo para interponer recurso de reposicién contra la misma sera de un
mes a contar desde el dia siguiente habil posterior al 30 de mayo de 2020, es decir, un mes a contar desde el 1 de
junio de 2020.

Lo que comunico a Vd. con efectos vinculantes, conforme a lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 89 de
la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Fuente: Sitio web del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.
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