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SUMARIO:

IRPF. Rendimientos del trabajo. Gastos deducibles. Otros gastos. Incremento por aceptacion de un
puesto de trabajo que exige traslado. Tras la superacion de la fase oposicién de unas pruebas selectivas,
se procedera al nombramiento de personal funcionario en practicas para la realizacién del curso selectivo
en modalidad online. Tras la superacién de dicho curso selectivo, se llevara a cabo el nombramiento de la
interesada como funcionaria de carrera y su mas que probable traslado de residencia habitual a un nuevo
municipio.

Con caracter general, el incremento del gasto deducible por movilidad geografica queda condicionado a que
efectivamente se haya producido el cambio de residencia del contribuyente a un nuevo municipio, distinto
al de su residencia habitual, y que el nuevo puesto de trabajo exija dicho cambio.

Ademas, con arreglo a lo anterior, para tener derecho al incremento de la deduccién en 2.000 euros anuales
adicionales por obtencién de rendimientos del trabajo por cambio de residencia, la aceptacion de un puesto
de trabajo que exija el cambio de residencia habitual a un nuevo municipio debera producirse mientras el
contribuyente se encuentre desempleado e inscrito como demandante de empleo en la oficina de empleo
gue corresponda a su residencia habitual.

En este sentido, cabe sefalar que, el simple empadronamiento no se considera por si solo elemento
suficiente de acreditacion de residencia y vivienda habitual en una determinada localidad, como tampoco lo
es el hecho de trasladar o mantener el domicilio fiscal en lugar determinado.

La concrecion de dicho cambio de residencia y su necesidad es una cuestién de hecho que el contribuyente
deber& poder acreditar por cualquier medio de prueba admitido en Derecho conforme a lo dispuesto en el
art. 106 de la Ley 58/2003 (LGT).

Por tanto, en el presente caso, sélo podra aplicar el incremento de gasto sefialado siempre que la inscripciéon
en la oficina de empleo se produzca antes de la fecha en que sea publicada la relacién definitiva de
aspirantes aprobados en las pruebas selectivas para ingreso en el Cuerpo de la Administracion al que
pertenezca el contribuyente, circunstancia que en este caso se desconoce si se cumple, pues no se detalla.
No obstante, conviene recordar que con arreglo a lo establecido en el art. 19.2 de la Ley del Impuesto, para
tener derecho al incremento de la deduccion en 2.000 euros anuales adicionales por obtencion de
rendimientos del trabajo por cambio de residencia, la aceptacion de un puesto de trabajo que exija el cambio
de residencia habitual a un nuevo municipio debera producirse mientras el contribuyente se encuentre
desempleado e inscrito como demandante de empleo en la oficina de empleo que corresponda a su
residencia habitual.

En este caso, la contribuyente no ha trasladado su residencia habitual durante la realizacion del curso
selectivo que conlleva la aceptacion de su nombramiento como funcionario en practicas, pues el curso se
realiza “online”, por lo que no se cumplirian en su caso todos los requisitos exigidos para poder aplicar el
incremento de gasto por movilidad geogréfica.

Por otro lado, en la medida en que el nombramiento de funcionaria en practicas conlleva la pérdida de la
condicién de demandante de empleo, la ausencia de dicha condicién en la fecha en que empieza a surtir
efectos el nombramiento de funcionaria de carrera del contribuyente -que es el que exigiria en su caso el
traslado de su residencia habitual a un nuevo municipio-, determinara la imposibilidad de aplicar el
incremento de gasto deducible de 2.000 euros anuales adicionales previsto en el segundo parrafo del art.
19.2.f) de la Ley 35/2006 (Ley IRPF).

Por tanto, dado que no se cumplen todos los requisitos exigidos legalmente, la contribuyente no puede
aplicar el incremento de gasto por movilidad geogréafica en ningin caso en su declaracién de IRPF de
ninguno de los ejercicios correspondientes, ni el ejercicio en que realiza el curso selectivo online a raiz de
ser nombrada funcionaria en practicas, ni en el ejercicio en que se traslade a otro municipio para tomar
posesién como funcionaria de carrera.

PRECEPTOS:
Ley 35/2006 (Ley IRPF), art. 19.
RD 439/2007 (Rgto IRPF), art. 11.

Ley 58/2003 (LGT), art. 106.
RDLeg. 5/2015, arts. 8 y 62.
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Descripcion sucinta de los hechos:

Tras la superacién de la fase oposicién de unas pruebas selectivas, se procedera al nombramiento de
personal funcionario en préacticas para la realizacion del curso selectivo en modalidad online. Tras la superacién de
dicho curso selectivo, se llevara a cabo el nombramiento de la consultante como funcionaria de carrera y su mas
gue probable traslado de residencia habitual a un nuevo municipio.

Cuestion planteada:
Si puede aplicar el incremento de gasto deducible por movilidad geografica en su declaracion de IRPF.
Contestacion:

El articulo 19.2 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
y de modificacién parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre
el Patrimonio (BOE del dia 29), en adelante LIRPF, establece:

“2. Tendran la consideracion de gastos deducibles exclusivamente los siguientes:

(-..)
f) En concepto de otros gastos distintos de los anteriores, 2.000 euros anuales.

Tratandose de contribuyentes desempleados inscritos en la oficina de empleo que acepten un puesto de
trabajo que exija el traslado de su residencia habitual a un nuevo municipio, en las condiciones que
reglamentariamente se determinen, se incrementara dicha cuantia, en el periodo impositivo en el que se produzca
el cambio de residencia y en el siguiente, en 2.000 euros anuales adicionales.

Tratandose de personas con discapacidad que obtengan rendimientos del trabajo como trabajadores
activos, se incrementara dicha cuantia en 3.500 euros anuales. Dicho incremento sera de 7.750 euros anuales, para
las personas con discapacidad que siendo trabajadores activos acrediten necesitar ayuda de terceras personas o
movilidad reducida, o un grado de discapacidad igual o superior al 65 por ciento.

Los gastos deducibles a que se refiere esta letra f) tendrdn como limite el rendimiento integro del trabajo
una vez minorado por el resto de gastos deducibles previstos en este apartado.”.

Mientras que el articulo 11 del Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, aprobado
por el Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo (BOE de 4 de agosto), establece:

“1. Podran deducir la cuantia de 2.000 euros anuales adicionales establecida en el segundo péarrafo de la
letra f) del articulo 19.2 de la Ley del Impuesto, los contribuyentes desempleados e inscritos en una oficina de empleo
gue acepten un puesto de trabajo situado en un municipio distinto al de su residencia habitual, siempre que el nuevo
puesto de trabajo exija el cambio de dicha residencia.

2. A efectos de la aplicacion del limite previsto en el Ultimo parrafo de la letra f) del articulo 19.2 de la Ley
del Impuesto, cuando el contribuyente obtenga en el mismo periodo impositivo rendimientos derivados de un trabajo
gue permita computar un mayor gasto deducible de los previstos en el segundo y tercer parrafo de dicha letra f) y
otros rendimientos del trabajo, el incremento del gasto deducible se atribuird exclusivamente a los rendimientos
integros del trabajo sefialados en primer lugar.”.

Con caracter general, el incremento del gasto deducible por movilidad geografica queda condicionado a que
efectivamente se haya producido el cambio de residencia del contribuyente a un nuevo municipio, distinto al de su
residencia habitual, y que el nuevo puesto de trabajo exija dicho cambio.

Ademas, con arreglo a lo anterior, para tener derecho al incremento de la deduccion en 2.000 euros anuales
adicionales por obtencién de rendimientos del trabajo por cambio de residencia, la aceptacién de un puesto de
trabajo que exija el cambio de residencia habitual a un nuevo municipio debera producirse mientras el contribuyente
se encuentre desempleado e inscrito como demandante de empleo en la oficina de empleo que corresponda a su
residencia habitual.

En este sentido, cabe sefalar que, el simple empadronamiento no se considera por si solo elemento
suficiente de acreditacién de residencia y vivienda habitual en una determinada localidad, como tampoco lo es el
hecho de trasladar o mantener el domicilio fiscal en lugar determinado.

La concrecion de dicho cambio de residencia y su necesidad es una cuestion de hecho. El contribuyente
debera poder acreditar el cumplimiento de todos los requisitos mencionados por cualquier medio de prueba admitido
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en Derecho conforme a lo dispuesto en el articulo 106 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria
(BOE del 18), correspondiendo valorar las pruebas aportadas a los érganos de gestion e inspeccién de la
Administracion Tributaria.

En relacion con el caso planteado, de acuerdo con el articulo 8 del texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre (BOE de 31 de
octubre), tienen la condicién de empleado publico, entre otros, los funcionarios de carrera.

Para adquirir tal condicion, el apartado 1 del articulo 62 del citado texto refundido establece que:

“La condicién de funcionario de carrera se adquiere por el cumplimiento sucesivo de los siguientes
requisitos:

Superacion del proceso selectivo.

b) Nombramiento por el 6rgano o autoridad competente, que serd publicado en el Diario Oficial
correspondiente.

¢) Acto de acatamiento de la Constitucion y, en su caso, del Estatuto de Autonomia correspondiente y del
resto del Ordenamiento Juridico.

d) Toma de posesién dentro del plazo que se establezca.”.

Como puede observarse se trata de un proceso que exige el cumplimiento sucesivo de una serie de
requisitos para finalmente adquirir la condicion de funcionario de carrera. A los efectos de poder aplicar el incremento
de gasto por movilidad geogréfica, la LIRPF exige que el contribuyente se encuentre desempleado e inscrito en la
oficina de empleo, circunstancia que debe valorarse antes del inicio de dicho proceso. Por tanto, en el presente
caso, tal y como ha sefialado este Centro Directivo anteriormente (consultas vinculantes V2194-10, de 4 de octubre,
y V5249-16, de 13 de diciembre), sélo podra aplicar el incremento de gasto sefialo siempre que la inscripcién en la
oficina de empleo se produzca antes de la fecha en que sea publicada la relacién definitiva de aspirantes aprobados
en las pruebas selectivas para ingreso en el Cuerpo de la Administracion al que pertenezca el contribuyente,
circunstancia que en este caso se desconoce si se cumpliria, pues no se detalla en su escrito de consulta.

No obstante, conviene recordar que con arreglo a lo establecido en el articulo 19.2 de la Ley del Impuesto,
para tener derecho al incremento de la deduccion en 2.000 euros anuales adicionales por obtencion de rendimientos
del trabajo por cambio de residencia, la aceptacion de un puesto de trabajo que exija el cambio de residencia habitual
a un nuevo municipio debera producirse mientras el contribuyente se encuentre desempleado e inscrito como
demandante de empleo en la oficina de empleo que corresponda a su residencia habitual.

En este caso, la consultante no ha trasladado su residencia habitual durante la realizacion del curso selectivo
gue conlleva la aceptacion de su nombramiento como funcionario en practicas, pues el curso se realiza “online”, por
lo que no se cumplirian en su caso todos los requisitos exigidos para poder aplicar el incremento de gasto por
movilidad geografica.

Por otro lado, en la medida en que el nombramiento de funcionaria en practicas de la consultante conlleva
la pérdida de la condicién de demandante de empleo, la ausencia de dicha condicién en la fecha en que empieza a
surtir efectos el nombramiento de funcionaria de carrera del contribuyente (que es el que exigiria en su caso el
traslado de su residencia habitual a un nuevo municipio), determinara la imposibilidad de aplicar el incremento de
gasto deducible de 2.000 euros anuales adicionales previsto en el segundo parrafo del articulo 19.2.f) de la LIRPF.

Por tanto, dado que no se cumple en su caso todos los requisitos exigidos legalmente, -tanto cuando la
consultante realiza el curso selectivo a raiz de ser nombrada funcionaria en practicas, como cuando se traslada a
otro municipio para tomar posesion de su puesto de trabajo como funcionaria de carrera-, la consultante no puede
aplicar el incremento de gasto por movilidad geogréfica en ningdn caso en su declaracion de IRPF de ninguno de
los ejercicios correspondientes (ni el ejercicio en que la consultante realiza el curso selectivo online a raiz de ser
nombrada funcionaria en practicas, ni en el ejercicio en que se traslade a otro municipio para tomar posesion como
funcionaria de carrera), tal como pregunta en su escrito de consulta.

Lo que comunico a Vd. con efectos vinculantes, conforme a lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 89 de
la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Fuente: Sitio web del Ministerio de Hacienda y Funcién Publicas.
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