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SUMARIO:

IVA. Entregas de bienes y operaciones asimiladas. Autoconsumos de bienes. Una contribuyente
adquirié un inmueble en virtud de una transmision en la que soportd el Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales Onerosas y esta realizando obras de rehabilitacién, segun lo previsto en el art. 20.Uno.22° de
la Ley 37/1992 (Ley IVA) con el objeto de proceder a la venta de la edificacion una vez que hayan concluido.
Durante las citadas obras procede a la deduccién de las cuotas del IVA soportadas en dicha rehabilitacion.
Sin embargo, si transcurrido un tiempo desde la finalizacion de las obras de rehabilitacion no obtiene el
precio de venta pretendido, afectara la edificacion al alquiler de vivienda.

Segun se deduce de la informacion aportada, el inmueble rehabilitado para ser destinado a su venta a
terceros podria ser destinado, finalmente, al arrendamiento. A estos efectos, segun el art. 94 de la Ley
37/1992 (Ley IVA), la actividad de rehabilitacién y entrega de edificaciones supone una actividad generadora
del derecho a la deduccién por cuanto constituyen primeras entregas de edificaciones sujetas y no exentas
del Impuesto al amparo de lo previsto en el art. 20.Uno.22° de la Ley 37/1992 (Ley IVA), mientras que el
arrendamiento de vivienda no genera derecho a la deduccion en cuanto esté sujeto y exento, en los términos
previstos en el art. 20.Uno.23° de la Ley 37/1992 (Ley IVA).

Asi, en la medida en que el inmueble fue rehabilitado con la intencién originaria de destinarlo a la venta vy,
finalmente, se destine al arrendamiento, se produce asi un cambio en su destino previsible. Por tanto, una
vez determinado el derecho a la deduccion, la cuestion que se plantea es si la regularizacién de las
deducciones inicialmente practicadas por la contribuyente en la rehabilitacién del inmueble destinado
originariamente a la venta debe realizarse a través del art. 9.1° letras c¢) o d), del art. 107 o del art. 114 de la
Ley del Impuesto.

Pues bien, en relacién con el caso analizado, se puede concluir que la alteracién en el destino inicialmente
previsto antes del inicio del uso o entrada en funcionamiento del bien determinard que el ajuste de
deducciones se realice en el ambito del propio autoconsumo de bienes, por lo que el ajuste de deducciones
se realizara en el ambito del propio autoconsumo de bienes.

Ciertamente, la operacion constituye, el paso de bienes del ciclo de explotacion al inmovilizado y, por tanto,
podria pensarse en la aplicacién del supuesto de autoconsumo previsto en la letra d) del art. 9.1° de la Ley
37/1992 (Ley IVA). Sin embargo, la doctrina tradicional se ha inclinado, por su mayor especificidad, en la
prevalencia de la letra c) sobre la letra d) de dicho art. 9.1° cuando el paso se produzca entre sectores
diferenciados de actividad. Pues bien, en estos términos, al primer sector al que estaba destinada la vivienda
rehabilitada (promocion) le corresponde normalmente un régimen de deducciones pleno. Al segundo, sin
embargo (arrendamiento), le correspondera un régimen de deducciones cero en la medida en que se trate
de arrendamiento exclusivo para vivienda, arrendamiento que estara sujeto pero exento del Impuesto
conforme a lo dispuesto en el art. 20.Uno.23° de la Ley 37/1992 (Ley IVA). Asi, de la informacién aportada
parece deducirse que se va a producir un autoconsumo interno de bienes conforme al art. 9.1°.c) de la Ley
37/1992 (Ley IVA). No obstante lo anterior, si no existieran sectores diferenciados de actividad se produciria
el autoconsumo del art. 9.1°.d) de la Ley 37/1992 (Ley IVA).

PRECEPTOS:

Ley 37/1992 (Ley IVA), arts. 4,5, 7, 9, 20, 79, 93, 94, 99, 107 y 114.
Directiva 2006/112/CE del Consejo (Sistema Comun del IVA), art. 187.

Descripcion sucinta de los hechos:

La consultante adquirid un inmueble en virtud de una transmisién en la que soportd el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales Onerosas y esta realizando obras de rehabilitacion, segun lo previsto en el articulo
20.Uno.22° de la Ley 37/1992, con el objeto de proceder a la venta de la edificacién una vez que hayan concluido.
Durante las citadas obras la consultante procede a la deduccién de las cuotas del Impuesto sobre el Valor Afadido
soportadas en dicha rehabilitacion.

Sin embargo, si transcurrido un tiempo desde la finalizacion de las obras de rehabilitacion la consultante no
obtiene el precio de venta pretendido, afectara la edificacién al alquiler de vivienda.

Cuestion planteada:
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En el caso de que la vivienda se afecte al alquiler de vivienda la consultante plantea como debera regularizar
las cuotas del Impuesto sobre el Valor Afiadido soportadas y deducidas durante la rehabilitacién.

Si la afectacién a la actividad de alquiler determina una operaciéon de autoconsumo, base imponible del
mismo.

Contestacion:

1.- El articulo 4, apartado uno de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afadido
(BOE de 29 de diciembre), establece que “estaran sujetas al Impuesto las entregas de bienes y prestaciones de
servicios realizadas en el &mbito espacial del Impuesto por empresarios o profesionales a titulo oneroso, con
caracter habitual u ocasional, en el desarrollo de su actividad empresarial o profesional, incluso si se efectian a
favor de los propios socios, asociados, miembros o participes de las entidades que las realicen.”.

El apartado dos, letras a) y b), del mismo precepto sefiala que “se entenderan realizadas en el desarrollo de
una actividad empresarial o profesional:

a) Las entregas de bienes y prestaciones de servicios efectuadas por las sociedades mercantiles, cuando
tengan la condicién de empresario o profesional.

b) Las transmisiones o cesiones de uso a terceros de la totalidad o parte de cualesquiera de los bienes o
derechos que integren el patrimonio empresarial o profesional de los sujetos pasivos, incluso las efectuadas con
ocasion del cese en el ejercicio de las actividades econdmicas que determinan la sujecion al Impuesto.”.

Por otra parte, de acuerdo con lo establecido en el articulo 5.uno de la citada Ley 37/1992, se reputaran
empresarios o profesionales, a efectos del Impuesto sobre el Valor Afiadido:

“a) Las personas o entidades que realicen las actividades empresariales o profesionales definidas en el
apartado siguiente de este articulo.

No obstante, no tendran la consideracion de empresarios o profesionales quienes realicen exclusivamente
entregas de bienes o prestaciones de servicios a titulo gratuito, sin perjuicio de lo establecido en la letra siguiente.

b) Las sociedades mercantiles, salvo prueba en contrario.

(...)..

En este sentido, el apartado dos, de este articulo 5, establece que “son actividades empresariales o
profesionales las que impliquen la ordenacion por cuenta propia de factores de produccion materiales y humanos o
de uno de ellos, con la finalidad de intervenir en la produccion o distribucién de bienes o servicios.

En particular, tienen esta consideracion las actividades extractivas, de fabricacion, comercio y prestacién de
servicios, incluidas las de artesania, agricolas, forestales, ganaderas, pesqueras, de construccién, mineras y el
ejercicio de profesiones liberales y artisticas.”.

Estos preceptos son de aplicaciébn general y, por tanto, también a la entidad consultante que,
consecuentemente, tendra la condicion de empresario o profesional a efectos del Impuesto sobre el Valor Afiadido
cuando ordene un conjunto de medios personales y materiales, con independencia y bajo su responsabilidad, para
desarrollar una actividad empresarial o profesional, sea de fabricacion, comercio, de prestacion de servicios, etc.,
mediante la realizacion continuada de entregas de bienes o prestaciones de servicios, asumiendo el riesgo y ventura
gue pueda producirse en el desarrollo de la actividad, siempre que las mismas se realizasen a titulo oneroso.

En ese caso, estaran sujetas al Impuesto sobre el Valor Afiadido las entregas de bienes y prestaciones de
servicios que en el ejercicio de su actividad empresarial o profesional realice en el territorio de aplicacion del
Impuesto.

2.- En cuanto al ejercicio del derecho a deducir tales cuotas soportadas, es necesario sefialar que la
deduccion de las cuotas soportadas podra efectuarse de conformidad con los limites y requisitos contenidos en el
Titulo VIl de la Ley del Impuesto, en el que se regula el derecho a deducir.

Dispone el articulo 93 de la Ley 37/1992 que:

“Uno. Podran hacer uso del derecho a deducir los sujetos pasivos del Impuesto que tengan la condicién de
empresarios o profesionales de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 de esta Ley y hayan iniciado la
realizacion habitual de entregas de bienes o prestaciones de servicios correspondientes a sus actividades
empresariales o profesionales.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, las cuotas soportadas o satisfechas con anterioridad al inicio
de la realizacién habitual de entregas de bienes o prestaciones de servicios correspondientes a sus actividades
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empresariales o profesionales podran deducirse con arreglo a lo dispuesto en los articulos 111, 112 y 113 de esta
Ley.

(...)

Cuatro. No podran ser objeto de deduccion, en ninguna medida ni cuantia, las cuotas soportadas o
satisfechas por las adquisiciones o importaciones de bienes o servicios efectuadas sin la intencion de utilizarlos en
la realizacion de actividades empresariales o profesionales, aunque ulteriormente dichos bienes o servicios se
afecten total o parcialmente a las citadas actividades.

(...).".
Adicionalmente, el articulo 94 de la Ley 37/1992:

“Uno. Los sujetos pasivos a que se refiere el apartado uno del articulo anterior podran deducir las cuotas
del Impuesto sobre el Valor Afiadido comprendidas en el articulo 92 en la medida en que los bienes o servicios,
cuya adquisicién o importacion determinen el derecho a la deduccioén, se utilicen por el sujeto pasivo en la realizacion
de las siguientes operaciones:

1.° Las efectuadas en el ambito espacial de aplicacion del impuesto que se indican a continuacion:

a) Las entregas de bienes y prestaciones de servicios sujetas y no exentas del Impuesto sobre el Valor
Afiadido.

(..)."

Igualmente, el articulo 99.Dos de la Ley del impuesto sefiala que las deducciones se practicaran “en funcion
del destino previsible de los bienes y servicios adquiridos, sin perjuicio de su rectificaciébn posterior si aquél fuese
alterado.”.

De conformidad con lo anterior, a efectos del derecho a la deduccién, podran ser objeto de deduccion las
cuotas devengadas como consecuencia de la adquisicidn de bienes y servicios en el ambito de la rehabilitacion del
inmueble, 0, en su caso, la propia adquisicién del mismo cuyo destino, siguiendo criterios razonables y debidamente
justificados, sea previsiblemente realizar operaciones que originen el derecho a la deduccion del Impuesto.

Segun se deduce de la informacion aportada por la consultante, el inmueble rehabilitado por la misma para
ser destinado a su venta a terceros podria ser destinado, finalmente, al arrendamiento. A estos efectos, segun el
articulo 94 de la Ley 37/1992, la actividad de rehabilitacion y entrega de edificaciones supone una actividad
generadora del derecho a la deduccién por cuanto constituyen primeras entregas de edificaciones sujetas y no
exentas del Impuesto al amparo de lo previsto en el articulo 20.Uno.22° de la Ley 37/1992, mientras que el
arrendamiento de vivienda no genera derecho a la deduccién en cuanto esté sujeto y exento del impuesto sobre el
Valor Afiadido, en los términos previstos en el articulo 20.Uno.23° de la Ley 37/1992.

3.- Asi, en la medida en que el inmueble fue rehabilitado con la intencién originaria de destinarlo a la venta
y, finalmente, se destine al arrendamiento, se produce asi un cambio en su destino previsible. Por tanto, una vez
determinado el derecho a la deduccion de la consultante una segunda cuestion que se puede plantear es cOmo se
regularizarian las deducciones practicadas inicialmente cuando cambiara el destino previsible inicial.

En este sentido debe tenerse en cuenta que el articulo 9.1°, letras c) y d) de la Ley 37/1992, establece entre
las operaciones asimiladas a las entregas de bienes a titulo oneroso que tienen la consideracién de autoconsumo
de bienes:

"c) El cambio de afectacién de bienes corporales de un sector a otro diferenciado de su actividad empresarial
o profesional.
El supuesto de autoconsumo a que se refiere esta letra ¢) no resultara aplicable en los siguientes casos:

- Cuando, por una modificacion en la normativa vigente, una determinada actividad economica pase
obligatoriamente a formar parte de un sector diferenciado distinto de aquél en el que venia estando integrada con
anterioridad.

- Cuando el régimen de tributacion aplicable a una determinada actividad econdmica cambie del régimen
general al régimen especial simplificado, al de la agricultura, ganaderia y pesca, al del recargo de equivalencia o al
de las operaciones con oro de inversién, o viceversa, incluso por el ejercicio de un derecho de opcién.
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Lo dispuesto en los dos guiones del parrafo anterior debe entenderse, en su caso, sin perjuicio de lo
siguiente:

- De las regularizaciones de deducciones previstas en los articulos 101, 105, 106, 107, 109, 110, 112y 113
de esta Ley.

- De la aplicacién de lo previsto en el apartado dos del articulo 99 de esta Ley en relacion con la rectificacion
de deducciones practicadas inicialmente segun el destino previsible de los bienes y servicios adquiridos cuando el
destino real de los mismos resulte diferente del previsto, en el caso de cuotas soportadas o satisfechas por la
adquisicion o importacion de bienes o servicios distintos de los bienes de inversion que no hubiesen sido utilizados
en ninguna medida en el desarrollo de la actividad empresarial o profesional con anterioridad al momento en que la
actividad econdmica a la que estaban previsiblemente destinados en el momento en que se soportaron las cuotas
pase a formar parte de un sector diferenciado distinto de aquel en el que venia estando integrada con anterioridad.

- De lo previsto en los articulos 134 bis y 155 de esta Ley, en relaciéon con los supuestos de comienzo o
cese en la aplicacion de los regimenes especiales de la agricultura, ganaderia y pesca o del recargo de equivalencia
respectivamente.

A efectos de lo dispuesto en esta Ley, se consideraran sectores diferenciados de la actividad empresarial o
profesional los siguientes:

a') Aquellos en los que las actividades economicas realizadas y los regimenes de deduccién aplicables sean
distintos.

Se consideraran actividades econémicas distintas aquellas que tengan asignados grupos diferentes en la
Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas.

No obstante lo establecido en el parrafo anterior, no se reputara distinta la actividad accesoria a otra cuando,
en el afio precedente, su volumen de operaciones no excediera del 15 por 100 del de esta Ultima y, ademas,
contribuya a su realizacién. Si no se hubiese ejercido la actividad accesoria durante el afio precedente, en el afio en
curso el requisito relativo al mencionado porcentaje serd aplicable segun las previsiones razonables del sujeto
pasivo, sin perjuicio de la regularizacion que proceda si el porcentaje real excediese del limite indicado.

Las actividades accesorias seguiran el mismo régimen que las actividades de las que dependan.

Los regimenes de deduccién a que se refiere esta letra a') se consideraran distintos si los porcentajes de
deduccion, determinados con arreglo a lo dispuesto en el articulo 104 de esta Ley, que resultarian aplicables en la
actividad o actividades distintas de la principal difirieran en mas de 50 puntos porcentuales del correspondiente a la
citada actividad principal.

La actividad principal, con las actividades accesorias a la misma y las actividades econdémicas distintas
cuyos porcentajes de deduccién no difirieran en mas 50 puntos porcentuales con el de aquélla constituiran un solo
sector diferenciado.

Las actividades distintas de la principal cuyos porcentajes de deduccion difirieran en mas de 50 puntos
porcentuales con el de ésta constituiran otro sector diferenciado del principal.

A los efectos de lo dispuesto en esta letra a'), se considerara principal la actividad en la que se hubiese
realizado mayor volumen de operaciones durante el afio inmediato anterior.

b") Las actividades acogidas a los regimenes especiales simplificado, de la agricultura, ganaderia y pesca,
de las operaciones con oro de inversion o del recargo de equivalencia.

c') Las operaciones de arrendamiento financiero a que se refiere la disposicion adicional tercera de la Ley
10/2014, de 26 de junio, de ordenacion, supervision y solvencia de entidades de crédito.

d’) Las operaciones de cesion de créditos o préstamos, con excepcion de las realizadas en el marco de un
contrato de "factoring".

d) La afectacion o, en su caso, el cambio de afectacion de bienes producidos, construidos, extraidos,
transformados, adquiridos o importados en el ejercicio de la actividad empresarial o profesional del sujeto pasivo
para su utilizacién como bienes de inversion.

Lo dispuesto en esta letra no sera de aplicacion en los supuestos en que al sujeto pasivo se le hubiera
atribuido el de recho a deducir integramente las cuotas del Im puesto sobre el Valor Afiadido que hubiere soportado
en el caso de adquirir a terceros bienes de idéntica naturaleza.

No se entendera atribuido el derecho a deducir integramente las cuotas del impuesto que hubiesen
soportado los sujetos pasivos al adquirir bienes de idéntica naturaleza cuando, con posterioridad a su puesta en
funcionamiento y durante el periodo de regularizacion de deducciones, los bienes afectados se destinasen a alguna
de las siguientes finalidades:
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a") Las que, en virtud de lo establecido en los articulos 95 y 96 de esta Ley, limiten o excluyan el derecho a
deducir.
b") La utilizacién en operaciones que no originen el derecho a la deduccién.

(..)."

Por otro lado, el articulo 107 de la Ley del Impuesto, en relacién con la regularizacion de bienes de inversion
sefiala lo siguiente:

“Uno. Las cuotas deducibles por la adquisicion o importacion de bienes de inversidon deberan regularizarse
durante los cuatro afios naturales siguientes a aquél en que los sujetos pasivos realicen las citadas operaciones.

No obstante, cuando la utilizacion efectiva o entrada en funcionamiento de los bienes se inicien con
posterioridad a su adquisicion o importacién, la regularizacion se efectuara el afio en que se produzcan dichas
circunstancias y los cuatro siguientes.

Las regularizaciones indicadas en este apartado sélo se practicardn cuando, entre el porcentaje de
deduccion definitivo correspondiente a cada uno de dichos afios y el que prevalecié en el afio en que se soporté la
repercusion, exista una diferencia superior a diez puntos.”.

Por lo que respecta a la regularizacion de las cuotas deducidas en caso de que finalmente no se confirmara
el destino previsto del bien, el articulo 114 de la Ley del Impuesto sobre el Valor Afiadido establece lo siguiente:

“Uno. Los sujetos pasivos, cuando no haya mediado requerimiento previo, podran rectificar las deducciones
practicadas cuando el importe de las mismas se hubiese determinado incorrectamente o el importe de las cuotas
soportadas haya sido objeto de rectificacién de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 89 de esta Ley.

La rectificacién de las deducciones sera obligatoria cuando implique una minoracién del importe inicialmente
deducido.

Dos. La rectificacion de deducciones originada por la previa rectificacion del importe de las cuotas
inicialmente soportadas se efectuara de la siguiente forma:

1°. Cuando la rectificacion determine un incremento del importe de las cuotas inicialmente deducidas, podra
efectuarse en la declaracidn-liquidacion correspondiente al periodo impositivo en que el sujeto pasivo reciba el
documento justificativo del derecho a deducir en el que se rectifiquen las cuotas inicialmente repercutidas, o bien en
las declaraciones-liquidaciones siguientes, siempre que no hubiesen transcurrido cuatro afios desde el devengo de
la operacion o, en su caso, desde la fecha en que se hayan producido las circunstancias que determinan la
modificacién de la base imponible de la operacién.

Sin perjuicio de lo anterior, en los supuestos en que la rectificacion de las cuotas inicialmente soportadas
hubiese estado motivado por causa distinta de las previstas en el articulo 80 de esta Ley, no podra efectuarse la
rectificacion de la deduccion de las mismas después de transcurrido un afio desde la fecha de expedicion del
documento justificativo del derecho a deducir por el que se rectifican dichas cuotas.

2°, Cuando la rectificacién determine una minoracién del importe de las cuotas inicialmente deducidas, el
sujeto pasivo debera presentar una declaracion-liquidacion rectificativa aplicandose a la misma el recargo y los
intereses de demora que procedan de conformidad con lo previsto en los articulos 26 y 27 de la Ley General
Tributaria.

(...)

No obstante, cuando la rectificacién tenga su origen en un error fundado de derecho o en las restantes
causas del articulo 80 de esta Ley debera efectuarse en la declaracién-liquidacién correspondiente al periodo
impositivo en que el sujeto pasivo reciba el documento justificativo del derecho a deducir en el que se rectifiquen las
cuotas inicialmente soportadas.”.

De acuerdo con estos preceptos la cuestién que se plantea es si la regularizacion de las deducciones
inicialmente practicadas por la entidad consultante en la rehabilitacion del inmueble destinado originariamente a la
venta debe realizarse a través del articulo 9.1°, letras c) o d), del articulo 107 o del articulo 114 de la Ley del
Impuesto.

En relacion con esta cuestion debe sefialarse que un asunto similar al planteado en la consulta fue objeto
de resolucion reciente por el Tribunal de Justicia de la Unidon Europea en su sentencia de 17 de septiembre de 2020,
asunto C-791/18, Stichting Schoonzicht.
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En el litigio principal objeto de sentencia, la demandante encargé la construccion de un complejo inmobiliario
compuesto por siete apartamentos de uso residencial en un terreno de su propiedad. Las obras de construccion
comenzaron en 2013 y en el mes de julio del afio siguiente se le hizo entrega de dicho complejo.

La demandante dedujo directamente el importe total del IVA que se le habia facturado durante el ejercicio
2013 por la construccion de dicho complejo, ya que, en aquel momento, el complejo estaba destinado a fines sujetos
a imposicion.

A partir del 1 de agosto de 2014, la demandante cedi6 en arriendo cuatro de los siete apartamentos del
complejo inmobiliario de que se trata con exencion del IVA, mientras que los otros tres apartamentos permanecieron
sin ocupar en 2014.

El litigo principal plantea cdmo se deben corregir dichas deducciones practicadas inicialmente.

El Tribunal de Justicia concluye lo siguiente:

“35. En la medida en que la deduccién inicial se calculd teniendo en cuenta la afectacién de ese complejo a
operaciones gravadas, el arrendamiento de los cuatro apartamentos con exencién del IVA supuso una modificacion
de los elementos que deben tomarse en consideracion para determinar el importe de dicha deduccién y llevé a que
dicha deduccion resultara superior a la que el sujeto pasivo tenia derecho a practicar por el uso efectivo del bien de
que se trata.

36. Por consiguiente, tal situacion esta comprendida en las contempladas en el articulo 184 y en el articulo
185, apartado 1, de la Directiva sobre el IVA, en las que la Administracion tributaria debe exigir al sujeto pasivo la
regularizacion de la deduccion del IVA inicialmente practicada.”.

Una vez determinada la necesidad de regularizar las deducciones practicadas, el Alto Tribunal se plantea si
dicha regularizacién debe realizarse a través de la regularizacién de bienes de inversion prevista en el articulo 187
de la Directiva del IVA. Para esta cuestion, el apartado 50 de la sentencia llega a la siguiente conclusién:

“50 Pues bien, procede sefalar, por una parte, que una normativa nacional que, al igual que la normativa
nacional controvertida en el litigio principal, se basa en la fecha de inicio de la utilizacion de un bien de inversién
como fecha de referencia para apreciar si la deduccién del IVA inicialmente practicada corresponde a la que el sujeto
pasivo tenia derecho a practicar sobre la base del uso efectivo de dicho bien, y que prevé que el sujeto pasivo es
deudor, en esa fecha, del importe total de la parte del impuesto deducida en exceso si la deduccion inicial era
superior a la que tenia derecho a practicar, es conforme con el principio de neutralidad fiscal, recordado en el
apartado 26 de la presente sentencia, en la medida en que dicho principio impone que las deducciones indebidas
sean rectificadas en cualquier caso (véase, en este sentido, la sentencia de 11 de abril de 2018, SEB bankas, C
532/16, EU:C:2018:228, apartado 38).”.

En consecuencia, de acuerdo con lo sefalado por el Tribunal, cuando se produzca el cambio de destino
previsible, se deben seguir los siguientes criterios:

- Si el bien de inversidn en cuestion se esta ya utilizando cuando se produce el cambio del destino previsible
la regularizacién de las deducciones se realizara de forma escalonada en el tiempo a través de la regularizacion de
bienes de inversion.

- No obstante, si el cambio de destino previsible se produce con anterioridad a la entrada en funcionamiento
del bien de inversion, la regularizacion se debera realizar de una vez antes del inicio del periodo de regularizacion
de bienes de inversion, y en el momento en que se tenga constancia de dicha circunstancia.

De acuerdo con lo anterior, y en el ambito de nuestro ordenamiento juridico interno, se podran distinguir las
siguientes situaciones:

- Si el cambio de destino previsible supone un autoconsumo de bienes de los previstos en el articulo 9.1°.c)
y d) de la Ley del Impuesto, el ajuste de deducciones se realizara en el ambito del propio autoconsumo de bienes.

- Por el contrario, si el cambio de destino previsible en un bien de inversién no supone la realizacién de un
autoconsumo en los términos anteriormente citados, habrd que estar a la doctrina del Tribunal de Justicia de la
Unién Europea distinguiendo, en tal caso, si el cambio de destino previsible se realiza con anterioridad al inicio del
periodo de regularizacion para realizar el ajuste de deduccion de una vez segun los articulos 99.Dos y 114 de la Ley
del Impuesto o de forma escalonada segun el articulo 107 de la Ley, si el bien ya hubiese iniciado su entrada en
funcionamiento.

Por tanto, en relacion con el supuesto objeto de consulta, se puede concluir que la alteracién en el destino

inicialmente previsto antes del inicio del uso o entrada en funcionamiento del bien determinara que el ajuste de
deducciones se realice en el ambito del propio autoconsumo de bienes.
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Ciertamente, la operacién consultada constituye, el paso de bienes del ciclo de explotacion al inmovilizado
Yy, por tanto, podria pensarse en la aplicacién del supuesto de autoconsumo previsto en la letra d) del mismo articulo
9.1° de la Ley 37/1992. Sin embargo, la doctrina tradicional de este Centro directivo se ha inclinado, por su mayor
especificidad, en la prevalencia de la letra c) sobre la letra d) de dicho articulo 9.1° cuando el paso se produzca entre
sectores diferenciados de actividad. Pues bien, en estos términos, al primer sector al que estaba destinada la
vivienda rehabilitada (promocién) le corresponde normalmente un régimen de deducciones pleno. Al segundo, sin
embargo (arrendamiento), le correspondera un régimen de deducciones cero en la medida en que se trate de
arrendamiento exclusivo para vivienda, arrendamiento que estara sujeto pero exento del Impuesto conforme a lo
dispuesto en el articulo 20.Uno.23° de la Ley 37/1992. Asi, de la escasa informacion aportada en el escrito de
consulta parece deducirse que se va a producir un autoconsumo interno de bienes conforme al articulo 9.1°.c) de la
Ley 37/1992. No obstante lo anterior, si no existieran sectores diferenciados de actividad se produciria el
autoconsumo del articulo 9.1°.d) de la Ley 37/1992.

4.- En cuanto a la operacion de autoconsumo, implicara la preceptiva declaracién y liquidacién de la cuota
impositiva correspondiente.

No obstante, habra de tenerse en cuenta lo previsto en el articulo 7.7° de la Ley del impuesto sobre el valor
afiadido segun el cual no estaran sujetas al impuesto:

“7.° Las operaciones previstas en el articulo 9, nimero 1.°y en el articulo 12, nUmeros 1.°y 2.° de esta Ley,
siempre que no se hubiese atribuido al sujeto pasivo el derecho a efectuar la deduccion total o parcial del Impuesto
sobre el Valor Afadido efectivamente soportado con ocasion de la adquisicion o importacion de los bienes o de sus
elementos componentes que sean objeto de dichas operaciones.

().

En relacién con la aplicacién de este precepto ha de tenerse en cuenta la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia de la Unién Europea (TJUE) manifestada en su sentencia de 27 de junio de 1989, en el asunto C-50/88, en
los siguientes términos:

“9 En el supuesto de que el sujeto pasivo no se halle facultado para deducir la cuota residual del impuesto
que grava el bien afectado a una empresa comprado usado a una persona que no sea sujeto pasivo, debe
considerarse que dicho bien no origina el derecho a deducir el Impuesto sobre el Valor Afiadido en el sentido de la
letra a) del apartado 2 del citado articulo 6 de la Sexta Directiva y debe excluirse, por ende, la sujecion al impuesto,
en virtud de dicho precepto, de la amortizacién del bien por razon de su uso privado.

10 En efecto, la sujecion al Impuesto del bien afectado a una empresa que no haya originado el derecho a
deducir la cuota residual del impuesto, daria lugar a una doble imposicién contraria al principio de neutralidad fiscal
inherente al sistema comun del Impuesto sobre el Valor Afiadido y en el cual se inserta la Sexta Directiva.

11 En consecuencia, procede responder que la letra a) del apartado 2 del articulo 6 de la Sexta Directiva
debe interpretarse en el sentido de que excluye la sujecion a gravamen de la amortizacién de un bien afectado a
una empresa en razén de su uso privado, en el supuesto de que el bien no haya originado el derecho a deducir el
Impuesto sobre el Valor Afadido, a causa de la compra del bien a una persona que no tenga la cualidad de sujeto
pasivo.”.

Por tanto, estaran sometidos a tributacién los autoconsumaos, segun lo dispuesto en los articulos 9.1°y 7.7°
de la Ley 37/1992 antes transcritos, solamente en los casos en los que se hubiera soportado el impuesto sobre el
valor afiadido y hubiera sido objeto de deduccion. Sin embargo, si los bienes objeto de autoconsumo fueron
adquiridos al margen del impuesto sobre el valor afiadido por no tener el transmitente la condicion de empresario o
profesional, dicha adquisicién se haria sin repercusion del impuesto y el posterior autoconsumo no estaria sujeto al
impuesto sobre el valor afadido.

Por su parte, el articulo 79 de la Ley 37/1992 dispone una serie de reglas especiales para la determinacion
de la base imponible en los supuestos de autoconsumo en su apartado Tres que establece lo siguiente:

“Tres. En los supuestos de autoconsumo y de transferencia de bienes, comprendidos en el articulo 9,
nameros 1.°y 3.2, de esta Ley, seran de aplicacion las siguientes reglas para la determinacion de la base imponible:

1.2 Si los bienes fuesen entregados en el mismo estado en que fueron adquiridos sin haber sido sometidos
a proceso alguno de fabricacion, elaboracién o transformacion por el propio sujeto pasivo, 0 por su cuenta, la base
imponible sera la que se hubiese fijado en la operacién por la que se adquirieron dichos bienes.
Tratandose de bienes importados, la base imponible sera la que hubiera prevalecido para la liquidacion del impuesto
a la importacién de los mismos.
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2.2 Si los bienes entregados se hubiesen sometido a procesos de elaboracion o transformacion por el
transmitente o por su cuenta, la base imponible sera el coste de los bienes o servicios utilizados por el sujeto pasivo
para la obtencién de dichos bienes, incluidos los gastos de personal efectuados con la misma finalidad.

3.2 No obstante, si el valor de los bienes entregados hubiese experimentado alteraciones como
consecuencia de su utilizacion, deterioro, obsolescencia, envilecimiento, revalorizaciéon o cualquier otra causa, se
considerard como base imponible el valor de los bienes en el momento en que se efectle la entrega.

(.)."

La interpretacion de estos preceptos deba realizarse a la luz de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de
la Unién Europea. Asi, el TJUE ha examinado las operaciones asimiladas a entregas de bienes y, en particular, su
base imponible en diversas Sentencias. La Sentencia de 8 de mayo de 2013 (asunto C-142/12), dispuso lo siguiente:

"31 El articulo 74 de la Directiva IVA establece que, en el caso de operaciones como las controvertidas en
el litigio principal, la base imponible esta constituida por el precio de compra de los bienes o de bienes similares o,
a falta del precio de compra, por el precio de coste, evaluados tales precios en el momento en que las operaciones
se realicen. Este articulo es una excepcién a la regla general contenida en el articulo 73.

32 Procede recordar que el Tribunal de Justicia ha declarado que por «precio de compra, evaluado en el
momento de la afectacion», en el sentido del articulo 74 de la Directiva IVA debia entenderse el valor residual del
bien en el momento de su afectacion a fines privados (véase la sentencia de 17 de mayo de 2001, Fischer y
Brandenstein, C 322/99 y C 323/99, Rec. p. | 4049, apartado 80).".

En la sentencia, de 23 de abril de 2015 (asunto C-16/14, Property Development Company NV), se desarrolla
la interpretacion anterior sefialando:

"35 Seguidamente, debe sefalarse que, en el supuesto de que el sujeto pasivo haya comprado los bienes
destinados o afectados en el sentido del articulo 5, apartados 6 y 7, de la Sexta Directiva, la base imponible para el
calculo del IVA correspondiente a dicho destino o afectacion esta constituida, en virtud del articulo 11, parte A,
apartado 1, letra b), de la Sexta Directiva, por el precio de compra de tales bienes. A estos efectos, procede entender
por «precio de compra de tales bienes» el valor residual de los bienes en el momento de su destino o afectacion
(sentencias Fischer y Brandenstein, C 322/99 y C 323/99, EU:C:2001:280, apartado 80, y Marinov, EU:C:2013:292,
apartado 32).

36 En cuanto al criterio del «precio de compra de bienes similares», mencionado en el mismo precepto, de
la interpretacion proporcionada en el apartado anterior de la presente sentencia se deduce que dicho criterio permite
determinar la base imponible correspondiente a un destino o afectacion, en el sentido del articulo 5, apartados 6 y
7, de la Sexta Directiva, en el supuesto de que el sujeto pasivo no haya obtenido mediante compraventa los bienes
destinados o afectados.

37 Por lo demas, del citado articulo 11, parte A, apartado 1, letra b), se desprende sin ambigliedades que
la base imponible sélo estard constituida por el «precio de coste» a falta de precio de compra de tales bienes o de
bienes similares.".

Tal y como ha sefialado el Tribunal Econdmico Administrativo Central en su resolucion de 16 de diciembre
de 2021, de la jurisprudencia citada se concluye que la base imponible atenderia a los siguientes criterios:

“1) La base imponible esta constituida por el precio de compra que debe interpretarse como el coste de
reposicion de los bienes (valor residual) entendido como aquel que un empresario o profesional que realiza un
autoconsumo deberia pagar por los referidos bienes para su sustitucién en el momento de producirse la afectacion.

2) La valoracion debe efectuarse tomando como referencia el momento de realizarse el autoconsumo, en
este caso, el cambio de afectacion.

3) La base imponible s6lo estara constituida por el "precio de coste" a falta de precio de compra de tales
bienes o de bienes similares.”.

Por lo que se refiere a los distintos conceptos que pueden integrar o no la base imponible también se ha
pronunciado el TJUE. En la Sentencia de 17 de mayo de 2001 (Asuntos acumulados C-322/99 y C-323/99, Hans-
Georg Fischer y Klaus Brandenstein), el supuesto de hecho era la adquisicion de sendos automoviles a particulares
para su reventa sin, légicamente, devengo del impuesto. Los automdviles fueron renovados (reparaciones de
carroceria, pintura, etc), deduciéndose el correspondiente impuesto. Finalmente, los vehiculos fueron afectados al
uso particular (por cese de la actividad). Se cuestiona la base imponible del autoconsumo en los siguientes términos:
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"70 A la vista de las consideraciones expuestas, procede concluir que, cuando un sujeto pasivo afecta a
fines ajenos a los de la empresa un bien comprado sin derecho a deducir el IVA 'y sobre el que, con posterioridad a
su adquisicién, se han efectuado trabajos respecto a los cuales se ha deducido el IVA, existe sujecién al IVA de
conformidad con el articulo 5, apartado 6, de la Sexta Directiva, si los trabajos efectuados han dado lugar a la
incorporacion de «elementos que componen el bien» en el sentido de la mencionada disposicion. Cuando el bien
afectado a fines privados es un vehiculo, constituyen «elementos que lo componen» los bienes entregados que, por
un lado, han perdido definitivamente su caracter material y econdmicamente distintivo al incorporarse al vehiculo y
que, por otro lado, han producido un incremento duradero del valor del bien, no consumido enteramente en el
momento de la afectacion.

71 Hay que precisar, ademas, que esta interpretacion, efectuada en respuesta a las cuestiones planteadas
en el marco de una afectacion de un vehiculo a fines privados, resulta valida sea cual sea el bien corporal afectado
a fines privados.

72 Procede examinar en segundo lugar si, en el supuesto de que una afectacién a fines privados esté sujeta
al IVA en las condiciones mencionadas en el apartado 70 de esta sentencia, el articulo 5, apartado 6, de la Sexta
Directiva debe ser interpretado de manera que la imposicion recaiga sobre el bien y los elementos que lo componen
0 Unicamente sobre los elementos incorporados a posteriori.

73 En el apartado 44 de la sentencia Bakcsi, antes citada, el Tribunal de Justicia declaré que, cuando el
sujeto pasivo no ha podido deducir el IVA que grava un bien de la empresa comprado usado a una persona que no
sea sujeto pasivo, debe considerarse que dicho bien no generé derecho a deducir el IVA en el sentido del articulo
5, apartado 6, de la Sexta Directiva y debe excluirse, por tanto, la sujecion al impuesto de la afectacion a fines
privados, en virtud de esta disposicion.

74 Lo mismo se aplica en el caso de una afectacion de un bien de la empresa a fines privados efectuada
por un sujeto pasivo cuando, con posterioridad a la compra del bien adquirido sin derecho a deducir el IVA soportado,
dicho bien ha sido objeto de prestaciones de servicios o de entregas de bienes que han generado derecho a deducir
el IVA,

75 En efecto, resultaria contrario al objetivo de igualdad de trato perseguido por el articulo 5, apartado 6, de
la Sexta Directiva interpretar esta disposicion de manera que implicara, en el caso de la afectacién de un bien a
fines privados del sujeto pasivo, una imposicion global del bien y de los elementos incorporados al mismo, aun
cuando el bien haya sido adquirido inicialmente sin derecho a deducir el IVA soportado y Unicamente los «elementos
gue lo componenx» adquiridos a posteriori hayan generado derecho a deducir el IVA soportado.

76 Resulta obligado sefialar que la imposicidn de un bien en tal situacion, cuando no ha generado derecho
a deducir el IVA soportado en el momento de su adquisicién, daria lugar a una doble imposicidn contraria al principio
de neutralidad fiscal inherente al sistema comun del IVA del que forma parte la Sexta Directiva [véase, en relacion
con el articulo 5, apartado 6, de la Sexta Directiva, la sentencia Bakcsi, antes citada, apartado 46, asi como, por lo
que atafie al articulo 6, apartado 2, parrafo primero, letra a), de la misma Directiva, las sentencias Kiihne, antes
citada, apartado 10, y de 25 de mayo de 1993, Mohsche, C-193/91, Rec. p. I-2615, apartado 9]. Por otro lado, la
sujecion al impuesto de los «elementos que componen el bien», tal como se definen en el apartado 70 de esta
sentencia, constituye la garantia de que el sujeto pasivo no se beneficia de ninguna ventaja indebida en relacion
con un consumidor ordinario.

77 A la luz de los apartados 72 a 76 de la presente sentencia, procede concluir que el articulo 5, apartado
6, de la Sexta Directiva debe ser interpretado en el sentido de que no procede gravar un bien afectado por un sujeto
pasivo a sus fines privados cuando dicho bien no haya generado un derecho a deduccion con motivo de su
adquisicion de una persona no sujeta al impuesto, incluso en el caso de que posteriormente el bien haya sido objeto
de gastos de los que se ha deducido el IVA soportado. En el supuesto de que, con posterioridad a su adquisicion,
se hayan efectuado sobre el bien trabajos que han generado derecho a deducir el IVA soportado y que han dado
lugar a la incorporacion de elementos que componen el bien, tal como se definen en el apartado 70 de esta
sentencia, el IVA exigible en el momento de la afectacién a fines privados, de conformidad con el articulo 5, apartado
6, de la Sexta Directiva, recaerd Unicamente sobre los mencionados elementos.".

La Sentencia del TJUE, de 8 de noviembre de 2012 (Asunto C-299/12, Gemeente Vlaardingen), afiade que:

"32 A este respecto, interesa recordar que una de las caracteristicas esenciales del IVA es que éste se
aplica sobre el valor afiadido de los bienes o servicios correspondientes, pues el impuesto exigible al efectuar una
transaccion se calcula deduciendo previamente el impuesto abonado en la transaccion precedente (véanse, en
particular, las sentencias de 16 de diciembre de 1992, Beaulande, C-208/91, Rec. p. I1-6709, apartado 14; de 17 de
septiembre de 1997, UCAL, C-347/95, Rec. p. 1-4911, apartado 34, y de 29 de abril de 2004, GIL Insurance y otros,
C-308/01, Rec. p. I-4777, apartado 33). Por consiguiente, la facultad de asimilacidn a una entrega a titulo oneroso,
tal como ha sido interpretada en los apartados anteriores de la presente sentencia, no puede servir para percibir un
importe en concepto de IVA sobre el valor de los bienes que el sujeto pasivo haya puesto a disposicion del tercero
que los haya acabado o mejorado, si dicho sujeto pasivo ya habia pagado el IVA sobre ese valor con anterioridad.
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Como ha subrayado la Comisién, un gravamen reiterado como éste seria incompatible tanto con la caracteristica
fundamental del IVA que acaba de recordarse como con la finalidad de la referida facultad de asimilacion, que
consiste ciertamente en permitir a los Estados miembros gravar con el IVA la aplicacion de bienes a las necesidades
de actividades exentas de IVA, pero no implica en modo alguno autorizar a los Estados miembros a gravar varias
veces con el IVA una misma parte del valor de esos bienes.".

Tal y como sefiala el Tribunal Econdmico Administrativo Central en su resolucion de 16 de diciembre de
2021, la finalidad perseguida con esta asimilacion a las entregas de bienes para someter a gravamen estas
operaciones parece evidente dentro de la justificacion general del gravamen sobre los autoconsumos; en los casos
de los apartados a) y b) del articulo 9.1° de la LIVA (autoconsumos externos) el evitar que como consecuencia de
la deduccién inmediata del IVA soportado, el posterior destino de los bienes al patrimonio personal o al consumo
particular del contribuyente, 0 a su consumo gratuito por un tercero, permita a estos un consumo libre de impuesto.
Y en los casos de los apartados ¢) y d) (autoconsumos internos), impedir que se consolide el disfrute de la deduccion
inmediata inicial cuando se produzca la afectacién posterior a otros sectores diferenciados de actividad que tengan
una prorrata de deduccién inferior a la inicial. Si ésta es la finalidad perseguida, es claro que, si no se soporté el
impuesto, careceria de justificacion el gravamen en el momento del autoconsumo. En definitiva, no podrian incluirse
en el cobmputo de la base imponible aquellos bienes sobre los que no se soporté el impuesto. Por tanto, en la base
imponible del autoconsumo, no se computara el valor de los terrenos adquiridos sin haber soportado la cuota del
Impuesto sobre el Valor Afiadido.

5.- Lo que comunico a Vd. con efectos vinculantes, conforme a lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 89

de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.
Fuente: Sitio web del Ministerio de Hacienda y Funcién Puablica.
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