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SUMARIO:

Procedimiento de gestién. Obligacion de informacién sobre bienes y derechos situados en el
extranjero. Modelo 721. El contribuyente ha hecho una inversion en dinero fiat que posee en un exchange
de monedas virtuales en el extranjero. Ha de informar sobre la cuenta en euros u otra moneda fiduciaria de
curso legal que mantenga con el «Exchange» extranjero con el que opere cuando el computo conjunto de
cualquiera de los saldos supere los 50.000 euros para el conjunto de todas las cuentas situadas en el
extranjero. En relacion con el modo de incluir en la declaracion informativa la cuenta con el proveedor de
servicios de monedas virtuales, Gnicamente procede identificar la cuenta que el usuario mantiene con éste
y sOlo debera identificarse al proveedor de servicios (sin que exista obligacion de identificar los bancos
extranjeros ni las cuentas abiertas en ellos por dicho proveedor).

PRECEPTOS:

Ley 58/2003 (LGT), disp. adic. decimoctava.
RD 1065/2007 (RGAT), arts. 42 bis y quarter.
Ley 10/2010 (Prevencion del blanqueo de capitales y de la financiacion del terrorismo).

Descripcion sucinta de los hechos:
El consultante ha hecho una inversion en dinero fiat que posee en un Exchange en el extranjero.
Cuestién planteada:

Desea saber si el dinero fiat (dinero fiduciario de curso legal, por ejemplo, délar, euros, libras, etc..) que se
posea en un exchange de monedas virtuales situado en el extranjero se debe declarar en el modelo de declaracion
de bienes y derechos en el extranjero (modelos 720 y 721) en caso de superar el valor los 50.000 euros ya que no
existe ninguna clave habilitada para ello y no se trata de entidades financieras ni de crédito.

Contestacion:

La declaracién Informativa sobre bienes y derechos en el extranjero esta regulada en la disposicion adicional
decimoctava de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (BOE de 18 de diciembre), en adelante LGT,
que sefiala:

“Los obligados tributarios deberan suministrar a la Administracion tributaria, conforme a lo dispuesto en los
articulos 29 y 93 de esta Ley y en los términos que reglamentariamente se establezcan, la siguiente informacion:

a) Informacion sobre las cuentas situadas en el extranjero abiertas en entidades que se dediquen al trafico
bancario o crediticio de las que sean titulares o beneficiarios o en las que figuren como autorizados o de alguna otra
forma ostenten poder de disposicion.

(...)

d) Informacion sobre las monedas virtuales situadas en el extranjero de las que se sea titular, o respecto de
las cuales se tenga la condicién de beneficiario o autorizado o de alguna otra forma se ostente poder de disposicion,
custodiadas por personas o entidades que proporcionan servicios para salvaguardar claves criptograficas privadas
en nombre de terceros, para mantener, almacenar y transferir monedas virtuales.

Las obligaciones previstas en los parrafos anteriores se extenderan a quienes tengan la consideracion de

titulares reales de acuerdo con lo previsto en el apartado 2 del articulo 4 de la Ley 10/2010, de 28 de abiril, de
prevencion del blanqueo de capitales y de la financiacion del terrorismo.”.
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Dicha obligacion esta desarrollada en los articulos 42 bis y 42 quater del Reglamento General de las
actuaciones y los procedimientos de gestién e inspeccion tributaria y de desarrollo de las nhormas comunes de los
procedimientos de aplicacién de los tributos, aprobado por Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio (BOE de 5 de
septiembre), en adelante RGAT, relativo a la obligacion de informar acerca de las monedas virtuales situadas en el
extranjero, que disponen, respectivamente:

“Articulo 42 bis. Obligacion de informar acerca de cuentas en entidades financieras situadas en el extranjero.

1. Las personas fisicas y juridicas residentes en territorio espafiol, los establecimientos permanentes en
dicho territorio de personas o entidades no residentes y las entidades a que se refiere el articulo 35.4 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, vendran obligados a presentar una declaracion informativa anual
referente a la totalidad de las cuentas de su titularidad, o en las que figuren como representantes, autorizados o
beneficiarios, o sobre las que tengan poderes de disposicion, o de las que sean titulares reales conforme a lo
sefialado en el parrafo siguiente, que se encuentren situadas en el extranjero, abiertas en entidades que se dediquen
al tréfico bancario o crediticio, a 31 de diciembre de cada afio.

Dicha obligacion también se extiende a quienes hayan sido titulares, representantes, autorizados, o
beneficiarios de las citadas cuentas, o hayan tenido poderes de disposicién sobre las mismas, o hayan sido titulares
reales en cualquier momento del afio al que se refiera la declaracion.

A estos efectos, se entendera por titular real quien tenga dicha consideracion de acuerdo con lo previsto en
el apartado 2 del articulo 4 de la Ley 10/2010, de 28 de abril de 2010, de prevencion del blanqueo de capitales y de
la financiacién del terrorismo, respecto de cuentas a nombre de las personas o instrumentos a que se refiere el
citado apartado 2, cuando éstos tengan su residencia 0 se encuentren constituidos en el extranjero.

2. La informacion a suministrar a la Administracién tributaria comprendera:

a) La razon social o denominacién completa de la entidad bancaria o de crédito asi como su domicilio.

b) La identificacion completa de las cuentas.

c¢) La fecha de apertura o cancelacion, o, en su caso, las fechas de concesion y revocacion de la autorizacion.
d) Los saldos de las cuentas a 31 de diciembre y el saldo medio correspondiente al Ultimo trimestre del afio.

La informacion a suministrar se referira a cuentas corrientes, de ahorro, imposiciones a plazo, cuentas de
crédito y cualesquiera otras cuentas o depdésitos dinerarios con independencia de la modalidad o denominacion que
adopten, aunque no exista retribucion.

3. La informacion sobre saldos a 31 de diciembre y saldo medio correspondiente al Gltimo trimestre debera
ser suministrada por quien tuviese la condicién de titular, representante, autorizado o beneficiario o tenga poderes
de disposicion sobre las citadas cuentas o la consideracién de titular real a esa fecha.

El resto de titulares, representantes, autorizados, beneficiarios, personas con poderes de disposicién o
titulares reales deberan indicar el saldo de la cuenta en la fecha en la que dejaron de tener tal condicion.

4. La obligacion de informacion prevista en este articulo no resultara de aplicacion respecto de las siguientes
cuentas:

a) Aquéllas de las que sean titulares las entidades a que se refiere el articulo 9.1 del texto refundido de la
Ley del Impuesto sobre Sociedades, aprobado, por el Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo.

b) Aquéllas de las que sean titulares personas juridicas y demas entidades residentes en territorio espafiol,
asi como establecimientos permanentes en Espafia de no residentes, registradas en su contabilidad de forma
individualizada e identificadas por su nimero, entidad de crédito y sucursal en la que figuren abiertas y pais o
territorio en que se encuentren situadas.

c) Aquéllas de las que sean titulares las personas fisicas residentes en territorio espafiol que desarrollen
una actividad econémica y lleven su contabilidad de acuerdo con lo dispuesto en el Cédigo de Comercio, registradas
en dicha documentacion contable de forma individualizada e identificadas por su ndamero, entidad de crédito y
sucursal en la que figuren abiertas y pais o territorio en que se encuentren situadas.

d) Aquéllas de las que sean titulares personas fisicas, juridicas y demas entidades residentes en territorio
espafiol, abiertas en establecimientos en el extranjero de entidades de crédito domiciliadas en Espafia, que deban
ser objeto de declaracion por dichas entidades conforme a lo previsto en el articulo 37 de este Reglamento, siempre
gue hubieran podido ser declaradas conforme a la normativa del pais donde esté situada la cuenta.

e) No existira obligacion de informar sobre ninguna cuenta cuando los saldos a 31 de diciembre a los que
se refiere el apartado 2.d) no superen, conjuntamente, los 50.000 euros, y la misma circunstancia concurra en
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relaciéon con los saldos medios a que se refiere el mismo apartado. En caso de superarse cualquiera de dichos
limites conjuntos debera informarse sobre todas las cuentas.

5. Esta obligacion debera cumplirse entre el 1 de enero y el 31 de marzo del afio siguiente a aquel al que se
refiera la informacién a suministrar.

La presentacion de la declaraciéon en los afios sucesivos solo sera obligatoria cuando cualquiera de los
saldos conjuntos a que se refiere el apartado 4.e) hubiese experimentado un incremento superior a 20.000 euros
respecto de los que determinaron la presentacion de la Gltima declaracion.

En todo caso sera obligatoria la presentacion de la declaracion en los supuestos previstos en el ultimo
parrafo del apartado 3 respecto de las cuentas a las que el mismo se refiere.

Mediante orden ministerial se aprobara el correspondiente modelo de declaracion.

6. A efectos de lo dispuesto en la disposicion adicional decimoctava de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, constituyen distintos conjuntos de datos las informaciones a que se refieren los apartados 2.a) y
2.b) anteriores, para cada entidad y cuenta.

A estos mismos efectos, tendra la consideracién de dato cada una de las fechas y saldos a los que se
refieren los pérrafos c) y d) del apartado 2 asi como el saldo a que se refiere el Gltimo parrafo del apartado 3, para
cada cuenta.”.

“Articulo 42 quater. Obligacion de informar acerca de las monedas virtuales situadas en el extranjero.

1. Las personas fisicas y juridicas residentes en territorio espafiol, los establecimientos permanentes en
dicho territorio de personas o entidades no residentes y las entidades a que se refiere el articulo 35.4 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, vendran obligados a presentar una declaracién informativa anual
referente a la totalidad de las monedas virtuales situadas en el extranjero de las que se sea titular, o respecto de las
cuales se tenga la condicién de beneficiario, autorizado o de alguna otra forma se ostente poder de disposicién, o
de las que se sea titular real conforme a lo sefialado en el Gltimo péarrafo de este apartado, custodiadas por personas
0 entidades que proporcionan servicios para salvaguardar claves criptogréficas privadas en nombre de terceros,
para mantener, almacenar y transferir monedas virtuales, a 31 de diciembre de cada afio.

Dicha obligacion también se extiende a quienes hayan sido titulares, autorizados, o beneficiarios de las
citadas monedas virtuales, o hayan tenido poderes de disposicién sobre las mismas, o hayan sido titulares reales
en cualquier momento del afio al que se refiera la declaracién y que hubieran perdido dicha condicién a 31 de
diciembre de ese afio. En estos supuestos, la informacion a suministrar sera la correspondiente a la fecha en la que
dicha extincién se produjo.

A estos efectos, se entendera por titular real quien tenga dicha consideracion de acuerdo con lo previsto en
el apartado 2 del articulo 4 de la Ley 10/2010, de 28 de abiril, de prevencion del blanqueo de capitales y de la
financiacion del terrorismo, respecto de las monedas virtuales a nombre de las personas o instrumentos a que se
refiere el citado apartado 2, cuando estos tengan su residencia o se encuentren constituidos en el extranjero.

2. Alos efectos de este articulo, el concepto de moneda virtual se entendera segun lo dispuesto en el articulo
1.5 de la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencion del blanqueo de capitales y de la financiacion del terrorismo.

Las monedas virtuales se entenderan situadas en el extranjero cuando la persona o entidad o
establecimiento permanente que las custodie proporcionando servicios para salvaguardar las claves criptogréficas
privadas en nombre de terceros, para mantener, almacenar y transferir dichas monedas no estuviera obligado a
presentar la obligacion de informacion a que se refiere el apartado 6 de la disposicion adicional decimotercera de la
Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de
las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio.

3. La informacion a suministrar a la Administracién tributaria comprendera:

a) El nombre y apellidos o la razdn social o denominacion completa y, en su caso, nimero de identificacion
fiscal del pais de residencia fiscal de la persona o entidad que proporciona servicios para salvaguardar las claves
criptograficas privadas en nombre de terceros, para mantener, almacenar y transferir las monedas virtuales, asi
como su domicilio o direccion de su sitio web.

b) La identificacion completa de cada tipo de moneda virtual.

¢) Los saldos de cada tipo de moneda virtual a 31 de diciembre expresados en unidades de moneda virtual
y su valoracion en euros.

Para efectuar la valoracion en euros, los sujetos obligados tomaran la cotizacién a 31 de diciembre que
ofrezcan las principales plataformas de negociacién o sitios web de seguimiento de precios o, en su defecto,
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proporcionardn una estimacion razonable del valor de mercado en euros de la moneda virtual. A este respecto, se
indicara la cotizacion o valor utilizado para efectuar tal valoracion.

4. La informacién sobre saldos a 31 de diciembre debera ser suministrada por quien tuviese la condicion de
titular, beneficiario, autorizado o por quien de alguna otra forma ostente poder de disposicion sobre las citadas
monedas virtuales o tenga la consideracion de titular real a esa fecha.

El resto de titulares, beneficiarios, autorizados, personas con poderes de disposicion o titulares reales
deberan indicar los saldos de las monedas virtuales en la fecha en la que dejaron de tener tal condicion.

5. La obligacién de informacion prevista en este articulo no resultara de aplicacion respecto de las siguientes
monedas virtuales:

a) Aquellas de las que sean titulares las entidades a que se refiere el articulo 9.1 de la Ley 27/2014, de 27
de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades.

b) Aquellas de las que sean titulares personas juridicas y demés entidades residentes en territorio espafiol,
asi como establecimientos permanentes en Espafia de no residentes, registradas en su contabilidad de forma
individualizada e identificadas por su denominacion, valor y entidad de custodia y pais o territorio en que se
encuentren situadas.

c) Aquellas de las que sean titulares las personas fisicas residentes en territorio espafiol que desarrollen
una actividad econdmica y lleven su contabilidad de acuerdo con lo dispuesto en el Codigo de Comercio, registradas
en dicha documentacion contable de forma individualizada e identificadas por su denominacion, valor y entidad de
custodia y pais o territorio en que se encuentren situadas.

d) No existira obligacion de informar sobre ninguna moneda virtual cuando los saldos a 31 de diciembre a
los que se refiere el apartado 3.c) valorados en euros no superen, conjuntamente, los 50.000 euros. En caso de
superarse dicho limite conjunto deberd informarse sobre todas las monedas virtuales.

6. Esta obligacion deberd cumplirse entre el 1 de enero y el 31 de marzo del afio siguiente a aquel al que se
refiera la informacién a suministrar.

La presentacién de la declaracion en los afios sucesivos solo sera obligatoria cuando el saldo conjunto a
que se refiere el apartado 5.d) hubiese experimentado un incremento superior a 20.000 euros respecto del que
determind la presentacion de la ultima declaracion.

En todo caso sera obligatoria la presentacion de la declaracion en los supuestos previstos en el ultimo
parrafo del apartado 4 respecto de las monedas virtuales a las que el mismo se refiere.

Mediante orden ministerial se aprobara el correspondiente modelo de declaracion.

7. A efectos de lo establecido en la disposicién adicional decimoctava de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, constituyen distintos conjuntos de datos las informaciones a que se refieren el apartado 3.a) para
cada entidad y el apartado 3.c) asi como el ultimo péarrafo del apartado 4 para cada moneda virtual.

A estos mismos efectos, tendré la consideracion de dato cada una de las informaciones a que se refiere el
parrafo b) del apartado 3 para cada moneda virtual.”.

A este respecto, los apartados 5 y 6, de la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencion del blanqueo de
capitales y de la financiacion del terrorismo, BOE de 29 de abril de 2010, dispone:

“5. Se entendera por moneda virtual aquella representacion digital de valor no emitida ni garantizada por un
banco central o autoridad publica, no necesariamente asociada a una moneda legalmente establecida y que no
posee estatuto juridico de moneda o dinero, pero que es aceptada como medio de cambio y puede ser transferida,
almacenada o negociada electronicamente.

6. Se entendera por cambio de moneda virtual por moneda fiduciaria la compra y venta de monedas virtuales
mediante la entrega o recepcidn de euros o cualquier otra moneda extranjera de curso legal o dinero electrénico
aceptado como medio de pago en el pais en el que haya sido emitido.”.

Una vez determinado el marco normativo, es necesario precisar, en relacién con los conocidos como
“exchanges” a los que se alude en el escrito de consulta, que se trata de un término que puede abarcar distintos
tipos de proveedores de servicios de criptoativos en general, y de monedas virtuales en particular.

A los efectos del presente informe, y dada la poca informacién que da el consultante, que no identifica al
proveedor donde mantiene los fondos ni indica de qué tipo de proveedor de servicios se trata, podemos entender
gue estamos ante un proveedor que, sin perjuicio de que preste otros servicios relacionados con monedas virtuales,
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presta el servicio de canje de monedas virtuales por una moneda fiduciaria de curso legal o por otras monedas
virtuales o de ejecucion de érdenes relacionadas con monedas virtuales por cuenta de terceros.

En términos generales, ya que se desconoce cual es el proveedor con el que opera el consultante, puede
sefialarse que para efectuar las operaciones de compra de monedas virtuales, estos proveedores de servicios
pueden requerir la provision de fondos en moneda fiduciaria, de manera que el usuario transfiere los fondos a una
cuenta a nombre del proveedor y éste le reconoce un saldo en moneda fiduciaria con el que cubrir el coste de las
operaciones que vaya a realizar. Esta transferencia de fondos puede efectuarse, con caracter general, mediante
transferencia bancaria o mediante tarjeta de crédito o débito. Los fondos disponibles que excedan de los costes que
deba asumir el usuario podrian ser reembolsados a la cuenta bancaria que el usuario indique. Por tanto, la cuenta
a la que se ingresan los fondos en moneda fiduciaria funciona a modo de cuenta instrumental para adquisicion
posterior de monedas virtuales.

Segun el criterio mantenido por este Centro Directivo en diversas consultas vinculantes, entre ellas las
consultas V1421-13 y V0508-19, en relacion con las cuentas abiertas con un bréker extranjero, dichas consultas
sefialan que, con caracter general, la operativa en instrumentos financieros derivados “suele ir acompafiada de la
apertura por el cliente de una cuenta instrumental en la entidad financiera, en la que se recogen los ingresos de
efectivo realizados en concepto de provision de garantias de los contratos, se efectian los cargos de comisiones y
se practican las liquidaciones (...).

En la medida en que la operativa (...) se efectiue con una entidad financiera extranjera (...), cabria considerar
que tanto la contratacion como la cuenta instrumental en que se materializan las garantias y se practican las
liquidaciones de estos contratos se encuentran localizados en sede de la entidad financiera extranjera (...).

En tal caso, la cuenta instrumental existente en la entidad financiera extranjera que recoja el efectivo
perteneciente al cliente asociado a la realizacion de las operaciones (...) se encontrara comprendida en la obligacion
informativa regulada en el articulo 42 bis anteriormente transcrito, dado que la informacion a suministrar incluye
cualesquiera cuentas o depésitos dinerarios con independencia de la modalidad que adopten, aunque no exista
retribucion.”

Por lo tanto, sobre la base del fundamento del criterio transcrito, mientras no concurra ninguno de los
supuestos previstos en el articulo 42 bis.4 del RGAT, el consultante deber& informar sobre la cuenta en euros u otra
moneda fiduciaria de curso legal que mantenga con el “exchange” extranjero con el que opere cuando el computo
conjunto de cualquiera de los saldos a los que se refiere el apartado 2. d) del articulo 42 bis del RGAT supere los
50.000 euros para el conjunto de todas las cuentas situadas en el extranjero.

Por otra parte, en relacion con el modo de incluir en la declaracion informativa la cuenta con el proveedor
de servicios de monedas virtuales, Unicamente procede identificar la cuenta que el usuario mantiene con éste y solo
debera identificarse al proveedor de servicios (sin que exista obligacion de identificar los bancos extranjeros ni las
cuentas abiertas en ellos por dicho proveedor).

T odo ello sin perjuicio de la obligacién que ademas pueda existir de informar acerca de las monedas virtuales
situadas en el extranjero en los términos previstos en la disposicion adicional decimoctava de la LGT vy articulo 42
quater del RGAT.

Lo que comunico a Vd. con efectos vinculantes, conforme a lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 89 de
la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Fuente: Sitio web del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica.
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