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SUMARIO:

Tasa por utilizacion privativa de vuelo, suelo y subsuelo. Base imponible. Una sociedad se dedica a la
prestacion de servicios por internet de forma aérea por radiofrecuencia y desde hace un afio, a la prestacion
de servicios de internet por fibra, mediante una pequefa red local, que abarca algunas calles aledafias al
local donde se dispone del aparataje para la prestacion del servicio. Cada uno de los servicios se presta de
forma separada y a abonados diferentes, sin que, en ningln momento, la sefial de internet por
radiofrecuencia sea transmitida por la pequefia red de fibra dptica propia. En la ordenanza del Ayuntamiento
se establece que constituye el hecho imponible la instalacion de servicios de telecomunicaciones tanto si se
prestan totalmente o parcialmente por una red fija y el Ayuntamiento al aplicar la mencionada tasa a los
ingresos de todos sus abonados, sin distinguir la prestacién del servicio por radiofrecuencia que no utiliza
vuelo, suelo y subsuelo, como los abonados de fibra, que si la utilizan. La ordenanza fiscal reguladora de la
tasa establece que el aprovechamiento especial del dominio publico se producird siempre que para la
prestacion de los servicios de suministro sea necesario utilizar una red que efectivamente ocupa, de forma
exclusiva o parcialmente, el vuelo, el suelo y el subsuelo de las vias publicas municipales. Si se trata de
servicios prestados de forma separada y a abonados diferentes, y la prestacion de servicios por internet de
forma aérea por radiofrecuencia se realiza sin que en ningln momento la sefial de internet por
radiofrecuencia sea transmitida por la red de fibra 6ptica, dicha prestacion de servicios de internet de forma
aérea no supone un aprovechamiento especial del dominio publico local y no constituye el hecho imponible
de la tasa. No obstante, la prestacion del servicio de internet por radiofrecuencia supone el uso del dominio
publico estatal y, por ello, esta sujeta a la tasa por reserva de dominio publico radioeléctrico, de caracter
estatal, regulada en la Ley 9/2014 (General de Telecomunicaciones). En cambio, la prestacion de servicios
de internet por fibra 6ptica si supone el aprovechamiento especial del dominio publico local y esta sujeta a
la tasa por utilizacion privativa o aprovechamiento especial del vuelo, suelo y subsuelo del dominio publico
municipal a favor de las empresas explotadoras de servicios de suministros, resultandole de aplicacion la
regla del art. 24.1.c) TRLHL para la determinacion del importe de la tasa, consistente en el 1,5 por ciento
de los ingresos brutos procedentes de la facturacion que obtenga anualmente en cada término municipal. A
efectos de la cuantificacion de la tasa por utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio
publico local mediante su régimen especial, solamente deben imputarse los ingresos brutos procedentes de
los servicios que se presten mediante la utilizacidn privativa o aprovechamiento especial del suelo, subsuelo
o vuelo de las vias publicas municipales, es decir, los ingresos brutos provenientes de los abonados al
servicio de prestacion de internet por fibra dptica, que es la que utiliza la red fija.

PRECEPTOS:
RDLeg 2/2004 (TR LHL), arts. 20, 23y 24.
Descripcion sucinta de los hechos:

El articulo 24 del RDL 2/2004 de 5 de marzo por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales establece que la cuota tributaria de la tasa por utilizacion privativa de vuelo, suelo y
subsuelo, consistira en el 1,5% de los ingresos brutos procedentes de la facturacién que se obtenga anualmente en
cada término municipal, sin incluir los ingresos por telefonia mévil.

La empresa consultante se dedica a la prestaciéon de servicios por internet de forma aérea por
radiofrecuencia y desde hace un afio, a la prestacion de servicios de internet por fibra, mediante una pequefia red
local, que abarca algunas calles aledafias al local donde se dispone del aparataje para la prestacion del servicio.
Cada uno de los servicios se presta de forma separada y a abonados diferentes, sin que, en ningin momento, la
sefial de internet por radiofrecuencia sea transmitida por la pequefia red de fibra éptica propia.

Con apoyo del referido texto legal, el Excmo. Ayuntamiento de Cérdoba emite la Ordenanza Fiscal n° 409
Tasa por utilizacién privativa o aprovechamiento especial del vuelo, suelo y subsuelo del dominio publico municipal
a favor de las empresas explotadoras de servicios de suministros.

El articulo 1 de esta ordenanza fiscal establece que constituye el hecho imponible la instalacién de servicios
de telecomunicaciones tanto si se prestan totalmente o parcialmente por una red fija.
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Es criterio del Excmo. Ayuntamiento de Cérdoba aplicar la mencionada tasa a los ingresos de todos sus
abonados, sin distinguir la prestacion del servicio por radiofrecuencia que no utiliza vuelo, suelo y subsuelo, como
los abonados de fibra, que si la utilizan.

Cuestion planteada:

Solicita, si a criterio del RDL 2/2004, la tasa se debe aplicar a los ingresos brutos provenientes de cualquier
tipo de abonado por la prestacion de los servicios de telecomunicaciones de acceso a internet o solamente los
provenientes de aquellos abonados cuya prestacion del servicio de telecomunicaciones de acceso a internet se
aprovecha de la infraestructura instalada en el dominio publico municipal (vuelo, suelo y subsuelo).

Contestacion:

El articulo 20 del texto refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales (TRLRHL), aprobado por el
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, sefiala que:

“1. Las entidades locales, en los términos previstos en esta ley, podran establecer tasas por la utilizacion
privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico local, asi como por la prestacion de servicios publicos o
la realizacion de actividades administrativas de competencia local que se refieran, afecten o beneficien de modo
particular a los sujetos pasivos.

En todo caso, tendran la consideracién de tasas las prestaciones patrimoniales que establezcan las
entidades locales por:

A) La utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico local.

B) La prestacion de un servicio publico o la realizacién de una actividad administrativa en régimen de
derecho publico de competencia local que se refiera, afecte o beneficie de modo particular al sujeto pasivo, cuando
se produzca cualquiera de las circunstancias siguientes:

(..)."

El apartado 3 del articulo 20 del TRLRHL enumera una serie de supuestos por los que las entidades locales
podran establecer tasas por la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico local, entre los
que las letras e) y k) disponen:

“e) Ocupacion del subsuelo de terrenos de uso publico local.”.

“k) Tendidos, tuberias y galerias para las conducciones de energia eléctrica, agua, gas o cualquier otro
fluido incluidos los postes para lineas, cables, palomillas, cajas de amarre, de distribucién o de registro,
transformadores, rieles, basculas, aparatos para venta automatica y otros analogos que se establezcan sobre vias
publicas u otros terrenos de dominio publico local o vuelen sobre ellos.”.

Respecto de esta modalidad de tasas (la de utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio
publico local), el articulo 23 del TRLRHL establece que son sujetos pasivos de las tasas, en concepto de
contribuyentes, las personas fisicas y juridicas, asi como las entidades a que se refiere el articulo 35.4 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, “que disfruten, utilicen o aprovechen especialmente el dominio
publico local en beneficio particular, conforme a alguno de los supuestos previstos en el articulo 20.3 de esta ley.”.

El articulo 24 del TRLRHL regula en su apartado 1 las reglas para la determinacién del importe de las tasas
por la utilizacién privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico local, conteniendo una regla general
en la letra a) y dos reglas especiales en las letras b) y c), en los siguientes términos:

“1. El importe de las tasas previstas por la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio
publico local se fijara de acuerdo con las siguientes reglas:

a) Con caracter general, tomando como referencia el valor que tendria en el mercado la utilidad derivada de
dicha utilizacion o aprovechamiento, si los bienes afectados no fuesen de dominio publico. A tal fin, las ordenanzas
fiscales podran sefialar en cada caso, atendiendo a la naturaleza especifica de la utilizacién privativa o del
aprovechamiento especial de que se trate, los criterios y pardmetros que permitan definir el valor de mercado de la
utilidad derivada.

b) Cuando se utilicen procedimientos de licitacion publica, el importe de la tasa vendra determinado por el
valor econémico de la proposicién sobre la que recaiga la concesion, autorizacién o adjudicacion.
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¢) Cuando se trate de tasas por utilizacion privativa 0 aprovechamientos especiales constituidos en el suelo,
subsuelo o vuelo de las vias publicas municipales, a favor de empresas explotadoras de servicios de suministros
gue resulten de interés general o afecten a la generalidad o a una parte importante del vecindario, el importe de
aquéllas consistira, en todo caso y sin excepcion alguna, en el 1,5 por ciento de los ingresos brutos procedentes de
la facturacion que obtengan anualmente en cada término municipal las referidas empresas.

A estos efectos, se incluiran entre las empresas explotadoras de dichos servicios las empresas distribuidoras
y comercializadoras de estos.

No se incluiran en este régimen especial de cuantificacién de la tasa los servicios de telefonia movil.

Este régimen especial de cuantificacion se aplicara a las empresas a que se refiere este parrafo ¢), tanto si
son titulares de las correspondientes redes a través de las cuales se efectian los suministros como si, no siendo
titulares de dichas redes, lo son de derechos de uso, acceso o interconexion a estas.

A efectos de lo dispuesto en este parrafo, se entendera por ingresos brutos procedentes de la facturacion
aquellos que, siendo imputables a cada entidad, hayan sido obtenidos por esta como contraprestacién por los
servicios prestados en cada término municipal.

No se incluirdn entre los ingresos brutos, a estos efectos, los impuestos indirectos que graven los servicios
prestados ni las partidas o cantidades cobradas por cuenta de terceros que no constituyan un ingreso propio de la
entidad a la que se aplique este régimen especial de cuantificacion de la tasa. Asimismo, no se incluiran entre los
ingresos brutos procedentes de la facturacién las cantidades percibidas por aquellos servicios de suministro que
vayan a ser utilizados en aquellas instalaciones que se hallen inscritas en la seccion 1.2 o 2.2 del Registro
administrativo de instalaciones de produccion de energia eléctrica del Ministerio de Economia, como materia prima
necesaria para la generacion de energia susceptible de tributacion por este régimen especial.

Las empresas que empleen redes ajenas para efectuar los suministros deducirén de sus ingresos brutos de
facturacion las cantidades satisfechas a otras empresas en concepto de acceso o interconexién a sus redes.

Las empresas titulares de tales redes deberan computar las cantidades percibidas por tal concepto entre
sus ingresos brutos de facturacion.

El importe derivado de la aplicacion de este régimen especial no podra ser repercutido a los usuarios de los
servicios de suministro a que se refiere este parrafo c).

Las tasas reguladas en este péarrafo c) son compatibles con otras tasas que puedan establecerse por la
prestacion de servicios o la realizacion de actividades de competencia local, de las que las empresas a que se refiere
este parrafo c) deban ser sujetos pasivos conforme a lo establecido en el articulo 23.1.b) de esta ley, quedando
excluida, por el pago de esta tasa, la exaccion de otras tasas derivadas de la utilizacion privativa o el
aprovechamiento especial constituido en el suelo, subsuelo o vuelo de las vias publicas municipales.”.

Por tanto, el articulo 24 del TRLRHL en su apartado 1 establece tres métodos distintos para la determinacion
del importe de las tasas previstas por la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico local:

- Unaregla general en la letra a), que resulta de aplicacién en todos aquellos casos en los que no se aplique
una de las reglas especiales contenidas en las otras dos letras, y en la que el importe de la tasa se determina
tomando como referencia el valor que tendria en el mercado la utilidad derivada de dicha utilizacion o
aprovechamiento en el supuesto de que los bienes afectados no fuesen de dominio publico.

- Una primera regla especial en la letra b), que resulta de aplicacion en aquellos casos en que se utilicen
procedimientos de licitacion publica, y en la que el importe de la tasa estara determinado por el valor econémico de
la proposicién sobre la que recaiga la concesion, autorizaciéon o adjudicacion.

- Una segunda regla especial en la letra c), aplicable en aquellos casos en los que se trate de la utilizacion
privativa o aprovechamiento especial del suelo, subsuelo o vuelo de las vias publicas municipales y que sea
realizado por empresas explotadoras de servicios de suministro de interés general o que afecten a la generalidad o
a una parte importante del vecindario del municipio, y en la que el importe de la tasa sera el 1,5 por ciento de los
ingresos brutos de la facturacion que obtengan anualmente dichas empresas en el término municipal.

La aplicacion de la regla especial del articulo 24.1.c) del TRLRHL requiere de la concurrencia simultanea de
las siguientes circunstancias:

a) Que se ocupe el suelo, subsuelo o vuelo de dominio pablico municipal.

b) Que el obligado al pago de la tasa por la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio
publico local sea una empresa explotadora de servicios de suministros y no cualquier otra clase de persona o
entidad.

¢) Que dicha empresa preste sus servicios de suministro a la generalidad del vecindario o, cuando menos,
a una parte importante del mismo. Debe significarse a este respecto que el término vecindario utilizado por el
legislador debe ser entendido, ante la falta de precisiébn en esta cuestion del precepto objeto de andlisis, como
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comprensivo de toda clase de personas fisicas o juridicas con independencia de su naturaleza publica o privada y
de la actividad a que se dediquen.

d) Que la directa y efectiva prestacion de los servicios de suministros que afecten a la generalidad o a una
parte importante del vecindario se realice utlizando las redes, conducciones, canalizaciones o demas
infraestructuras que precisamente son las que dan lugar a la utilizacién privativa o aprovechamiento especial del
suelo, subsuelo o vuelo de las vias publicas municipales.

El articulo 1 de la Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por utilizacion privativa o aprovechamiento especial
del vuelo, suelo y subsuelo del dominio publico municipal a favor de las empresas explotadoras de servicios de
suministros del Ayuntamiento de Cérdoba, establece que:

“1. Constituye el hecho imponible de la tasa regulada en esta ordenanza el disfrute de la utilizacion privativa
genérica o del aprovechamiento especial constituido en el vuelo, el suelo y el subsuelo de las vias publicas
municipales, a favor de empresas explotadoras o prestadoras de servicios de suministros y telecomunicaciones
(tanto si se prestan totalmente o parcialmente por una red fija) que resultan de interés general o afectan a la
generalidad o a una parte importante del vecindario.

2. El aprovechamiento especial del dominio publico se producir4 siempre que para la prestacion de los
servicios de suministro sea necesario utilizar una red que efectivamente ocupa, de forma exclusiva o parcialmente,
el vuelo, el suelo y el subsuelo de las vias publicas municipales.

(...y
Ademas, el articulo 4 de la ordenanza fiscal, en los apartados 1y 2, dispone que:

“1. La cuantia de esta tasa es del 1,5 % de los ingresos brutos procedentes de la facturacién que obtengan
anualmente en el término municipal.

2. A los efectos de los apartados anteriores, tienen la consideracion de ingresos brutos procedentes de la
facturacién obtenida anualmente en el término municipal por parte de las empresas explotadoras de servicios de
suministro los ingresos brutos imputables a cada entidad, obtenidos en el periodo mencionado por estas empresas
como contraprestacion por los servicios de suministros realizados a los usuarios, en el término municipal. Esto
incluye, entre otros, los ingresos procedentes del alquiler, la puesta en marcha, la conservaciéon, modificacion,
conexion, desconexioén y sustitucion de los contadores, equipos o instalaciones propiedad de las empresas o de los
usuarios utilizados en la prestacion de los servicios mencionados y, en general, todos aquellos ingresos que se
tercien de la facturacion realizada por los servicios resultantes de la actividad propia de las empresas
suministradoras. También incluye los suministros prestados de forma gratuita a un tercero, los consumos propios y
los no retribuidos con dinero, que deberan facturarse al precio medio de los analogos de su clase.”

Trasladando lo anterior al caso objeto de consulta, el articulo 1.2 de la ordenanza fiscal reguladora de la
tasa establece que el aprovechamiento especial del dominio publico se producird siempre que para la prestacién de
los servicios de suministro sea necesario utilizar una red que efectivamente ocupa, de forma exclusiva o
parcialmente, el vuelo, el suelo y el subsuelo de las vias publicas municipales.

Si, tal y como se indica en el escrito, se trata de servicios prestados de forma separada y a abonados
diferentes, y la prestacién de servicios por internet de forma aérea por radiofrecuencia se realiza sin que en ningun
momento la sefial de internet por radiofrecuencia sea transmitida por la red de fibra éptica, dicha prestacion de
servicios de internet de forma aérea no supone un aprovechamiento especial del dominio publico local y no
constituye el hecho imponible de la tasa.

No obstante, la prestacion del servicio de internet por radiofrecuencia supone el uso del dominio publico
estatal y, por ello, esta sujeta a la tasa por reserva de dominio publico radioeléctrico, de caracter estatal, regulada
en la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones.

En cambio, la prestacién de servicios de internet por fibra optica si supone el aprovechamiento especial del
dominio publico local y esta sujeta a la tasa por utilizacién privativa o aprovechamiento especial del vuelo, suelo y
subsuelo del dominio publico municipal a favor de las empresas explotadoras de servicios de suministros,
resultandole de aplicacion la regla del articulo 24.1.c) del TRLRHL para la determinacion del importe de la tasa,
consistente en el 1,5 por ciento de los ingresos brutos procedentes de la facturacion que obtenga anualmente en
cada término municipal.

A efectos de la cuantificacion de la tasa por utilizacién privativa o aprovechamiento especial del dominio
publico local mediante su régimen especial, solamente deben imputarse los ingresos brutos procedentes de los
servicios que se presten mediante la utilizacion privativa o aprovechamiento especial del suelo, subsuelo o vuelo de
las vias publicas municipales, es decir, los ingresos brutos provenientes de los abonados al servicio de prestacién
de internet por fibra éptica, que es la que utiliza la red fija.
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Lo que comunico a Vd. con efectos vinculantes, conforme a lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 89 de
la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Fuente: Sitio web del Ministerio de Hacienda y Funcién Publicas.
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