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SUMARIO:

IVA. Modificacion de la base imponible. Ineficacia de la operacidon. Una entidad mercantil dedicada a la
promocion y a la gestion de activos inmobiliarios, en marzo de 2020 transmitio a otra entidad mercantil una
parcela acordando el pago del precio mediante un calendario de pagos y estableciendo una condicion
resolutoria para el caso de impago de cualquiera de los vencimientos. En dicha entrega se repercutié el IVA.
En agosto de 2020 la entidad compradora no atendio al pago aplazado correspondiente a dicha fecha, de
manera que la entidad mercantil le requirié notarialmente para el pago del mismo en el plazo de veinte dias.
Transcurrido dicho plazo sin que la entidad compradora efectuase el pago, la mercantil ejercité la condicién
resolutoria mediante otorgamiento de Acta Notarial de Resolucion el 4 de septiembre de 2020, que fue
notificada a la adquirente en ese mismo dia.

No obstante, la entidad compradora se opuso al Acta Notarial de Resolucién y la inscripcion registral de la
misma fue denegada por el registrador correspondiente por dos defectos subsanables. Esta calificacion
negativa fue objeto de diversos recursos por la entidad mercantil sin que hayan sido estimados y se
encuentra pendiente de resolucién un recurso de casacion, de manera que el dominio de la parcela no ha
vuelto a la mercantil.

En aquellos supuestos en los que el comprador formule su oposicion al ejercicio unilateral de la condicion
resolutoria por parte del vendedor, como sucede en el supuesto analizado, sera este Ultimo el que deba
acreditar en el correspondiente proceso judicial los presupuestos de la resolucion.

Segun la informacién aportada, esta circunstancia no se ha llegado a producir hasta el momento, dado que
los distintos recursos que ha presentado la entidad han sido desestimados por los distintos érganos
judiciales, encontrandose Unicamente pendiente de resolucion un recurso de casacion.

Entre los supuestos que pueden originar la modificacién de la base imponible del Impuesto se encuentran
la ineficacia total o parcial de las operaciones gravadas o la alteracién del precio de las mismas con
posterioridad a su celebracion.

En el primer caso, esto es, en el supuesto de que la operacién gravada y por la que se deveng6 el Impuesto
guede sin efecto totalmente por resolucion firme, judicial o administrativa, o con arreglo a Derecho o a los
usos de comercio, la modificacién de la base imponible sera total, procediendo a la reduccién integra de la
misma en igual cuantia a la que en su dia determind la repercusién de la correspondiente cuota.
Asimismo, debe tenerse en cuenta que en los casos en los que, por haberse resuelto una operacion, el
destinatario de la misma devuelva los bienes que inicialmente le fueron entregados, tal devolucién no
constituye en tanto que tal una entrega de bienes sujeta al Impuesto realizada por el referido destinatario en
favor de quien le realizé a él la entrega inicial, puesto que constituye un supuesto que da lugar a la
rectificacion de la tributacion por el IVA de la operacion inicialmente realizada.

En consecuencia con lo expuesto, no cabe entender que, tal y como exige para la modificacion de la base
imponible del Impuesto el art. 80.Dos de la Ley 37/1992 (Ley IVA), la operacion gravada haya quedado sin
efecto con arreglo a Derecho o0 a los usos de comercio ni por resolucion firme, judicial o administrativa.

Por lo tanto, actualmente no procederia la modificacion de la base imponible del IVA que gravé la entrega
de la parcela, sin perjuicio de que, en su caso, resulte procedente en el futuro si la operacion quedase sin
efecto mediante resolucion judicial firme.

PRECEPTOS:

Ley 37/1992 (Ley IVA), arts. 4, 5, 20, 80, 89 y 164.

RD 1624/1992 (Rgto. IVA), art. 24.

RDLeg. 7/2015 (TR de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana), art. 21.
Cadigo Civil, art. 1.504.

RD 1619/2012 (Obligaciones de facturacién), art. 15.

Ley 58/2003 (LGT), arts. 226, 227, 232, 235 y 248.
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Descripcion sucinta de los hechos:

La consultante es una entidad mercantil dedicada a la promocion y a la gestion de activos inmobiliarios que
en marzo de 2020 transmiti6 a otra entidad mercantil una parcela acordando el pago del precio mediante un
calendario de pagos y estableciendo una condicién resolutoria para el caso de impago de cualquiera de los
vencimientos. En dicha entrega se repercutié el Impuesto sobre el Valor Afiadido. En agosto de 2020 la entidad
compradora no atendié al pago aplazado correspondiente a dicha fecha, de manera que la entidad consultante le
requirio notarialmente para el pago del mismo en el plazo de veinte dias. Transcurrido dicho plazo sin que la entidad
compradora efectuase el pago, la consultante ejercitd la condicidn resolutoria mediante otorgamiento de Acta
Notarial de Resolucion el 4 de septiembre de 2020, que fue notificada a la adquirente en ese mismo dia.

No obstante, la entidad compradora se opuso al Acta Notarial de Resolucién y la inscripcion registral de la
misma fue denegada por el registrador correspondiente por dos defectos subsanables. Esta calificacién negativa
fue objeto de diversos recursos por la consultante sin que hayan sido estimados y se encuentra pendiente de
resolucién un recurso de casacién, de manera que el dominio de la parcela no ha vuelto a la entidad consultante.

Cuestion planteada:

Si resultaria procedente la rectificacion de la cuota del Impuesto sobre el Valor Afadido repercutida
originariamente por la consultante en la entrega de la parcela y, en su caso, procedimiento y plazo para dicha
rectificacion.

Contestacion:

1.- El articulo 4, apartado uno de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido
(BOE de 29 de diciembre), establece que “estaran sujetas al Impuesto las entregas de bienes y prestaciones de
servicios realizadas en el @mbito espacial del Impuesto por empresarios o profesionales a titulo oneroso, con
caracter habitual u ocasional, en el desarrollo de su actividad empresarial o profesional, incluso si se efectian a
favor de los propios socios, asociados, miembros o participes de las entidades que las realicen.”.

El apartado dos, letras a) y b), del mismo precepto sefiala que “se entenderan realizadas en el desarrollo de
una actividad empresarial o profesional:

a) Las entregas de bienes y prestaciones de servicios efectuadas por las sociedades mercantiles, cuando
tengan la condicién de empresario o profesional.

b) Las transmisiones o cesiones de uso a terceros de la totalidad o parte de cualesquiera de los bienes o
derechos que integren el patrimonio empresarial o profesional de los sujetos pasivos, incluso las efectuadas con
ocasion del cese en el ejercicio de las actividades econdmicas que determinan la sujecién al Impuesto.”.

Por otra parte, de acuerdo con lo establecido en el articulo 5.uno de la citada Ley 37/1992, se reputaran
empresarios o profesionales, a efectos del Impuesto sobre el Valor Afiadido:

“a) Las personas o entidades que realicen las actividades empresariales o profesionales definidas en el
apartado siguiente de este articulo.

No obstante, no tendran la consideracién de empresarios o profesionales quienes realicen exclusivamente
entregas de bienes o prestaciones de servicios a titulo gratuito, sin perjuicio de lo establecido en la letra siguiente.

b) Las sociedades mercantiles, salvo prueba en contrario.

(...).

En este sentido, el apartado dos, de este articulo 5, establece que “son actividades empresariales o
profesionales las que impliquen la ordenacién por cuenta propia de factores de produccion materiales y humanos o
de uno de ellos, con la finalidad de intervenir en la produccion o distribucién de bienes o servicios.

En particular, tienen esta consideracion las actividades extractivas, de fabricacién, comercio y prestacion de
servicios, incluidas las de artesania, agricolas, forestales, ganaderas, pesqueras, de construccion, mineras y el
ejercicio de profesiones liberales y artisticas.”.

En consecuencia, la consultante tiene la condicién de empresario o profesional y estaran sujetas al Impuesto
sobre el Valor Afiadido las entregas de bienes y prestaciones de servicios que en el ejercicio de su actividad
empresarial o profesional realice en el territorio de aplicaciéon del Impuesto.
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2.- No obstante lo anterior, en relacién con la entrega de la parcela objeto de consulta, debe sefalarse que
el articulo 20.Uno.20° de la Ley 37/1992 establece que estardn exentas del Impuesto las siguientes operaciones:

“Las entregas de terrenos rusticos y demas que no tengan la condicion de edificables, incluidas las
construcciones de cualquier naturaleza en ellos enclavadas, que sean indispensables para el desarrollo de una
explotacion agraria, y los destinados exclusivamente a parques Y jardines publicos o a superficies viales de uso
publico.

A estos efectos, se consideran edificables los terrenos calificados como solares por la Ley sobre el Régimen
del Suelo y Ordenacién Urbana y demas normas urbanisticas, asi como los demas terrenos aptos para la edificacion
por haber sido ésta autorizada por la correspondiente licencia administrativa.

La exencién no se extiende a las entregas de los siguientes terrenos aunque no tengan la condicion de
edificables:

a) Las de terrenos urbanizados o en curso de urbanizacion, excepto los destinados exclusivamente a
parques Yy jardines publicos o a superficies viales de uso publico.

Por otra parte, es doctrina reiterada de este Centro directivo recogida, entre otras, en la contestacion
vinculante de 6 de junio de 2018, nimero V1546-18, que la entrega de los terrenos afectos a la actividad empresarial
o profesional del transmitente puede realizarse, a su vez, en tres momentos diferentes lo que determinara distinto
tratamiento a efectos del Impuesto sobre el Valor Afiadido:

a) Antes de que se haya iniciado el proceso urbanizador, en cuyo caso el objeto de la entrega seran terrenos
gue se encuentran en la situacion basica de suelo rural conforme a lo previsto en el articulo 21 del Real Decreto
Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién
Urbana (BOE de 31 de octubre).

b) Una vez que ya se ha iniciado el proceso urbanizador o cuando esté ya finalizado, pero sin tener los
terrenos la condicién de solares, en cuyo caso el objeto de entrega son terrenos en curso de urbanizacién o
urbanizados.

¢) Cuando los terrenos objeto de transmisién son ya solares u otros terrenos edificables, en los términos
previstos en la Ley, por contar con la pertinente licencia administrativa para edificar.

3.- En cada uno de los supuestos sefalados en el apartado anterior de esta contestacion la tributacion a
efectos del Impuesto sobre el Valor Afiadido sera la siguiente:

1°. Cuando la entrega tiene lugar antes del inicio de la urbanizacion de los terrenos, estara exenta del
Impuesto sobre el Valor Afadido en la medida en que éstos tienen naturaleza ristica, como dispone el articulo
20.Uno.20° de la Ley 37/1992, ya sea porque se trata de terrenos no urbanizables o bien, siendo terrenos
susceptibles de transformacion urbanistica, no se ha iniciado todavia la correspondiente actuacion de urbanizacion.

En consecuencia, resulta fundamental fijar el momento en que se considera iniciado el proceso de
transformacioén urbanistica de un terreno.

Conforme al criterio establecido por el Tribunal Supremo, entre otras, en sentencias de fechas 11 de octubre
(Recurso de casacion 7938/99) y 8 de noviembre de 2004 (Recurso de casacién 2327/99), se ha de entender que
“el proceso de urbanizacion de un terreno es aquel que comprende todas las actuaciones que se realizan para dotar
a dicho terreno de los elementos previstos por la legislacion urbanistica, como acceso rodado, abastecimiento y
evacuacion de aguas, suministro de energia eléctrica, etc., para servir a la edificacion que sobre ellos exista o vaya
a existir, ya sea para viviendas, otros locales o edificaciones de caracter industrial.

Por ello, el concepto de urbanizacién excluye todos aquellos estadios previos que, si bien son necesarios
para llevar a cabo las labores de urbanizacién, no responden estrictamente a la definicion indicada: no se considera
en curso de urbanizacion un terreno respecto del que se han realizado estudios o tramites administrativos, en tanto
a dicho terreno no se le empiece a dotar de los elementos que lo convierten en urbanizado (...).".

De acuerdo con lo expuesto, el Tribunal Supremo atiende a un criterio material frente a un criterio juridico
(aprobacion del correspondiente instrumento de planeamiento), de forma que solo se atribuye la condicion de terreno
en curso de urbanizacion a aquel respecto del que se han iniciado operaciones materiales de transformacion fisica
del mismo.

Por su parte, esta Direccion General ha venido reiterando, por todas ellas, la contestacion vinculante de 17
de junio de 2005, ndmero V1175-05, que “un terreno esta urbanizado cuando se le haya dotado de las
infraestructuras que correspondan.
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Cuando la transmision del terreno se produce una vez concluida esa actividad de dotacién de
infraestructuras urbanisticas no hay duda en cuanto a su tratamiento. La controversia surge cuando la transmision
se produce con anterioridad.

En este caso, hay que atender a las caracteristicas objetivas del elemento transmitido. En la medida en que
el propietario de un terreno haya asumido los costes de urbanizacién del mismo, aunque sea parcialmente, esta
Direccion General considera que la posterior transmision del citado terreno tiene por objeto un terreno urbanizado o
en curso de urbanizacion, entendiendo igualmente que el propietario de dicho terreno ha adquirido la condicion de
urbanizador y, en consecuencia, de empresario o profesional a los efectos de este impuesto, supuesto que la
urbanizacion se haya realizado con la intencion de proceder a la venta, adjudicacion o cesion por cualquier titulo

(...)."

Por consiguiente, de acuerdo con el criterio de este Centro directivo, en tanto la transmisién del terreno se
realice sin haber satisfecho el transmitente costes de urbanizacion en el sentido anteriormente apuntado por la
jurisprudencia del Tribunal Supremo, esto es, costes dirigidos a la transformacion material del terreno, haciéndose
cargo el adquirente de todos esos costes, 0 no se hayan iniciado efectivamente tales obras de urbanizacion, no cabe
considerar que el terreno se encuentra en curso de urbanizacion a efectos de la exclusion de la exencion prevista
en el articulo 20, apartado uno, nimero 20° de la Ley del Impuesto.

En otro caso, esto es, sila transmision del terreno se realiza habiendo satisfecho el transmitente todo o parte
de los costes de urbanizacion o la transformacion fisica del terreno ya se ha iniciado, estaremos ante la entrega de
un terreno en curso de urbanizacién que, de estar sujeta al Impuesto sobre el Valor Afiadido, no estara exenta del
citado tributo.

2°. Cuando la entrega tiene lugar una vez que ya se ha iniciado el proceso urbanizador, o cuando este éste
ya finalizado, teniendo, por tanto, los terrenos transmitidos la condicion de en curso de urbanizaciéon o de
urbanizados, pero sin que hayan adquirido aun la condicién de edificables ni de solares.

En este supuesto, son de aplicacién las conclusiones alcanzadas en el nUmero anterior.

En particular, dado que la transmision del terreno se realiza incorporandole ya todo o parte de los costes de
urbanizacién o la transformacion fisica del terreno ya se ha iniciado, estaremos ante la entrega de un terreno, cuando
menos, en curso de urbanizacidn que estard sujeta y no exenta del Impuesto sobre el Valor Afiadido cuando sea
realizada por un empresario o profesional en las condiciones sefialadas.

Lo anterior sera también de aplicacidon cuando la entrega se refiere a un terreno ya urbanizado pero que por
circunstancias urbanisticas deba ser de objeto de nueva urbanizacion.

No obstante, este Ultimo criterio relativo a los terrenos que deban ser objeto de una nueva urbanizacion ha
sido modificado recientemente, segun se puso de manifiesto en la contestacion vinculante de 23 de junio de 2020,
namero V2059-20, de manera que si, para obtener de nuevo la condicién de edificables, unos terrenos previamente
urbanizados tienen que ser objeto de una nueva urbanizacién, los mismos no se consideraran urbanizados. Por
tanto, su transmision estara exenta del Impuesto sobre el Valor Afadido salvo que se hubiera iniciado el nuevo
proceso urbanizador en los términos anteriormente expuestos, en cuyo caso, dicha transmision estara sujeta y no
exenta del mismo.

3°. Cuando la entrega tiene por objeto terrenos edificables, ya sean solares u otros terrenos considerados
edificables por contar con la pertinente licencia administrativa para edificar.

En este supuesto no se aplicaria la exencion prevista en el transcrito nUmero 20° del articulo 20.Uno de la
Ley 37/1992 por exclusion expresa de la misma.

En consecuencia, su entrega en estas condiciones estaria sujeta y no exenta del Impuesto sobre el Valor
Afadido.

Con independencia de lo anterior, si el terreno, cualquiera que fuese su calificacion, se destina a parques y
jardines publicos o a superficies viales de uso publico, su entrega estara sujeta pero exenta del Impuesto sobre el
Valor Afnadido.

4.- Por otra parte, segun manifiesta la entidad consultante en su escrito, la misma transmitié la parcela objeto
de consulta a otra entidad mercantil, repercutiendo la cuota del Impuesto sobre el Valor Afiadido, y se establecié un
calendario de pagos y una condicién resolutoria de la operacién para el caso de que la parte compradora incumpliese
alguno de los pagos acordados.

Ante el incumplimiento de uno de estos pagos y el requerimiento notarial por parte de la consultante a la
compradora otorgandole un plazo para que procediese a dicho pago sin que el mismo se produjese, la consultante
ejercito la referida condicion resolutoria mediante otorgamiento de Acta Notarial de Resolucion, que fue notificada a
la entidad adquirente, produciéndose la oposicion a la misma por parte de ésta.

Asimismo, tras la negativa del registrador correspondiente a realizar la inscripcién del acta notarial de la
condicién resolutoria y de la restitucion de la titularidad de la parcela a favor de la entidad consultante, ésta recurrio
dicha denegaciéon habiendo sido rechazados todos los recursos y encontrandose, actualmente, pendiente de
resolucion un dltimo recurso de casacion.
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A estos efectos, resulta conveniente destacar que el articulo 1504 del Cédigo Civil, en relacion con las
obligaciones del comprador de un inmueble, dispone lo siguiente:

“En la venta de bienes inmuebles, aun cuando se hubiera estipulado que por falta de pago del precio en el
tiempo convenido tendra lugar de pleno derecho la resolucién del contrato, el comprador podra pagar, aun después
de expirado el término, interin no haya sido requerido judicialmente o por acta notarial. Hecho el requerimiento, el
Juez no podra concederle nuevo término.”.

Por otra parte, en cuanto a la interpretacion que de este precepto y del ejercicio de una condicién resolutoria
ha realizado reiteradamente la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, cabe destacar, por todas, la
reciente resolucion de 21 de febrero de 2023 (BOE de 15 de marzo) que establece lo siguiente:

“(...)

La Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica, en doctrina reiterada, por todas las Resoluciones
de 16 de Marzo de 2021, y 28 de Septiembre de 2021, ha indicado como regla general, en multitud de ocasiones
(cfr., por todas, las Resoluciones de 6 de marzo y 10 de junio de 2020 y 15 de enero de 2021), que “la reinscripcion
en favor del vendedor, cuando es consecuencia del juego de la condicién resolutoria expresa pactada —referido al
articulo 1504 del Cédigo Civil—, esta sujeta a rigurosos controles que salvaguardan la posicion juridica de las partes.
los cuales se pueden sintetizar de la siguiente forma: primero, debe aportarse el titulo del vendedor (cfr. articulo 59
del Reglamento Hipotecario), es decir, el titulo de la transmision del que resulte que el transmitente retiene el derecho
de reintegracién sujeto a la condicién resolutoria estipulada; secundo. la naotificacion judicial o notarial hecha al
adquirente por el transmitente de quedar resuelta la transmision, siempre que no resulte que el adquirente requerido
se oponia a la resolucién invocando que falta algun presupuesto de la misma. Formulada oposicion por el adquirente.
debera el transmitente acreditar en el correspondiente proceso judicial los presupuestos de la resolucion, esto es,
la existencia de un incumplimiento grave (Sentencia del Tribunal Supremo de 21 de septiembre de 1993), que frustre
el fin del contrato por la conducta del adquirente. sin hallarse causa razonable que justifique esa conducta
(Sentencias del Tribunal Supremo de 18 de diciembre de 1991, 14 de febrero y 30 de marzo de 1992, 22 de marzo
de 1993 y 20 de febrero y 16 de marzo de 1995); vy, tercero, el documento que acredite haberse consignado en un
establecimiento bancario o caja oficial el importe percibido que haya de ser devuelto al adquirente o corresponda,
por subrogacion real, a los titulares de derechos extinguidos por la resolucion (articulo 175.6.a del Reglamento
Hipotecario; Resoluciones 29 de diciembre de 1982, 16 y 17 septiembre de 1987, 19 de enero y 4 de febrero 1988
y 28 de marzo de 2000), sin que quepa pactar otra cosa en la escritura (Resolucion 19 de julio de 1994; si bien,
conforme la jurisprudencia y doctrina expuesta en la Resolucidon de 29 de agosto de 2019, la moderacion de la
cldusula penal es renunciable).

(...)

En cuanto al primero de los defectos sefialados, esto es, la falta de acreditacion del incumplimiento de la
condicién por el adquirente, en el supuesto de este expediente, ciertamente, la facultad resolutoria se ejercita de
forma unilateral. pero su eficacia (que en el orden registral alcanza a la reinscripcién de la titularidad dominical a
favor del que activa la resolucion) depende del aquietamiento de la otra parte ante tal decisién. La resolucion
presupone el incumplimiento grave del adquirente (sin que, segun la jurisprudencia, sea exigible una reiterada y
demostrada voluntad rebelde en el incumplimiento de las obligaciones contractuales, sino atender al dato objetivo
de la injustificada falta de cumplimiento, siempre que tenga la entidad suficiente para originar la frustracién del fin
del contrato — cfr. Sentencias del Tribunal Supremo de 2 de febrero de 2005, 9 de julio de 2007, 13 de febrero de
2009y 14 de junio y 4 de octubre de 2011-); por lo que si éste formula su oposicion a la misma, sera el transmitente
quien habra de acreditar en el correspondiente proceso judicial los presupuestos de la resolucién (Sentencia del
Tribunal Supremo de 21 de septiembre de 1993), que frustren el fin del contrato por la conducta del adquirente, sin
que concurra causa razonable que la justifique (vid. las ya citadas Sentencias del Tribunal Supremo de 18 de
diciembre de 1991, 14 de febrero y 30 de marzo de 1992, 22 de marzo de 1993, 20 de febrero y 16 de marzo de
1995).

(..).".

Por lo tanto, en aquellos supuestos en los que el comprador formule su oposicidn al ejercicio unilateral de
la condicién resolutoria por parte del vendedor, como sucede en el supuesto objeto de consulta, sera este ultimo el
gue deba acreditar en el correspondiente proceso judicial los presupuestos de la resolucion.

Segun la informacién aportada, esta circunstancia no se ha llegado a producir al tiempo de presentar la
consulta dado que los distintos recursos que ha presentado la entidad consultante han sido desestimados por los
distintos drganos judiciales, encontrandose Unicamente pendiente de resolucion un recurso de casacion.

A estos efectos, debe sefialarse que, en relacién con la modificacion de las cuota del Impuesto sobre el
Valor afiadido repercutida originariamente, el articulo 80.Dos de la Ley 37/1992 dispone lo siguiente:
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“Cuando por resolucién firme, judicial o administrativa o con arreglo a Derecho o a los usos de comercio
gueden sin efecto total o parcialmente las operaciones gravadas o se altere el precio después del momento en que
la operacion se haya efectuado, la base imponible se modificara en la cuantia correspondiente.”.

Tal y como ha manifestado este Centro directivo, entre otras, en la contestacion vinculante de 8 de marzo
de 2017, numero V0583-17, de acuerdo con el precepto anteriormente trascrito, entre los supuestos que pueden
originar la modificacion de la base imponible del Impuesto sobre el Valor Afiadido se encuentran la ineficacia total o
parcial de las operaciones gravadas o la alteracion del precio de las mismas con posterioridad a su celebracion.

En el primer caso, esto es, en el supuesto de que la operacion gravada y por la que se devengd el Impuesto
guede sin efecto totalmente por resolucion firme, judicial o administrativa, o con arreglo a Derecho o a los usos de
comercio, la modificacion de la base imponible sera total, procediendo a la reduccidn integra de la misma en igual
cuantia a la que en su dia determind la repercusion de la correspondiente cuota.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que en los casos en los que, por haberse resuelto una operacion, el
destinatario de la misma devuelva los bienes que inicialmente le fueron entregados, tal devolucién no constituye en
tanto que tal una entrega de bienes sujeta al Impuesto sobre el Valor Afiadido realizada por el referido destinatario
en favor de quien le realizé a él la entrega inicial, puesto que constituye un supuesto que da lugar a la rectificacion
de la tributacién por el Impuesto sobre el Valor Afiadido de la operacion inicialmente realizada.

En consecuencia con lo expuesto y con base en los fundamentos juridicos sefialados, este Centro directivo
considera que no cabe entender que, tal y como exige para la modificacion de la base imponible del Impuesto el
articulo 80.Dos de la Ley 37/1992, transcrito anteriormente, la operacion gravada haya quedado sin efecto con
arreglo a Derecho o a los usos de comercio ni por resolucion firme, judicial o administrativa.

Por lo tanto, actualmente no procederia la modificacion de la base imponible del Impuesto sobre el Valor
Afiadido que gravd la entrega de la parcela objeto de consulta, sin perjuicio de que, en su caso, resulte procedente
en el futuro si la operacién quedase sin efecto mediante resolucién judicial firme.

5.- Por otra parte, el articulo 80.Siete de la Ley del Impuesto sobre el Valor Afiadido establece que en los
casos a que se refieren los apartados anteriores la modificacion de la base imponible estara condicionada al
cumplimiento de los requisitos que reglamentariamente se establezcan.

El articulo 24.1 del Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afiadido, aprobado por el Real Decreto
1624/1992, de 29 de diciembre (BOE de 31 de diciembre), dispone lo siguiente:

“1. En los casos a que se refiere el articulo 80 de la Ley del Impuesto, el sujeto pasivo estara obligado a
expedir y remitir al destinatario de las operaciones una nueva factura en la que se rectifiqgue o, en su caso, se anule
la cuota repercutida, en la forma prevista en el articulo 15 del Reglamento por el que se regulan las obligaciones de
facturacion, aprobado por el Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre. En los supuestos del apartado tres del
articulo 80 de la Ley del Impuesto, debera expedirse y remitirse asimismo una copia de dicha factura a la
administracion concursal y en el mismo plazo.

La disminucién de la base imponible o, en su caso, el aumento de las cuotas que deba deducir el destinatario
de la operacion estardn condicionadas a la expedicién y remision de la factura que rectifique a la anteriormente
expedida, debiendo acreditar el sujeto pasivo dicha remision.”.

En este sentido, el articulo 164.Uno.3° de la Ley del Impuesto sobre el Valor Afadido, dispone que, sin
perjuicio de lo establecido en el Titulo anterior de dicha Ley, los sujetos pasivos del Impuesto estaran obligados, con
los requisitos, limites y condiciones que se determinen reglamentariamente, a:

“3°. Expedir y entregar factura de todas sus operaciones, ajustada a lo que se determine
reglamentariamente.”.

El desarrollo reglamentario de dicho precepto se ha llevado a cabo por el Reglamento por el que se regulan
las obligaciones de facturacién, aprobado por Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre (BOE de 1 de
diciembre).

El articulo 15 del Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion establece, en relacién
las facturas rectificativas, lo siguiente:

“1. Debera expedirse una factura rectificativa en los casos en que la factura original no cumpla alguno de
los requisitos que se establecen en los articulos 6 6 7, sin perjuicio de lo establecido en el apartado 6 de este articulo.

2. lgualmente, sera obligatoria la expediciéon de una factura rectificativa en los casos en que las cuotas

impositivas repercutidas se hubiesen determinado incorrectamente o se hubieran producido las circunstancias que,
segun lo dispuesto en el articulo 80 de la Ley del Impuesto, dan lugar a la modificacién de la base imponible.
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3. La expedicion de la factura rectificativa debera efectuarse tan pronto como el obligado a expedirla tenga
constancia de las circunstancias que, conforme a los apartados anteriores, obligan a su expedicion, siempre que no
hubiesen transcurrido cuatro afios a partir del momento en que se devengé el Impuesto o, en su caso, se produjeron

las circunstancias a que se refiere el articulo 80 de la Ley del Impuesto.

4. La rectificacion se realizara mediante la emisién de una nueva factura en la que se haga constar los datos
identificativos de la factura rectificada. Se podra efectuar la rectificacion de varias facturas en un Unico documento
de rectificacion, siempre que se identifiquen todas las facturas rectificadas. No obstante, cuando la modificacion de
la base imponible tenga su origen en la concesién de descuentos o bonificaciones por volumen de operaciones, asi
como en los demés casos en que asi se autorice por el Departamento de Gestidn Tributaria de la Agencia Estatal
de Administracién Tributaria, no ser4 necesaria la identificacion de las facturas rectificadas, bastando la
determinacion del periodo al que se refieran.

(..)."

6.- En lo referente a la modificacion de las cuotas del Impuesto repercutidas originariamente, el apartado
uno del articulo 89 de la Ley 37/1992 establece lo siguiente:

“Uno. Los sujetos pasivos deberan efectuar la rectificacion de las cuotas impositivas repercutidas cuando el
importe de las mismas se hubiese determinado incorrectamente o se produzcan las circunstancias que, segun lo
dispuesto en el articulo 80 de esta Ley, dan lugar a la modificacién de la base imponible.

La rectificacion debera efectuarse en el momento en que se adviertan las causas de la incorrecta
determinacion de las cuotas o se produzcan las demds circunstancias a que se refiere el parrafo anterior, siempre
gue no hubiesen transcurrido cuatro afios a partir del momento en que se devengé el Impuesto correspondiente a
la operacion o, en su caso, se produjeron las circunstancias a que se refiere el citado articulo 80.”.

Por su parte, el apartado cinco de este mismo articulo dispone lo que sigue:

“Cinco. (...)
Cuando la rectificacion determine una minoracion de las cuotas inicialmente repercutidas, el sujeto pasivo
podra optar por cualquiera de las dos alternativas siguientes:

a) Iniciar ante la Administracién Tributaria el procedimiento de rectificacion de autoliquidaciones previsto en
el articulo 120.3 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, y en su normativa de desarrollo.

b) Regularizar la situacién tributaria en la declaracion-liquidacion correspondiente al periodo en que deba
efectuarse la rectificacién o en las posteriores hasta el plazo de un afio a contar desde el momento en que debid
efectuarse la mencionada rectificacion. En este caso, el sujeto pasivo estara obligado a reintegrar al destinatario de
la operacion el importe de las cuotas repercutidas en exceso.

(..).".

En consecuencia con lo anterior, teniendo en cuenta que, segun parece deducirse del escrito de consulta,
el ingreso de la cuota devengada del Impuesto sobre el Valor Afiadido correspondiente a la entrega del inmueble
realizada por el consultante originariamente no se habria producido de manera indebida sino conforme a derecho y
a las circunstancias concurrentes en el momento del pago de dichas cuotas, la rectificacion sélo se podria realizar
por el procedimiento establecido en la letra b) del apartado cinco del articulo 89 de la Ley del Impuesto.

7.- En relacion con los plazos para la rectificacion de las cuotas repercutidas se ha pronunciado
recientemente el Tribunal Econémico-Administrativo Central (en adelante, TEAC), en su resolucién de 25 de junio
de 2019, sefalando lo siguiente:

«Asimismo, se considera fundamental a efectos de la resolucion del presente caso, la sentencia del Tribunal
Supremo de 5 de febrero de 2018 nimero 164/2018, Recurso n.° 646/2017, de acuerdo con la cual:

"QUINTO .- La interpretacion del articulo 89 LIVA
Del marco normativo expuesto se obtienen las siguientes conclusiones:
1. La base imponible del IVA, sobre la que se ha determinado las cuotas repercutidas, ingresadas y

deducidas, puede ser objeto de modificacion. Entre otras circunstancias, por alterarse el precio después de
efectuarse la operacion (articulo 80.Dos LIVA).
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2. Si ha sido repercutida la cuota calculada sobre una determinada base imponible y, después, esta Ultima
es modificada por concurrir alguna de las circunstancias previstas en el articulo 80 LIVA, aquella primera debe ser
objeto de rectificacion. Esta rectificacion ha de efectuarse en el plazo de cuatro afios contados desde que se
produjeron las circunstancias a que se refiere el citado articulo 80 LIVA determinantes de la modificacion de la base
imponible y de la rectificacién del importe de la cuota en el momento en que se advierta la causa [en el caso de este
litigio, desde la publicacion en el BOP de Tarragona del proyecto de urbanizacion del Sector Tres Calas, 22 Fase,
de L'Ametlla de Mar]. Este plazo para rectificar las cuotas repercutidas opera tanto si la rectificacion es al alza como
si lo es a la baja. El legislador no distingue en este punto (articulo 89.Uno).

3. Una vez rectificada la cuota, y no antes ni simultaneamente, el sujeto pasivo debe regularizar su situacion
tributaria (apartado Cinco). Aqui el legislador si que distingue:

3.1.(...)
3.2. Si la rectificacion implica una reduccién de las cuotas, el sujeto pasivo puede optar entre solicitar la
devolucidn de ingresos indebidos o regularizar su situacion en el plazo de un afio (parrafo tercero).

4. Existen pues dos plazos sucesivos: uno primero, para rectificar las cuotas impositivas repercutidas, que
es de cuatro afos, con independencia de si la rectificacion es al alza o a la baja, y otro, para que el sujeto pasivo
regularice su situacion tributaria, en cuyo caso, si la rectificacién implica una minoracion de las cuotas repercutidas
y opta por llevar a cabo la regularizacion mediante declaracion-liquidacion, dispone de un afio para obtener la
devolucién de las cuotas ingresadas en exceso en las arcas publicas, cuotas que, por lo demas, debe reintegrar al
destinatario de la operacion en cuanto implicaron un exceso, segun precisa el articulo 89.Cinco LIVA , parrafo
tercero, letra b), in fine.

(..

SEXTO.- Contenido interpretativo de la sentencia

Conforme a lo hasta aqui expuesto, y con arreglo al articulo 93.1 LJCA, procede realizar el siguiente
pronunciamiento interpretativo:

«El articulo 89 LIVA debe interpretarse en el sentido de que la rectificacion de las cuotas del IVA repercutidas
como consecuencia de la modificacion de la base imponible con arreglo a lo dispuesto en el articulo 80 LIVA debe
efectuarse en el plazo de cuatro afios que preceptla el apartado Uno de aquel primer precepto. Una vez producida
tal rectificacion, si supone una modificacion de las cuotas repercutidas a la baja, cuenta con un plazo de un afio para
regularizar su situacion tributaria, sin perjuicio de que opte por instar un procedimiento de devolucién de ingresos
indebidos, en virtud de lo dispuesto en el apartado Cinco, parrafo tercero, de dicho articulo 89».

8.- En relacion con las posibles controversias entre las partes relativas a la facturacién, debe tenerse en
cuenta que, de acuerdo con lo previsto en el apartado seis del articulo 88 de la Ley del Impuesto:

“Seis. Las controversias que puedan producirse con referencia a la repercusion del Impuesto, tanto respecto
a la procedencia como a la cuantia de la misma, se considerardn de naturaleza tributaria a efectos de las
correspondientes reclamaciones en la via econdmico administrativa.”.

En cuanto a la regulacion esencial del procedimiento econémico administrativo, la Ley 58/2003, General
Tributaria dedica el Capitulo IV de su Titulo V (articulos 226 a 248) a las reclamaciones econdémico administrativas.

En particular, el articulo 227.4.a), al establecer los actos que son susceptibles de esta via de recurso, alude
expresamente a las actuaciones u omisiones de los particulares relativas a las obligaciones de repercutir y soportar
la repercusién prevista legalmente y, por su parte, el articulo 232.1 indica que estaran legitimados para promover
las reclamaciones econémico administrativas los obligados tributarios y cualquier otra persona cuyos intereses
legitimos resulten afectados por el acto o la actuacion tributaria.

Por otra parte, el articulo 235.1 establece el plazo de un mes para la interposiciéon de la reclamacion
econdmico administrativa que se contara desde el dia siguiente a aquel en que quede constancia de la repercusion
motivo de la reclamacion.

9.- Por otra parte, se informa de que, en relacién con las dudas suscitadas sobre el régimen de tributacion
indirecta de las operaciones inmobiliarias, tanto en el ambito del Impuesto sobre el Valor Afiadido como del Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales Onerosas, la Agencia Estatal de Administracion Tributaria ha incorporado en el
portal del Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA) dentro de sus servicios de asistencia virtual referentes al IVA, un
nuevo servicio de ayuda e informacion al contribuyente denominado “Calificador Inmobiliario”, creado para resolver
las principales dudas planteadas en relacién con la tributacion indirecta relacionada con la transmisién, cesion y
arrendamiento de bienes inmuebles, asi como, la urbanizacién de terrenos.
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El "Calificador inmobiliario" ofrece informacién sobre la tributacién indirecta que afecta a las operaciones,
distinguiendo entre diferentes supuestos, como la venta de edificaciones o terrenos, el arrendamiento sin opcién de
compra, arrendamiento con opcién de compra, de inmuebles, asi como las operaciones en las que intervienen las
Juntas de compensacion.

En concreto, indica si la operacién de compraventa o arrendamiento del inmueble tributa por el Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales o por el Impuesto sobre el Valor Afiadido, indicando en este Gltimo caso el tipo
impositivo aplicable, a quién corresponde la declaracion e ingreso del impuesto, y si en la factura que documente la
operacion se debe o no repercutir el Impuesto sobre el Valor Afadido.

A estos efectos, podra contactar con la Agencia Estatal de Administracion Tributaria a través de su sede
electrénica: http://www.aeat.es, o en la siguiente direccion:

https://lwww2.agenciatributaria.gob.es/avaeat/AVCalificadorinmo.nsf/Calificador?OpenForm

10.- Lo que comunico a Vd. con efectos vinculantes, conforme a lo dispuesto en el apartado 1 del articulo
89 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Fuente: Sitio web del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

www fiscal-impuestos.com @ 0 0 @


http://www.fiscal-impuestos.com/
https://www.facebook.com/CEFfiscalimpuestos/
https://www.instagram.com/estudioscef/
https://www.linkedin.com/groups/4189644
https://twitter.com/ClubFiscal
https://www.youtube.com/videoscef
https://www.tiktok.com/@estudioscef

