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SUMARIO:

IRPF. Deducciones. Doble imposicién internacional. Impuesto municipal extranjero. Tratandose el IMU
«l"imposta municipale propia» -impuesto municipal italiano- de un impuesto que recae sobre la propiedad
de los inmuebles situados en Italia, no tiene la condicion de naturaleza idéntica o anéloga al IRPF o al IRNR,
en consecuencia, no cabe la aplicacion de la deduccién por doble imposicién internacional.

PRECEPTOS:

Ley 35/2006 (Ley IRPF), arts. 2, 5, 9, 21, 27, 80 y 85.
Convenio de 8 de septiembre de 1977 (Convenio con lItalia), arts. 2 y 6.

Descripcion sucinta de los hechos:

El consultante, residente fiscal en Espafia, y contribuyente por el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas (IRPF), es propietario de un inmueble situado en Italia. Por dicho inmueble soporta un impuesto municipal
en ltalia, denominado "lI'imposta municipale propia" (IMU).

Cuestion planteada:

Si debe tributar en Espafia por el citado inmueble. Correccidn de la doble imposicién internacional por el
IMU soportado por el inmueble en Italia.

Contestacion:

La presente contestacién se formula partiendo, segin lo manifestado en el escrito de consulta, de que el
consultante es una persona fisica que tiene su residencia habitual en Espafia segun lo dispuesto en el articulo 9 de
la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial
de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio (BOE del
dia 29 de noviembre), en adelante LIRPF, por lo que tiene la consideracién de contribuyente de este impuesto.

El articulo 2 de la LIRPF establece que “constituye el objeto de este Impuesto la renta del contribuyente,
entendida como la totalidad de sus rendimientos, ganancias y pérdidas patrimoniales y las imputaciones de renta
gue se establezcan por la ley, con independencia del lugar donde se hubiesen producido y cualquiera que sea la
residencia del pagador”.

Por su parte, el articulo 5 de la LIRPF dispone que “lo establecido en esta Ley se entendera sin perjuicio de
lo dispuesto en los tratados y convenios internacionales que hayan pasado a formar parte del ordenamiento interno,
de conformidad con el articulo 96 de la Constituciéon Espafiola”.

Por tanto, la consultante, como contribuyente del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF),
tributard en Espafia en este impuesto por su renta mundial, con independencia del lugar donde se hayan producido
las rentas y cualquiera que sea la residencia del pagador de las mismas, segun se deriva del articulo 2 de la LIRPF,
sin perjuicio de las particularidades que, para cada tipo de renta, se establezcan en los Convenios para evitar la
doble imposicién que, en su caso, sean aplicables.

En este sentido, en la medida en que se trata de la tributacion de un inmueble situado en Italia, propiedad
de un residente fiscal en Espafia, podréa resultar de aplicacion el Convenio entre Espafa e Italia para evitar la doble
imposicién en materia de impuestos sobre la renta y para prevenir la evasion fiscal, hecho en Roma el 8 de
septiembre de 1977 (BOE de 22 de diciembre de 1980), en adelante, el Convenio.

El articulo 6 del mismo, en cuanto a las rentas inmobiliarias, dispone que:

“1. Las rentas procedentes de bienes inmuebles, incluidas las rentas de explotaciones agricolas o forestales,
pueden someterse a Imposicion en el Estado contratante en que esos bienes estan situados.

2. La expresion “bienes inmuebles” vendra definida de conformidad con la Ley del Estado contratante en
gue los bienes en cuestion estén situados. Dicha expresion comprende, en todo caso los accesorios, el ganado y
equipo de las explotaciones agricolas y forestales, asi como los derechos a los que se apliquen las disposiciones
de Derecho privado relativas a los bienes raices. Se considera ademas como “bienes inmuebles” el usufructo de
bienes inmuebles y los derechos a percibir canones variables o fijos por la explotacion o la concesién de explotacion
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de yacimientos minerales, fuentes y otros recursos naturales. Los buques, embarcaciones y aeronaves no se
consideran bienes inmuebles.

3. Las disposiciones del parrafo 1 se aplican a las rentas derivadas de la utilizacion directa, del
arrendamiento o aparceria, de la enajenacion, asi como de cualquier otra forma de explotacién de los bienes
inmuebles.

4. Las disposiciones de los parrafos 1 y 3 se aplican igualmente a las rentas derivadas de los bienes
inmuebles de una empresa asi como a las rentas de los bienes inmuebles utilizados para el ejercicio de una profesion
independiente.”

Por tanto, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo, las rentas procedentes de los bienes inmuebles
situados en lItalia, propiedad de un residente fiscal en Espafia podran tributar tanto en ltalia, como estado de la
fuente, como en Espafia, como estado de residencia.

En cuanto a la tributacion en el IRPF de las rentas derivadas, en su caso, del arrendamiento del inmueble
en ltalia, el apartado 1 del articulo 21 de la LIRPF dispone que “tendran la consideracion de rendimientos integros
del capital la totalidad de las utilidades o contraprestaciones, cualquiera que sea su denominacién o naturaleza,
dinerarias o en especie, que provengan, directa o indirectamente, de elementos patrimoniales, bienes o derechos,
cuya titularidad corresponda al contribuyente y no se hallen afectos a actividades econdmicas realizadas por éste”.
Anadiendo dicho precepto, en su apartado 2, que, en todo caso, se incluiran como rendimientos del capital “los
provenientes de los bienes inmuebles, tanto rdsticos como urbanos, que no se hallen afectos a actividades
econdmicas realizadas por el contribuyente”.

Asimismo, el articulo 22 de la LIRPF establece, en su apartado 1, lo siguiente: “1. Tendran la consideracion
de rendimientos integros procedentes de la titularidad de bienes inmuebles rusticos y urbanos o de derechos reales
gue recaigan sobre ellos, todos los que se deriven del arrendamiento o de la constitucion o cesién de derechos o
facultades de uso o disfrute sobre aquéllos, cualquiera que sea su denominacion o naturaleza”.

Por su parte, el articulo 27 de la LIRPF establece, en su apartado 1, que “se consideraran rendimientos
integros de actividades econdémicas aquellos que, procediendo del trabajo personal y del capital conjuntamente, o
de uno solo de estos factores, supongan por parte del contribuyente la ordenacién por cuenta propia de medios de
produccion y de recursos humanos o de uno de ambos, con la finalidad de intervenir en la produccién o distribucion
de bienes o servicios”.

A continuacion, en su apartado 2, el articulo 27 delimita cuando el arrendamiento de inmuebles constituye
una actividad economica, disponiendo que:

“2. A efectos de lo dispuesto en el apartado anterior, se entendera que el arrendamiento de inmuebles se
realiza como actividad econdmica, Gnicamente cuando para la ordenacion de esta se utilice, al menos, una persona
empleada con contrato laboral y a jornada completa”.

Por tanto, en caso de que el inmueble se encuentre arrendado, partiendo de la hipo6tesis de que el
arrendamiento no se realiza como actividad econémica (por no reunir los requisitos previstos en el articulo 27.2 de
la LIRPF), los rendimientos derivados del arrendamiento de los inmuebles propiedad del consultante constituiran
rendimientos del capital inmobiliario.

Por otro lado, si el inmueble no se encuentra arrendado, o no lo estuviera todo el afio, el articulo 85 de la
LIRPF regula laimputacionde rentas inmobiliarias disponiendo lo siguiente:

“1. En el supuesto de los bienes inmuebles urbanos, calificados como tales en el articulo 7 del texto refundido
de la Ley del Catastro Inmobiliario, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, asi como en el
caso de los inmuebles rusticos con construcciones que no resulten indispensables para el desarrollo de
explotaciones agricolas, ganaderas o forestales, no afectos en ambos casos a actividades econdémicas, ni
generadores de rendimientos del capital, excluida la vivienda habitual y el suelo no edificado, tendra la consideracion
de renta imputada la cantidad que resulte de aplicar el 2 por ciento al valor catastral, determinandose
proporcionalmente al nimero de dias que corresponda en cada periodo impositivo.

En el caso de inmuebles localizados en municipios en los que los valores catastrales hayan sido revisados,
modificados o determinados mediante un procedimiento de valoracion colectiva de caracter general, de conformidad
con la normativa catastral, y hayan entrado en vigor en el periodo impositivo o en el plazo de los diez periodos
impositivos anteriores, el porcentaje sera el 1,1 por ciento.

Si a la fecha de devengo del impuesto el inmueble careciera de valor catastral o éste no hubiera sido
notificado al titular, el porcentaje sera del 1,1 por ciento y se aplicara sobre el 50 por ciento del mayor de los
siguientes valores: el comprobado por la Administracion a efectos de otros tributos o el precio, contraprestacién o
valor de la adquisicion.
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Cuando se trate de inmuebles en construccion y en los supuestos en que, por razones urbanisticas, el
inmueble no sea susceptible de uso, no se estimara renta alguna.

2. Estas rentas se imputaran a los titulares de los bienes inmuebles de acuerdo con el apartado 3 del articulo
11 de esta Ley.

(.Y

Por otro lado, el contribuyente manifiesta en su escrito de consulta que en ltalia tributa por el inmueble en
el “imposta municipal propia” (IMU). En este sentido, el articulo 2 del Convenio, relativo a los impuestos
comprendidos sefiala que:

“1. El presente Convenio se aplica a los impuestos sobre la renta exigibles por cada uno de los Estados
contratantes, de sus subdivisiones politicas o administrativas y de sus entidades locales, cualquiera que sea el
sistema de su exaccion.

2. Se consideran impuestos sobre la renta los que gravan la totalidad de la renta o alguna categoria de
renta, incluidos los impuestos sobre las ganancias derivadas de la enajenacion de bienes muebles o inmuebles,
sobre el importe total de los sueldos o salarios pagados por las empresas, asi como los impuestos sobre las
plusvalias.

3. Los impuestos actuales a los que concretamente se aplica el Convenio son:

a) En lo que se refiere a Italia:

1) El impuesto sobre la renta de las personas fisicas (imposta sul reddito delle persone fisiche);

2) El impuesto sobre la renta de las personas juridicas (imposta sul reddito delle persone giuridiche);

3) El impuesto local sobre las rentas (imposta locale sul redditi); inclusive si se perciben mediante retencion
en la fuente (en adelante denominados “impuesto italiano”).

b) En lo que se refiere a Espafia:

1) El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas;

2) El Impuesto sobre la Renta de Sociedades y demas Entidades Juridicas;

3) Los siguientes impuestos a cuenta: las Contribuciones Territoriales Rustica y Urbana; el Impuesto sobre
los Rendimientos del Trabajo Personal; el Impuesto sobre las Rentas del Capital y el Impuesto sobre las Actividades
y Beneficios Comerciales e Industriales;

4) El Canon de superficie y el Impuesto sobre la Renta de Sociedades, regulados por la Ley de 27 de junio
de 1974, aplicable a las empresas que se dedican a la investigacién y explotacién de hidrocarburos;

5) Los impuestos locales sobre la renta (en adelante denominados “impuesto espafiol”).

4. El Convenio se aplicara igualmente a los impuestos de naturaleza idéntica o analoga que se establezcan
con posterioridad a la firma del presente Convenio y que se afiadan a los actuales o les sustituyan. Al final de cada
afo, las Autoridades competentes de los Estados contratantes se comunicaran las modificaciones importantes que
se hayan introducido en sus respectivas legislaciones fiscales.”

De acuerdo con la informacion facilitada por el consultante, y en disposicién de este Centro Directivo, el IMU
grava la propiedad de los bienes inmuebles en Italia, sin que constituya un impuesto sobre la renta de los
mencionados en el articulo 2 del Convenio, y, por tanto, en relacién con dicho impuesto no podra alegarse el
Convenio ni seran tampoco de aplicacion las normas establecidas en dicho Convenio para la eliminacién de la doble
imposicion.

Por su parte, el articulo 80.1 de la LIRPF dispone que:

“1. Cuando entre las rentas del contribuyente figuren rendimientos o0 ganancias patrimoniales obtenidos y
gravados en el extranjero, se deducira la menor de las cantidades siguientes:

a) El importe efectivo de lo satisfecho en el extranjero por razén de un impuesto de naturaleza idéntica o
analoga a este impuesto o al Impuesto sobre la Renta de no Residentes sobre dichos rendimientos o ganancias
patrimoniales.

b) El resultado de aplicar el tipo medio efectivo de gravamen a la parte de base liquidable gravada en el
extranjero.
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..y

Tratandose el IMU de un impuesto que recae sobre la propiedad de los inmuebles situados en lItalia, no tiene
la condicion de naturaleza idéntica o analoga al IRPF o al Impuesto sobre la Renta de no Residentes (IRNR). En
consecuencia, al no tratarse de un impuesto de naturaleza analoga al IRPF o al IRNR, no cabe la aplicacion de la
deduccion por doble imposicién internacional.

Lo que comunico a Vd. con efectos vinculantes, conforme a lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 89 de
la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Fuente: Sitio web del Ministerio de Hacienda y Funcién Publicas.
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