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como de alta inflacién y, en consecuencia, se tienen en cuenta los valores que resultan de los balances
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SENTENCIA

Madrid, a veinticinco de octubre de dos mil doce.

Vistos los autos del recurso contencioso-administrativo n® 399/2009 que ante esta Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Nacional, ha promovido la Procuradora dofia Elisa Sainz de Baranda Riva en
nombre y representacion de la entidad LATIONAMERICANA DE GESTION HOTELERA, S.A. frente a la
Administracién General del Estado (Tribunal Econdmico Administrativo Central), representada y defendida por el
Abogado del Estado. La cuantia del recurso es de 7.668.402 euros. Es Ponente el lImo. Sr. Magistrado D. JESUS
CUDERO BLAS , quien expresa el criterio de la Sala.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.

La parte indicada interpuso, con fecha 19 de noviembre de 2009, el presente recurso contencioso-
administrativo que, admitido a tramite y reclamado el expediente administrativo, fue entregado a la misma para
que formalizara la demanda.

Segundo.

En el momento procesal oportuno, la parte actora formaliz6é la demanda, a través del escrito presentado
en fecha de 15 de marzo de 2010, en el que, después de alegar los hechos y fundamentos juridicos que considerd
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aplicables, termind suplicando la estimacion del recurso, con la consiguiente anulacién de los actos administrativos
impugnados e imposicidon de costas a la Administracion.

Tercero.

De la demanda se dio traslado al Sr. Abogado del Estado quien, en nombre y representacién de la
Administracién demandada, contest6 a la misma mediante escrito presentado el 28 de julio de 2010 en el que, tras
los hechos y fundamentos juridicos que estimoé aplicables, termind suplicando la desestimacién del presente
recurso y la confirmacién de la resolucion impugnada.

Cuarto.

Concluso el proceso, la Sala sefiald, por medio de providencia, la audiencia del 18 de octubre de 2012
como fecha para la votacion y fallo de este recurso, dia en el que, efectivamente, se delibero, voté y falld, lo que
se llevé a cabo con el resultado que ahora se expresa.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
Primero.

Se impugna en el presente recurso contencioso administrativo por la representacion de la entidad
LATINOAMERICANA DE GESTION HOTELERA, S.A. la resolucién del Tribunal Econémico Administrativo Central
de 22 de octubre de 2009 por la que se desestimo la reclamacion econdmico-administrativa interpuesta por
aquella sociedad contra el acuerdo de liquidacion provisional dictado con fecha 22 de julio de 2008 por la
Delegacion Central de Grandes Contribuyentes, relativa al impuesto sobre sociedades, ejercicio 2002 y cuantia de
0 euros.

Son antecedentes de interés para la solucion del caso, a la vista del expediente y de los documentos que
constan en autos, los siguientes:

1. La sociedad recurrente era titular, a 31 de diciembre de 2002, de la totalidad del capital social de la
entidad argentina LATINA DE GESTION HOTELERA.

2. Las autoridades argentinas autorizaron a sus empresas, en el ejercicio de 2002, la "reexpresion” de sus
balances como consecuencia de la elevada inflacién. A través de dicho sistema se permite el incremento del valor
de los activos en los correspondientes balances, acomodandolos al nuevo valor devaluado de la moneda. El
incremento de los valores de los activos no genera beneficios, pues no se incorpora a la cuenta de resultados de
la empresa sino que, simplemente, el aumento de valor se contabiliza tomando como contrapartida contable una
cuenta de fondos propios.

3. Concretamente, el 6 de enero de 2002 se sancioné en Argentina la Ley 25.561 de "Emergencia Publica
y Reforma del Régimen Cambiario”, que establecia el fin de la convertibilidad del peso y el establecimiento de un
tipo de cambio oficial y de un mercado libre de cambio. A tenor de dicha ley y del Decreto 1269/2002 los estados
contables reconocen los efectos de las variaciones en el poder adquisitivo de la moneda en forma integral a partir
del 1 de enero de 2002 mediante la aplicacion del método de "reexpresion en moneda constante". Y el Consejo
Profesional de Ciencias Econdémicas de la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires aprobd una resolucidon que
establece la reanudacion del ajuste por inflacion en los ejercicios o periodos intermedios a partir del 31 de marzo
de 2002, admitiendo que las mediciones contables reexpresadas por el cambio en el poder adquisitivo de la
moneda hasta el momento de interrupcién de los ajustes se consideren expresadas en moneda de diciembre de
2011.

4. La actora (propietaria, como se ha dicho, de la entidad argentina LATINA DE GESTION HOTELERA)
incorporé a su balance consolidado los valores resultantes de los balances reexpresados de diferentes filiales
latinoamericanas (una mexicana y una brasilefia). En el caso de la argentina, las diferencias resultantes de la
reexpresion se contabilizaron en una cuenta de pasivo, en concreto en las "provisiones para riesgos y gastos".
Para calcular la provision por la depreciacidon sufrida en las acciones que tenia de su filial argentina la actora, sin
embargo, computd los valores del balance "sin reexpresar" y dotd, por lo que aqui interesa, una provisién por
depreciacion de la cartera que ascendia a 34.297.170 euros, aplicandose en la declaracion-liquidacion
correspondiente al ejercicio 2002 la deduccion prevista en el articulo 12.3 de la ley del impuesto tomando como
base la cuantia indicada.

5. En la liquidacion provisional efectuada por la Inspeccién ésta ha entendido, por el contrario, que el
calculo de la provisidon debe realizarse tomando como valores los del balance "reexpresado”, resultando entonces
una provision de 12.387.450 euros, suma sobre la que ha de aplicarse el porcentaje de deduccion previsto en la
ley. A juicio de la Administracién, la economia argentina debe considerarse, en el ejercicio regularizado,
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"hiperinflacionaria”, lo que obliga a estar a la normativa espafola ( articulo 57 del Real Decreto 1815/1991, de 20
de diciembre ), que exige que las cuentas anuales de la filial argentina se ajusten a su imagen fiel, efectuando los
correspondientes ajustes por inflacion en los términos establecidos al efecto en el pais donde radique la sociedad
extranjera, términos que no pueden ser otros que los derivados de la necesaria "reexpresion” de los balances
recogida por el érgano competente de la Republica Argentina.

6. En la demanda se defiende la legalidad de la autoliquidacion en su dia presentada por entender,
sustancialmente, que la economia argentina no puede ser considerada, en el ejercicio afectado, como "de alta
inflacion", aportando al efecto un informe pericial que posteriormente sera analizado, lo que determiné la
conveniencia -derivada del principio contable de prudencia- de recoger en los balances de su filial la situacion
anterior a la reexpresion.

Segundo.

Es obvio que la consideracion del balance reexpresado o el anterior a la reexpresién tiene unas
consecuencias fiscales relevantes facilmente identificables cuantitativamente. El articulo 12.3 de la ley del
impuesto senala que la deduccidn por la dotacién a la provision por depreciacion de los valores representativos de
la participacion en fondos propios de entidades que no coticen en un mercado secundario organizado (como es el
caso) "no podra exceder de la diferencia entre el valor tedrico contable al inicio y cierre del ejercicio”, afiadiendo
que tales valores se tomaran "de los balances formulados o aprobados por el érgano competente”.

La "reexpresion” provoca un incremento del valor de los fondos propios de la entidad argentina, con lo que
la diferencia entre el inicio y cierre del ejercicio es menor que si no se hubiera producido la "reexpresion”. Por eso
la base de la deduccién en el primer caso ascenderia a 34.297.170 euros, mientras que en el segundo se veria
reducida a 12.387.450 euros.

Actora y demandada coinciden plenamente en el verdadero nucleo esencial del debate suscitado, que no
es otro que el de si la economia argentina puede o no considerarse como "hiperinflacionaria" en el ejercicio 2002,
objeto de regularizacion. Y es que, efectivamente, del articulo 57 del Real Decreto 1815/1991, de 20 de diciembre
(por el que se aprueban las Normas de Formulacién de las Cuentas Anuales Consolidadas), de la Nota del
Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas relativa a los criterios aplicables en la formulacién de Cuentas
Anuales Consolidadas publicado en el BOICAC 57, de octubre de 2008 (que ha de considerarse interpretativo de
aquel precepto reglamentario), del contenido de las resoluciones impugnadas y de la contestacion a la demanda
formulada por la Abogacia del Estado se desprende, indubitadamente, que el eventual ajuste por inflacién (como
es el caso) puede (y debe) ser eliminado " si el pais al que pertenece la entidad correspondiente no puede ser
considerado como de alta inflacion o hiperinflacion”.

Dicho en otros términos, solo podra considerarse ajustado a Derecho el criterio de las resoluciones
impugnadas si la economia argentina en el ejercicio regularizado debe considerarse como de alta inflacion, pues
en caso contrario sera procedente la eliminacion -por la sociedad cabecera del grupo- del ajuste positivo realizado
por su filial en la reexpresion de su balance.

Ciertamente, la cuestién no es sencilla. No existe en nuestra legislacién un concepto de "alta tasa de
inflacion", aunque la Norma Internacional de Contabilidad num. 29 enumera, con caracter no cerrado ni
exhaustivo, algunas caracteristicas del entorno econémico del pais afectado que pueden permitir su consideracion
como "hiperinflacionario” (la actitud de los ciudadanos y sus preferencias para conservar su riqueza, la percepcion
social de que la moneda de referencia es una extranjera relativamente estable, el incremento de las ventas y
compras a crédito, la conexion entre tipos de interés, salarios y precios con la evolucion de un indice de precios 0
la existencia de una tasa acumulativa de inflacion en tres afos que se aproxima o sobrepasa el 100 por 100), bien
entendido que, en todo caso, "juzgar cuando se da esta situacion de altas tasas de inflacion sera una cuestion de
criterio que debera realizarse atendiendo al logro de la imagen fiel".

En el supuesto de autos, la consideracién de Argentina como pais con alta inflacién en el ejercicio 2002 se
hace descansar, por las resoluciones recurridas, en tres circunstancias: a) En las decisiones adoptadas por ciertas
Corporaciones argentinas (resoluciones de la Federacion Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias
Econdmicas sobre la homogeneizacion de los estados contables y la reaparicion de la inestabilidad econémica) o
del propio Gobierno (al recuperar el ajuste por inflacion desde el 7 de julio de 2002) o del legislador (Ley de
Emergencia Publica y Reforma del Régimen Cambiario, mas arriba citada); b) En el informe de los auditores
relativo a las cuentas de la sociedad argentina del afno 2002, en el que se refleja la "reexpresion en moneda
constante" como consecuencia del Decreto 1269/2002, de 17 de julio, la existencia "de un nuevo contexto
inflacionario" y la consideracion de un indice de precios interno del 118%; c) En el contenido de la Memoria
correspondiente a las cuentas consolidadas de la matriz espafnola, que sefiala que los estados financieros de las
sociedades argentinas "han sido reexpresados conforme a la Resolucién Técnica num. 6 de la Federacion
Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias Econdmicas, en cumplimiento del Decreto 1269/2002, para
reconocer el efecto en la variacion en el poder adquisitivo afectado por una tasa de inflacion que, al 31 de
diciembre de 2002, se habia incrementado en un 117,96%".
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Frente a tal criterio, la actora sostiene que la sociedad argentina no puede ser considerada, en el ejercicio
2002, como una economia "con alta inflacién", criterio que ha sido corroborado por el dictamen pericial efectuado
en autos con todas las garantias legales.

En el mencionado informe, los peritos sustentan su conclusién en las siguientes consideraciones:

a) En el criterio empleado por otras grandes companias con participacion en sociedades argentinas en el
ejercicio 2002, que no han utilizado al aprobar sus cuentas anuales los estados financieros reexpresados de sus
filiales en aquel pais. Se trata de las sociedades espafiolas cotizadas en el IBEX 35 ACESA, DRAGADOS,
ENDESA, GAS NATURAL, INDRA, REPSOL, TELEFONICA MOVILES O TELEFONICA y de otras tres empresas
del EUROSTOXX 50 que tampoco lo han hecho (SUEZ, CARREFOUR o DANONE).

b) En la mayor relevancia del indice de precios al consumo argentino (IPC) en el periodo que nos ocupa,
situado en el 23,9%, que el indice de precios mayorista (IPM), que alcanzé en tal ejercicio el 118%. Sefialan al
respecto los peritos que este Ultimo indice solo refleja los cambios de los precios "en fabrica" de determinados
aprovisionamientos de industrias en los sectores agricola, industrial y de servicios; El IPC, por el contrario, es mas
fiable: representa los precios pagados por un consumidor por una cesta de productos y servicios consumidos en
un hogar tipico de la ciudad de Buenos Aires y su area metropolitana (30% de la poblacién y 40% del PIB).

c) En el caracter temporal de la medida acordada por las autoridades argentinas, lo que provoca que, en
todo caso, el criterio objetivo de la Norma Internacional de Contabilidad num. 29 (la existencia de una tasa
acumulativa de inflacion en tres afios que se aproxime o sobrepase el 100 por 100) no se cumpla en plenitud.

Tercero.

Ha de reconocerse que la solucion al caso resulta compleja, pues existen argumentos
extraordinariamente razonables que abonan tanto una como otra tesis. A ello debe afiadirse que carecemos de
normas legales o de resoluciones de institutos contables nacionales o extranjeros que definan, con cierto grado de
nitidez y seguridad, qué deba entenderse por "economia con alta inflacion".

La Sala ha analizado minuciosamente las alegaciones de las partes y el acto de ratificacion de la prueba
pericial (oportunamente grabado en soporte informatico), en el que actora y demandada han podido formular a los
expertos contables cuanto han tenido por conveniente para completar o aclarar el contenido de su dictamen.

A la vista de tales datos, entendemos que debe considerarse conforme a Derecho la deduccién aplicada
por el contribuyente tomando como base de la misma los valores del balance de su filial anteriores a la
reexpresion. Y ello por las razones que a continuacion se expresan.

En primer lugar, no puede dejar de reconocerse que la provision es un apunte contable que no tiene otra
finalidad que la de prever unos recursos para cuando éstos sean necesarios al objeto de cumplir las obligaciones
o0 compromisos correspondientes. Desde el punto de vista puramente contable, por lo tanto, lo que exige el
principio de prudencia es que la provision sea mayor, precisamente porque el valor al cierre del ejercicio de la
companiia es inferior al determinado por el reexamen. Dicho de otro modo, resulta mas prudente que la compania
valore sus activos por un precio inferior porque de esta forma se garantiza el cumplimiento de la funcién de
aseguramiento, reserva o prevision que la provision cumple.

No puede olvidarse que en el caso que nos ocupa (deduccion por depreciacion de valores) el efecto fiscal
se anuda indefectiblemente a la anotacion contable (la dotacion a la provision), por lo que resulta esencial atender
al cumplimiento por la compaiiia de los dos grandes principios que rigen la Contabilidad: el de imagen fiel y el de
prudencia que reclaman, como se ha visto, la eliminacion del ajuste positivo derivado de la reexpresion.

En segundo lugar, han resultado extraordinariamente convincentes los argumentos ofrecidos por los
peritos en punto a la relevancia de los indices que deben ser tenidos en cuenta (para valorar la supuesta
hiperinflacién) y al tratamiento contable que dispensaron a esta cuestidn empresas nacionales y extranjeras en
idéntica situacion (con filiales argentinas que "reexpresaron"” sus balances en 2002) que la de la hoy demandante.

Aunque es verdad que no podemos afirmar con absoluta certeza que al indice de precios al consumo deba
otorgarsele una mayor ponderacion que al indice de precios mayorista, lo cierto es que llama la atencion la
enorme distancia porcentual entre uno y otro (23,9%, el primero; 118%, el segundo) en el gjercicio regularizado, a
lo que debe afiadirse que los valores representados en ambos indices -como han aclarado los peritos- .parecen
avalar la tesis de que el IPC resulta ser mas relevante a los efectos de determinar la tasa de inflacién, aunque solo
sea por el hecho de ir referido a los precios pagados por un consumidor tipico de un hogar de Buenos Aires y su
area metropolitana por una cesta de productos y servicios consumidos y porque esa zona geografica de la
Republica Argentina representa casi un tercio de la poblacién total del pais y un 40% de su Producto Interior
Grupo.

A lo anterior debe unirse el hecho del caracter temporal de la medida adoptada por las autoridades
argentinas y la circunstancia de que el Unico extremo del que disponemos de datos de aquellos referidos en la
Norma Internacional num. 49 es el del mantenimiento durante tres afios de tasas superiores al 100%, lo que no
parece que concurra en un pais, en el afio tomado como referencia, en el que ni resulta indubitada la tasa de
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inflacion anual ni parece que pueda entender prolongada durante aquel periodo, dado el caracter temporal de las
decisiones tomadas por el legislador y el Gobierno argentinos.

Tampoco resulta baladi, a juicio de la Sala, el tratamiento contable que otras grandes empresas
nacionales e internacionales han dispensado a la valoracion contable de sus filiales argentinas en el ejercicio
objeto de regularizacion: las once empresas aportadas como término de comparacion han prescindido de los
balances "reexpresados"”, lo que indica que entendieron que el pais no estaba afectado por una alta tasa de
inflacion y que, en todo caso, la decision de la parte demandante no fue extravagante o alejada de la realidad de
las cosas, sino coincidente con lo que aquellas compafias consideraron como imagen fiel y prudente del valor de
sus filiales.

Por lo demas, la conclusion expuesta no puede enervarse por el hecho de que en la sociedad filial se
efectuara la reexpresion del balance, pues lo trascedente a estos efectos no es determinar qué normas debian
respetarse en la expresion del balance de la filial, sino cuales son las exigencias de la normativa espafiola a la
hora de efectuar el balance consolidado, normas que exigen -como se ha dicho- la eliminacién del ajuste por
inflacion si el pais al que pertenece dicha filial no puede ser considerado como de alta inflacién o hiperinflacion.

Por ultimo, resulta forzoso recordar que el objeto de la regularizaciéon que nos ocupa se refiere al balance
de LATINOAMERICANA DE GESTION HOTELERA, sociedad argentina, y a la determinacién de si el valor
recogido en tal balance debe coincidir o no con la "reexpresion” efectuada. Resulta ajeno al proceso, por tanto, el
tratamiento contable que la actora haya dispensado a las otras filiales latinoamericanas (la brasilefia HOTELEIRA
BRASIL o la mexicana NACIONAL HISPANA HOTELES), pues va referido a entidades distintas y, sobre todo, de
dos nacionalidades en la que -al menos en el presente proceso- no se ha suscitado debate alguno sobre si son o
no economias de alta inflacion. No hay, por ello, acto propio o comportamiento contradictorio del recurrente,
aunque solo sea porque la contabilizacién de los activos de esas otras dos entidades ni esta en entredicho, ni
puede ser relacionado con el ajuste que constituye el objeto del presente proceso.

Cuarto.

Procede entonces, y sin necesidad de otros razonamientos, estimar el recurso contencioso administrativo
en el sentido expuesto, anulando las resoluciones recurridas y declarando la procedencia de la deduccién aplicada
por el contribuyente sobre la totalidad de la provision dotada en su declaraciéon del impuesto, sin que, a tenor del
articulo 139.1 de la Ley Jurisdiccional , se aprecien méritos que determinen la imposicién de una especial condena
en costas.

Por lo expuesto,
FALLAMOS

Que estimando el recurso contencioso administrativo interpuesto por la representacién de la entidad
LATINOAMERICANA DE GESTION HOTELERA, S.A. contra la resolucién del Tribunal Econémico Administrativo
Central de 22 de octubre de 2009 por la que se desestimoé la reclamacion econémico-administrativa interpuesta
por aquella sociedad contra el acuerdo de liquidacién provisional dictado con fecha 22 de julio de 2008 por la
Delegacion Central de Grandes Contribuyentes, relativa al impuesto sobre sociedades, ejercicio 2002 y cuantia de
0 euros, debemos declarar y declaramos las mencionadas resoluciones disconformes con el Ordenamiento,
anulandolas y declarando, en consecuencia, la procedencia de la deduccion aplicada por el contribuyente sobre la
totalidad de la provision por depreciacion de la cartera dotada en su declaracidon del impuesto en relacién con la
entidad argentina LATINA DE GESTION HOTELERA; sin hacer mencién especial en relacion con las costas
procesales, al no apreciarse méritos para su imposicion.

Notifiquese la presente resolucién expresando que contra la misma cabe preparar, ante esta misma
Seccion para ante la Sala Tercera del Tribunal Supremo, recurso de casacion en el plazo de diez dias a contar
desde el siguiente a su notificacion.

Asi por esta nuestra sentencia, testimonio de la cual sera remitido en su momento a la oficina de origen a
los efectos legales, junto con el expediente administrativo, en su caso, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

PUBLICACION .- Leida y publicada ha sido la anterior Sentencia por el Magistrado Ponente en la misma,
llmo. Sr. D. JESUS CUDERO BLAS estando celebrando Audiencia Publica la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Nacional; certifico.
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