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SUMARIO:

Reclamaciones econémico-administrativas. Suspension. Denegacidon de aplazamientos. Acfos de
contenido negativo. Recurso extraordinario de alzada para la unificacion de criterio. En el ambito
tributario se ha mantenido un criterio general cual es no acordar la suspension de los actos de contenido
negativo. Sin embargo el propio Tribunal Supremo ha venido a establecer una reserva en el sentido de
que la variedad de la casuistica dificulta el establecimiento de una doctrina general haciendo necesario
atender al supuesto de hecho analizado - aunque se tome como punto de referencia el criterio general-
teniendo en cuenta otros elementos a la hora de valorar si ha de procederse o no a la suspension de un
acto de estas caracteristicas. Asi, en este sentido, debe citarse la sentencia del Tribunal Supremo de 27
de junio de 2012, recurso n.° 2161/2011 (NFJ048331), en la cual el Alto Tribunal ha resuelto en sentido
contrario en un supuesto de solicitud de suspensién de un acto de contenido negativo como es la
denegacion de un aplazamiento -véase también STS, de 18 de diciembre de 2012, recurso n.° 2392/2012
(NFJ049808)-. A la vista de la jurisprudencia citada, este Tribunal Central formula las siguientes
consideraciones:

Como criterio general, en materia tributaria no procede la suspension de los actos de contenido negativo.
Sin embargo, las solicitudes de suspension presentadas con ocasion de los recursos y reclamaciones
interpuestos contra estos actos denegatorios -tales como las denegaciones de las solicitudes de
aplazamiento- deben ser objeto de andlisis y estudiar si concurren los requisitos y causas para acceder a
la suspension debido a la vertiente positiva (el ingreso) que deriva del acto de contenido negativo tal.
Estas solicitudes seran inadmitidas cuando no reunan los requisitos establecidos en el art. 40.2 del RD
520/2005 (Rgto. de revision en via administrativa). Por otro lado, no resulta dbice que en el caso de que no
proceda la suspension, la denegacién otorgue nuevo plazo de ingreso produciéndose un aplazamiento «de
facto», en la medida en que esto se produce en otras ocasiones como cuando se solicita un nuevo
aplazamiento en el periodo voluntario otorgado en el acuerdo de denegacion con modificacion sustancial
de las condiciones. Por ultimo, el acto de contenido negativo -la denegacion del aplazamiento, entre otros-
solo puede ser revisado en via administrativa mediante la interposicion de recurso de reposicion o
reclamacién econdémico-administrativa que habra de entrar a conocer si se cumplieron todos los tramites
precisos exigidos reglamentariamente y si el acuerdo fue suficiente y correctamente motivado, maxime
cuando se trata del ejercicio de una facultad discrecional de la Administracion. (Criterio 1 de 2)
Suspension automatica. Garantias admisibles. Con ocasion de la interposicion de un recurso de
reposicidon no pueden admitirse solicitudes de suspensién con aportacion de garantias distintas a las
sefaladas en el art. 224.2 de la Ley 58/2003 (LGT), puesto que en este caso la solicitud no surtira efectos
suspensivos y se tendra por no presentada a todos lo efectos, lo que conllevara que el inicio del periodo
ejecutivo se produzca al dia siguiente del vencimiento del periodo voluntario de ingreso del acto
administrativo que se impugna. (Criterio 2 de 2)

PRECEPTOS:

RD 520/2005 (Rgto. de revision en via administrativa), arts. 25, 40 y 61.
Ley 58/2003 (LGT), art. 224.

En la Villa de Madrid, en la fecha arriba sefialada, en el recurso extraordinario de alzada para la unificacion
de criterio interpuesto por la DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO DE RECAUDACION DE LA AGENCIA
ESTATAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, con domicilio a efectos de notificaciones en C/ San Enrique, 17,
28071-Madrid, contra resolucion del Tribunal Econédmico-Administrativo Regional de ..., por la que se resuelve,
estimando, la reclamacion econémico-administrativa n° ° ..., deducida frente a providencia de apremio.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero:
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De los antecedentes obrantes en el expediente resultan acreditados los siguientes hechos:

1. Determinada entidad, solicité aplazamiento con fecha 20.10.2009 por importe de 44.663,70 euros por el
concepto correspondiente al Impuesto sobre Sociedades-pago a cuenta del 2T de 2009.

El 21.10.2009 (al dia siguiente) se dicta acuerdo denegando el aplazamiento, acuerdo éste que se notifica
el 2.11.2009.

2. El 1.12.2009 la sociedad interesada interpone recurso de reposicion solicitando la suspension de la
ejecucion del acto administrativo impugnado -la denegaciéon del aplazamiento- ofreciendo como garantia los
bienes inmuebles que se detallan en el expediente.

3. El 13.01.2010 se dicta la providencia de apremio liquidandose el recargo de apremio, lo que determina
una deuda de 53.596,44 euros. Se notifica el 26.01.2010.

4. Se interpone reclamacion econémico-administrativa contra la providencia de apremio el 22.02.2010 ante
el TEAR de ... (en adelante, TEAR). En escrito de 31.03.2010 se solicita la suspension sin garantias alegando
perjuicios de dificil o imposible reparacion. El 10.05.2010 el TEAR concede la suspension sin garantias.

5. EI 28.09.2011 el TEAR estima la reclamacion anulando la providencia de apremio al considerar que “ha
sido dictada cuando estaba pendiente de resolucion el recurso de reposicion presentado contra el acto de
denegacion del aplazamiento/fraccionamiento de pago”.

Segundo:

Frente a esta resolucion, la Directora del Departamento de Recaudaciéon de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria (en adelante, AEAT) interpone el presente recurso extraordinario de alzada para
unificacién de criterio, formulando las alegaciones que a continuacién se exponen, que se centran en los dos
puntos siguientes:

A) En cuanto a la solicitud de suspensién con ocasion de la presentacion del recurso de reposicion:

-La suspension de la ejecutividad del acto administrativo impugnado esta condicionada a la previa solicitud
de la misma en tiempo y forma cumpliendo los requisitos legales establecidos en los articulos 165 de la Ley
General Tributaria y 25 del Reglamento de Revision en via administrativa.

-La obtencion de la suspension en via de reposicion estd condicionada al otorgamiento, de manera
exclusiva, de las garantias establecidas en el articulo 224.2 de la Ley General Tributaria.

-La solicitud de suspension debe ir necesariamente acompanada del documento en que se formalice la
garantia aportada. En caso contrario, la solicitud no surtira efectos y se tendra por no presentada

-La mera solicitud de suspension con ocasion de la interposicion del recurso de reposicion, sin garantias o
con cualquier otra distinta a las sefialadas en el articulo 224.2 de la Ley General Tributaria, no produce la
suspension automatica, ni siquiera con caracter cautelar.

B) En cuanto a la suspensioén de los actos de contenido negativo:

-Estos actos no pueden ser objeto de suspension pues ocasiona una estimacion anticipada, aunque no
definitiva del asunto.

Se contraviene doctrina del Tribunal Constitucional, Tribunal Supremo y la doctrina reiterada del propio
Tribunal Econémico-Administrativo Central.

-Asi, tomando como referencia la sentencia del Tribunal Supremo de 13 de junio de 2011 (sic), la Directora
recurrente sostiene que la jurisprudencia del Alto Tribunal admite la posibilidad de suspender la ejecutividad de
actos negativos en materia de extranjeria, pero se opta por la solucién contraria en casos de concesiones
administrativas y actos de autorizacion en general. Por lo tanto, en materia tributaria el criterio es no acordar la
suspension de actos de contenido negativa.

-Finalmente, concluye solicitando de este Tribunal Central que se declare la inadmisién de estas
solicitudes presentadas contra actos de contenido negativo en tanto en cuanto que la denegacion de las mismas
supondria la concesion de un nuevo plazo de ingreso. De esta forma, con la inadmision, se entendera que el inicio
del periodo ejecutivo se produce con el vencimiento del plazo voluntario de ingreso concedido con la denegacion
del acuerdo recurrido.

Tercero:

Puesto de manifiesto el expediente a quien en su dia fue interesado en la resolucién recurrida, y cuya
situacion juridica particular en ningun caso se va a ver afectada por el presente recurso extraordinario para la
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unificacién de criterio de conformidad con el articulo 242 de la Ley General Tributaria, presenté escrito en el que
formula alegaciones, en sintesis, las alegaciones siguientes:

-Inexistencia en el recurso extraordinario de alzada para la unificacion de criterio de dos plazos diferentes
para interponer el recurso y otro posterior para presentar las alegaciones, al considerar que el Director legitimado
para recurrir, estaba personado en la primera instancia y por tanto deben presentarse conjuntamente el escrito de
interposicion y las alegaciones.

- Se opone al recurso presentado por la Administracion reiterando los argumentos presentados en su
momento ante la Sala Desconcentrada de ... que concedié la suspension sin garantias al considerar que
concurrian dafos de dificil o imposible reparacion y que serian:

- La empresa no tenia crédito suficiente para hacer frente al pago ni pudo obtener la garantia de aval.

- Present6 garantias alternativas y balance de situacion y cuenta de Pérdidas y Ganancias que reflejaban
la situacién econémica. La empresa era titular de bienes inmuebles libres de cargas con valor de tasacion superior
al de la deuda.

- La denegacion del aplazamiento se produjo en un plazo sumamente breve mediante una respuesta
predefinida y reiterada en otras denegaciones sin hacer alusién a las garantias aportadas en la solicitud.

- Interpuesto recurso de reposicién contra la denegacién del aplazamiento y solicitud de suspension, no se
da respuesta a los mismos, en contraposicion a la premura de respuesta frente a la solicitud de aplazamiento.

Se interpuso reclamacion econdmico-administrativa frente a la providencia de apremio solicitando
suspension que fue otorgada por el TEAR. La situacion de liquidez estaba en un momento critico aunque el
balance arrojaba una situaciéon patrimonial positiva, por lo que gracias a la suspensién sin garantias y la
renegociacion de las cantidades impagadas a los clientes se han podido negociar lo pagos peridédicos con la
Administracion Tributaria, mantenido la plantilla y la empresa en funcionamiento

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero:

Concurren los requisitos de competencia, legitimaciéon y plazo para la admision a tramite del presente
recurso, segun lo dispuesto en el articulo 242 de la Ley 58/2003, de 17 de Diciembre, Ley General Tributaria (en
adelante, LGT).

Segundo:

Con caracter previo, y la vista de las alegaciones formuladas por quien en su dia fue el interesado en la
resolucion cuyo criterio se discute, que aduce la posible inadmisibilidad del presente recurso al no contenerse en
el escrito de interposicion del mismo las correspondientes alegaciones, al entenderse que el Director recurrente
estuvo personado en la resolucién dictada en unica instancia, debe partirse de que el articulo 61 del real Decreto
520/2005, de 13 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento general de desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, en materia de revision en via administrativa (en adelante, RGRVA) se remite en su
apartado 3, en orden a la tramitacion del recurso extraordinario de alzada para la unificacién de criterio, a lo
prevenido en el apartado 2 anterior del mismo precepto para los recursos ordinarios de alzada, apartado éste que
dispone que:

“2. El recurso de alzada ordinario se dirigira al tribunal que hubiese dictado la resolucién recurrida, que, en
el plazo de un mes, lo remitira junto con el expediente de aplicaciéon de los tributos y el de la reclamacion al
Tribunal Econémico-administrativo Central.

Cuando el legitimado para recurrir no hubiera estado personado en el procedimiento en primera instancia,
el tribunal econdmico-administrativo regional o local le pondra de manifiesto los expedientes a los que se refiere el
parrafo anterior para que pueda formular alegaciones en el plazo de un mes, contado a partir del dia siguiente al
de la notificacion, y a continuacién dara traslado de ellas al reclamante en primera instancia y a los demas
personados para que en el plazo de otro mes, contado a partir del dia siguiente al de la notificacion de la apertura
de dicho plazo, puedan formular las alegaciones que estimen convenientes. Una vez completados estos tramites,
los expedientes se remitiran al Tribunal Econémico-administrativo Central”.

Pues bien, este precepto ha sido recientemente interpretado por el Tribunal Supremo, quien en sentencia

de 21 de octubre de 2013 (Recurso de casacion para la unificaciéon de doctrina num. 2898/2012), en el
fundamento de derecho tercero, establece:
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“(...) es necesario efectuar las siguientes precisiones:

a) Desde un punto de vista doctrinal, la jurisprudencia de este Alto Tribunal, a partir de la sentencia de
fecha de 6 de marzo de 2008 ( RJ 2008, 1437 ), recaida en el recurso de casacion para la unificacion de doctrina
316/2004 , se ha pronunciado en el sentido de considerar que el procedimiento a seguir es distinto segun que el
legitimado para recurrir hubiera estado personado o no en el procedimiento de primera instancia:

1°) Cuando el recurrente hubiera estado personado en el procedimiento en primera instancia, el escrito de
interposicion, segun dispone el art. 241.2 de la LGT/2003 , debe contener las alegaciones y deberan adjuntarse
las pruebas oportunas, resultando admisibles solo aquellas que no hayan podido aportarse en primera instancia.

2°) Cuando el legitimado para recurrir no hubiera estado personado en primera instancia, conforme al
articulo 61.2, parrafo 2° del RGRVA, el Tribunal Econdmico Administrativo regional o local debe poner de
manifiesto el doble expediente- el de aplicaciéon de los tributos y el de reclamacion- para que pueda formular
alegaciones en el plazo de un mes contado a partir del siguiente al de la notificacion y, a continuacién, dara
traslado de ellas al reclamante en primera instancia y a los demas personados para que, en el plazo de otro mes,
contados a partir del siguiente al de la notificacion de la apertura de dicho plazo puedan formular las alegaciones
que estimen convenientes. Una vez completados estos tramites, los expedientes se remitiran al Tribunal
Econdmico-Administrativo Central.

Asi pues, la Ley 58/2003 y su RGRVA de 13 de mayo de 2005 han introducido un cambio en la normativa
reglamentaria anterior ( Real Decreto 1999/1981 ( RCL 1981, 2126 y 2471) y Real Decreto 391/1996 ( RCL 1996,
1072 y 2005) ), al imponer el procedimiento de interposicidon con alegaciones sélo cuando el recurrente haya
comparecido en la reclamacion en primera instancia. Cuando el recurrente en alzada no hubiera comparecido en
dicha instancia, el procedimiento de alzada puede desdoblarse en dos fases: simple anuncio o interposicion y
posterior formulacién de alegaciones.

b) En el mismo plano tedrico, la referida doctrina se confirma en sentencias mas recientes, como la de
fecha 11 de junio de 2012 (RJ 2012, 7347) , dictada en el recurso 2763/2010 , que se pronuncia sobre dos de las
cuestiones suscitadas: si es de aplicacion la sustanciacion del recurso de alzada en dos fases (interposicion
propiamente dicha y alegaciones) y si ha de entenderse personado en la primera instancia de la reclamacion
econoémico-administrativa el Director General de un Departamento:

1°) En cuanto a si el recurso de alzada debe interponerse en un solo acto o puede diferenciarse la
interposicion y el escrito de alegaciones, se reiteraba lo sefialado en la sentencia de 6 de marzo de 2008 (RJ
2008, 1437) (rec. de cas. para la unificacion de doctrina nim. 316/2004). Los Reales Decreto 1999/1981 (RCL
1981, 2126 y 2471) y 391/1996 (RCL 1996, 1072 y 2005) no preveian un procedimiento de interposicion del
recurso de alzada ordinario distinto segin que el recurrente fuera el propio reclamante o alguno de los érganos
directivos legitimados para su interposicion, sino un unico procedimiento consistente en la formulacion de
alegaciones en el mismo escrito de interposiciéon sin admitir posteriormente documento alguno, lo que convierte el
anuncio previo en una pretension vacia de contenido, como deciamos en la sentencia de 18 de septiembre de
2001 (RJ 2001, 7887) , impidiendo asi tener por planteado el recurso. Sin embargo, la Ley 58/2003 y su RGRVA
de 13 de mayo de 2005 han introducido un cambio en la normativa reglamentaria anterior (Real Decreto
1999/1981 y Real Decreto 391/1996) al imponer el procedimiento de interposicion con alegaciones sélo cuando el
recurrente haya comparecido en la reclamacion en primera instancia. Cuando el recurrente en alzada no hubiera
comparecido en la reclamacion, el procedimiento en alzada puede desdoblarse en dos fases: simple anuncio y
posterior formulacién de alegaciones, tal como desarrolla el art. 61 del RGRVA.

Posteriormente, también en nuestra Sentencia de 11 de mayo de 2011 ( RJ 2011, 4133) (recurso de
casaciéon n° 1507/2007 ), se ha puesto, también, de manifiesto la incidencia del cambio de regulaciéon en la
materia, al sefialar que: «el tramite de alegaciones por el érgano legitimado para el recurso después del anuncio
en plazo, sin fundamentacion, ha sido considerado por la Sala, en la regulacion anterior a la Ley de 2003, como
improcedente, por la necesidad de delimitar en el escrito de interposicion, las cuestiones a resolver ( sentencias,
entre otras, de 30 de enero de 2008 (RJ 2008, 1346) (casacion para la unificacion de doctrina 92/03 ) y 6 de marzo
de 2008 (casacion 316/04 ).»

2°) En relacion a la cuestion de la personacion del Director del Departamento en el procedimiento
suscitado ante el TEAR, debe tenerse en cuenta que la personaciéon en un determinado proceso o procedimiento
se ha de entender en sentido explicito, al definirse como el acto de comparecer formalmente como parte en un
juicio -en este caso en un procedimiento administrativo de revisiéon- no pudiendo inferirse dicha personacién con
alusiones implicitas a circunstancias tales como la personalidad juridica Unica con la que actua la Administracion o
por que ha tenido la misma conocimiento pleno del expediente administrativo objeto del procedimiento de revision.
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c) Por consiguiente, desde la perspectiva expuesta, es correcto el criterio de la sentencia impugnada
cuando considera, conforme a lo previsto en los articulos 241.2 LGT/2003 y 61.2 del RGRVA, que es temporanea
una actuacion del Director General legitimado que presenta el escrito de interposicion de su recurso de alzada
dentro del plazo de un mes desde la notificacion de la resolucion del TEAR y formula luego sus alegaciones dentro
del plazo de un mes desde la puesta de manifiesto del correspondiente expediente 2. El recurso de alzada
ordinario se dirigira al tribunal que hubiese dictado la resolucion recurrida, que, en el plazo de un mes, lo remitira
junto con el expediente de aplicacion de los tributos y el de la reclamacion al Tribunal Econédmico-administrativo
Central.

Cuando el legitimado para recurrir no hubiera estado personado en el procedimiento en primera instancia,
el tribunal econdmico-administrativo regional o local le pondra de manifiesto los expedientes a los que se refiere el
parrafo anterior para que pueda formular alegaciones en el plazo de un mes, contado a partir del dia siguiente al
de la notificacion, y a continuacién dara traslado de ellas al reclamante en primera instancia y a los demas
personados para que en el plazo de otro mes, contado a partir del dia siguiente al de la notificacion de la apertura
de dicho plazo, puedan formular las alegaciones que estimen convenientes. Una vez completados estos tramites,
los expedientes se remitiran al Tribunal Econédmico-administrativo Central”

Consecuentemente, debe concluirse la temporaneidad del presente recurso.
Tercero:

Dos son las cuestiones a dilucidar en el presente recurso extraordinario de alzada para la unificacion de
criterio: en primer término, los efectos de las solicitudes de suspension formuladas con ocasién de la interposicion
de un recurso de reposicion, cuando tales solicitudes ofrecen garantias distintas de las previstas en el articulo
224 .2 de la LGT. En segundo lugar, si es posible o no en materia tributaria la solicitud de suspension de actos de
contenido negativo.

Cuarto:
Respecto de la primera de las cuestiones planteadas, el articulo 224 de la LGT prevé:
“Articulo 224. Suspension de la ejecucion del acto recurrido en reposicion.

1. La ejecucion del acto impugnado quedara suspendida automaticamente a instancia del interesado si se
garantiza el importe de dicho acto, los intereses de demora que genere la suspension y los recargos que
procederian en caso de ejecucion de la garantia, en los términos que se establezcan reglamentariamente.

Si la impugnacion afectase a una sancién tributaria, su ejecucién quedara suspendida automaticamente
(...)

2. Las garantias necesarias para obtener la suspensién automatica a la que se refiere el apartado anterior
seran exclusivamente las siguientes:

a) Deposito de dinero o valores publicos.

b) Aval o fianza de caracter solidario de entidad de crédito o sociedad de garantia reciproca o certificado
de seguro de caucion.

c) Fianza personal y solidaria de otros contribuyentes de reconocida solvencia para los supuestos que se
establezcan en la normativa tributaria”.

El precepto anterior se encuentra desarrollado en el articulo 25.1 del RGRVA , el cual sefala:

“1. La mera interposicién del recurso de reposicion no suspendera la ejecucién del acto impugnado.
No obstante, a solicitud del interesado se suspenderd la ejecucién del acto impugnado en los siguientes
supuestos:

a) Cuando se aporte alguna de las garantias previstas en el articulo 224.2 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, en los términos previstos en este articulo.

b) Sin necesidad de aportar garantia, cuando se aprecie que al dictarlo se ha podido incurrir en error
aritmético, material o de hecho.
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c) Tratdndose de sanciones que hayan sido objeto de recurso de reposicién, su ejecucién quedara
automaticamente suspendida en periodo voluntario sin necesidad de aportar garantias hasta que sean firmes en
via administrativa.

2. La solicitud de suspension con aportacion de las garantias que sefiala el articulo 224.2 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, suspendera el procedimiento de recaudacion relativo al acto recurrido

(.)

5. La solicitud de suspension debera ir necesariamente acompafiada del documento en que se formalice la
garantia aportada, constituida a disposicion del érgano competente a que se refiere el apartado anterior. Cuando
la solicitud no se acompane de la garantia a que se refiere el articulo 224.2 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, aquella no surtira efectos suspensivos y se tendra por no presentada a todos los efectos. En
este supuesto se procedera al archivo de la solicitud y a su notificacién al interesado”.

En consecuencia, con ocasion de la interposicién de un recurso de reposicion no pueden admitirse
solicitudes de suspension con aportacion de garantias distintas a las sefialadas en el articulo 224.2 de la LGT,
puesto que en este caso la solicitud no surtird efectos suspensivos y se tendra por no presentada a todos lo
efectos, lo que conllevara que el inicio del periodo ejecutivo se produzca al dia siguiente del vencimiento del
periodo voluntario de ingreso del acto administrativo que se impugna.

En este sentido ya se ha pronunciado este Tribunal Econdmico-Administrativo Central., baste citar, por
todas, la Resolucion 2022/2007 de fecha 10 de marzo de 2009, en la que se sienta el siguiente criterio: La
suspension en el recurso de reposicion, al amparo de los articulos 224.2 de la Ley General Tributaria y 25 del
RGRVA, solo opera con aval bancario y con las otras garantias que enumera la Ley General Tributaria, no siendo
de posible aceptacion las garantias previstas para la suspension del procedimiento econdmico-administrativo.

Quinto:

En relacién con la cuestion planteada en segundo término, la suspension de los actos de contenido
negativo, este Tribunal Central ha sefialado (entre otras, Resoluciones 6447/2008 de 7 de octubre de 2009 y
3126/2010/01 de 17 de noviembre de 2010) que los actos negativos, como una denegacioén de una solicitud de
aplazamiento/fraccionamiento, no son, como regla general, susceptibles de suspension pues ello se traduciria en
una anticipacion de los efectos del acto positivo contrario.

Como no podia ser de otro modo, los pronunciamientos de este Tribunal Central han venido siendo
determinados por lo que ha sido la jurisprudencia tradicional del Tribunal Supremo en este punto, siendo
representativa de la misma la sentencia de 10 de octubre de 2011 (Rec. n° 3941/2009), en la que el Tribunal
Supremo sostiene que en el ambito tributario con caracter general no procede la suspension de los actos con
contenido negativo. Asi, en su fundamento de derecho tercero se afirma:

“FD TERCERO .- En cuanto al fondo de la discusién, es cierto que el Tribunal Supremo ha admitido la
posibilidad de suspender la ejecutividad de actos de contenido negativo.

Asi, por ejemplo, en materia de extranjeria, como evidencio la sentencia de 16 de mayo de 2000 (casacion
1953/97 , FJ 1°), que invocando otros pronunciamientos, en particular las sentencias de 13 de marzo de 1999
(casacion 6337/95 ) y 28 de septiembre de 1999 (casacion 2000/95 ), explicé que, si bien la denegacién de la
exencion de visado es un acto de contenido negativo, la obligacidn de salir del territorio espafiol tiene un evidente
caracter positivo, por lo que, aun impuesta legalmente, es susceptible de suspension cautelar. En otros casos,
relacionados con la misma materia, en los que se denegaba una tarjeta de residencia de un estudiante [p. €j.: la
sentencia de 16 de julio de 2002 (casacién 7922/99 )], la Sala tomd en consideracidon varias circunstancias
concurrentes, como el arraigo, los estudios universitarios cursados y sobre todo la consecuencia "positiva" del acto
denegatorio, que era la salida de nuestro pais, circunstancia que modificaba sustancialmente la situacion de quien
recurria.

Por el contrario, tratdndose de concesiones administrativas y actos autorizatorios en general la solucion ha
sido la contraria. En la sentencia de 12 de abril de 2001 (casacion 3625/99 , FJ 4°) enfatizamos que el acto
recurrido era una decision de contenido negativo (puesto que se limitaba a no conceder una licencia) y que, por
ello, no podia accederse a la suspensién si no se queria convertir a la suspensiéon en un acto positivo de
anticipacién provisional de la licencia discutida, lo que excede de la naturaleza de tal medida cautelar. La
denegacion de la licencia (en cuanto acto de contenido negativo) deja la situacion historica tal como estaba, no
innova nada, lo que significa que los posibles dafios y perjuicios que por el cese de la actividad pueden producirse
no derivan de esa denegacion, sino de un acto propio anterior del solicitante, al desenvolverse como si la
autorizacion existiera.
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En el ambito tributario se ha mantenido el criterio general de no acordar la medida cautelar de suspension
de actos de contenido negativo. Con ocasion de la suspension de aplazamientos de deudas tributarias hemos
recordado ese criterio general [ sentencias de 25 de mayo de 2007 (casacion 1916/04, FJ 4 °) y 13 de marzo de
2008 (casacion 8143/04 FJ 3°). Y es que la suspension debe referirse a un acto de contenido positivo, que sea
ejecutable, sin que quepa dejar sin efecto cautelarmente los actos negativos, como es ahora el caso, pues, dado
su contenido, la suspensién cautelar supondria la concesion de lo pedido, siquiera sea con caracter temporal
(mientras dura la sustanciacién del proceso).

Como se ve, la casuistica es de lo mas variada, circunstancia que dificulta el establecimiento de una
doctrina general aplicable a todos los casos y en todas las circunstancias; resulta menester atender a los hechos
del supuesto analizado, no sin dejar constancia de que en el ambito en el que ahora nos movemos, el tributario, el
criterio general es la no suspension de los actos negativos. La vinculacion a la realidad de los acontecimientos, el
alcance de la actividad administrativa cuya suspension se pretende, junto con el régimen juridico aplicable en cada
caso, constituyen elementos determinantes para valorar la legalidad de la suspension de los llamados "actos de
contenido negativo”.

De la argumentacion de esta sentencia podemos extraer que en el ambito tributario se ha mantenido un
criterio general cual es no acordar la suspension de los actos de contenido negativo. Sin embargo el propio
Tribunal Supremo ha venido a establecer una reserva en el sentido de que la variedad de la casuistica dificulta el
establecimiento de una doctrina general haciendo necesario atender al supuesto de hecho analizado - aunque se
tome como punto de referencia el criterio general- teniendo en cuenta otros elementos a la hora de valorar si ha de
procederse o0 no a la suspension de un acto de estas caracteristicas. Asi, en este sentido, debe citarse la
sentencia del Tribunal Supremo de 27 de junio de 2012 (Rec. 2116/2011), en la cual el Alto Tribunal ha resuelto en
sentido contrario en un supuesto de solicitud de suspensiéon de un acto de contenido negativo como es la
denegacion de un aplazamiento. El grueso de la sentencia podemos extractarlo de nuevo de su fundamento de
derecho tercero:

“TERCERO

Como atinadamente pone de relieve el auto impugnado la tesis sobre la imposibilidad de suspension de
los actos negativos alifiada con la idea de la naturaleza discrecional de peticiones de aplazamiento genera por si
sola esa zona de inmunidad del poder a que antes aludiamos y que es preciso erradicar.

No ha de olvidarse, ademas, que la denegacion de aplazamiento solicitada (contenido del acto
impugnado) genera una obligacion positiva de dar (entrega de una cantidad de dinero determinada).

Pues bien, desde esta perspectiva, se derrumba la tesis central del acto impugnado, pues el acto originario
no solo tiene un contenido negativo (denegar el aplazamiento) sino que a él se anuda, indisolublemente, un
mandato de dar. Mandato de dar una cantidad de dinero cuya suspension no reune los aspectos del acto negativo
en que el TEAR funda su resolucién”.

Continuando el fundamento de derecho cuarto:

“‘CUARTO

El Abogado del Estado plantea idéntica problematica, pero desde una perspectiva en parte igual, y en
parte sutiimente distinta. Considera que la resolucion impugnada lo que hace, en realidad, es resolver el fondo del
asunto, lo que implica sobrepasar los limites del incidente de suspensién, que ha de limitarse a denegar o aceptar
la peticion cautelar solicitada.

Por lo que hace a las argumentaciones sobre el acto negativo ya han recibido respuesta al poner de
relieve el aspecto positivo que el acto impugnado contiene. En lo atinente a que la resolucién impugnada ha
resuelto el fondo del asunto es evidente lo erréneo de tal aserto. Efectivamente, la peticién del recurrente en el
citado incidente es del siguiente tenor: "dictar auto por el que se acuerde la medida cautelar de suspension de la
ejecutividad de la liquidacion con garantia hipotecaria.". Lo acordado, por el contrario, no es acceder o denegar la
suspension (pronunciamientos que si examinarian el fondo de lo planteado) sino analizar si concurren los
requisitos previstos en el articulo 46 del Reglamento de Revisién aprobado por el Real Decreto 520/2005, de 13
de mayo ( RCL 2005, 1069 y 1378) , y resuelva sobre la admisién a tramite de la solicitud de suspension.

Ello hace patente que no se da la resolucion de fondo del asunto que el Abogado del Estado sostiene”.

En esta sentencia invocada en segundo lugar, se elimina este criterio general asumido en materia
tributaria de no suspension de los actos de contenido negativo, puesto que afirma que las resoluciones
impugnadas admiten la argumentacion de estar ante un acto de tal contenido pero que se fundamentan en la
amplitud con que la Ley de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa configura las medidas cautelares, que no
las excluye en el caso de actos de contenido negativo, y en la necesidad de erradicar los espacios de inmunidad
de poder y de la prerrogativa de la ejecutividad de actos administrativos.
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Asimismo, debe traerse a colacién la sentencia también del Tribunal Supremo de 18 de diciembre de 2012
(recurso n°® 2392/2012), en cuyo fundamento de derecho se lee:

‘La tesis del Tribunal de instancia sobre la imposibilidad de suspension de los actos de contenido
negativos, no puede formularse como criterio general, ya que sera el examen de cada caso el que permita obtener
conclusiones en favor o en contra de la suspension. La jurisprudencia de esta Sala ha sido fluctuante en la materia
y se pueden encontrar conclusiones totalmente opuestas que obedecen precisamente a ese caracter casuistico
que tiene toda la materia relativa a las medidas cautelares. La reciente sentencia de 27 de junio de 2012, es un
exponente claro de lo que se lleva dicho (...)

En consecuencia sera necesario examinar las circunstancias concurrentes en el caso litigioso para decidir
sobre esta cuestion. En este sentido, el argumento de la recurrente para pedir la suspensién es la de que se
encuentra en situacion de concurso voluntario de acreedores, en el que, si bien "se encuentra en situacion de
superavit patrimonial al disponer de activos suficientes para hacer frente a sus obligaciones de pago, si atraviesa
una situacion de dificultad transitoria de tesoreria relacionada con la coyuntura econémica actual que dificulta la
materializacion de sus activos.

Es indudable que la situacion de concurso coloca al deudor de la Hacienda en una posicion debilitada.

Ahora bien, su patrimonio esta salvaguardado precisamente por la situacion de concurso en que se
encuentra, pues no en vano el art. 8, apartados 3 ° y 4° de la Ley Concursal 22/2003, de 9 de julio, atribuye a la
jurisdiccion exclusiva y excluyente del juez de lo mercantil que conozca del concurso el patrimonio y las vicisitudes
que al mismo afecten, tanto respecto a las ejecuciones frente a los bienes y derechos, como a las medidas
cautelare a adoptar.

Desde esta salvaguarda, dificilmente podria apreciarse el elemento determinante de una medida cautelar
de suspension que no es otro, conforme a las disposiciones reguladoras de las mismas en nuestra jurisdiccion (
articulos 130 y siguientes de la Ley Jurisdiccional ), que la produccion de dafos y perjuicios para el recurrente
como consecuencia de la ejecucion del acto.

A este respecto conviene traer a colacion lo dispuesto en el art. 55, apartados 3 ° y 4° de la Ley Concursal
-a la que se remite el art. 164.2 de la Ley General Tributaria -, en el que se establece la imposibilidad de ejecutar
el patrimonio del concursado, ni seguirse apremios administrativos o tributarios, dejando sélo a salvo la de los
procedimientos administrativos de ejecucion ya comenzados.

A la vista de estos preceptos, puede decirse que no se dan los presupuestos determinantes de la
suspension del art. 130 de la Ley Jurisdiccional , pues los hipotéticos dafios que pudieran producirse seran
evitados por el Juez del concurso, si ante él se demandan”.

A la vista de la jurisprudencia citada, este Tribunal Central no puede estimar en este punto en los términos
pretendidos el recurso extraordinario para la unificaciéon de criterio deducido por el Departamento de Recaudacion
de la AEAT, pudiendo formularse las siguientes consideraciones:

- Como criterio general, en materia tributaria no procede la suspensioén de los actos de contenido negativo.

- Sin embargo, las solicitudes de suspension presentadas con ocasion de los recursos y reclamaciones
interpuestos contra estos actos denegatorios -tales como las denegaciones de las solicitudes de aplazamiento-
deben ser objeto de analisis y estudiar si concurren los requisitos y causas para acceder a la suspensiéon debido a
la vertiente positiva (el ingreso) que deriva del acto de contenido negativo tal y como sefialan las sentencias del
Tribunal Supremo de 27 de junio y 18 de diciembre de 2012.

- Estas solicitudes seran inadmitidas cuando no reunan los requisitos establecidos en el articulo 40.2 del
RGRVA.

- No resulta 6bice que en el caso de que no proceda la suspension, la denegacién otorgue nuevo plazo de
ingreso produciéndose un aplazamiento “de facto”, en la medida en que esto se produce en otras ocasiones como
cuando se solicita un nuevo aplazamiento en el periodo voluntario otorgado en el acuerdo de denegacién con
modificacion sustancial de las condiciones.

- El acto de contenido negativo -la denegacién del aplazamiento, entre otros- solo puede ser revisado en
via administrativa mediante la interposicién de recurso de reposicion o reclamacién econémico-administrativa que
habra de entrar a conocer si se cumplieron todos los tramites precisos exigidos reglamentariamente y si el acuerdo
fue suficiente y correctamente motivado, maxime cuando se trata del ejercicio de una facultad discrecional de la
Administracién.

En virtud de las consideraciones anteriores,
EL TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO CENTRAL, EN SALA, visto el recurso extraordinario de

alzada para unificacion de criterio promovido por la DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO DE RECAUDACION DE
LA AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA,
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ACUERDA

ESTIMARLO EN PARTE, en los términos expuestos en los fundamentos de derecho de la presente
Resolucion.

Fuente: Sitio web del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.
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