N3 Fiscal Impuestos

BASE DE DATOS NORMACEF FISCAL Y CONTABLE

Referencia:NFJ055810

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL PAIS VASCO
Sentencia 179/2014, de 14 de abril de 2014

Sala de lo Contencioso-Administrativo

Rec. n.° 147/2013

SUMARIO:

Haciendas Forales. Pais Vasco. IAE. Cuota. Indice de situacion. No se expresan ni detallan datos,
elementos concretos, tangibles y objetivos que justifiquen la modificacion, solo se alegan motivos
basicamente generales -evolucidén de la actividad econdmica, nuevos centros y espacios comerciales,
evolucion del comercio, la nueva ponencia de valores, etc-.. Tampoco con relacion a la valoracion catastral
se aporta, aun mediante un muestreo suficientemente significativo, qué elementos se han utilizado en
concreto para valorar y el resultado. Muestra asi sentido razonable la pericial de la parte actora cuando
expone que no es ldgico el hacer agrupaciones tan amplias y comprensivas por ello de elementos de
caracteristicas y géneros distintos, que hubiese sido preciso una labor de prospeccion y agrupamiento
mas fina, de mayor grado de precision. No deja de llamar la atencién un dato importante y es que el
contenido del informe que justifica el incremento de valor no parece tener cabida en la realidad social
actual, desde hace ya algunos afios, y es que en un contexto de crisis econdmica de notable gravedad,
con una cantidad importantisima de empresas cerradas, de locales de comercio vacios, etc, se pretenda
justificar el incremento de valores en la evolucion de la actividad econémica y en los nuevos centros y
espacios econdmicos. En principio, la situacion econémica lo que ha generado ha sido el cierre de multitud
de empresas y una rebaja del precio tanto de los locales como de los alquileres. Se justificaria asi, a falta
de mas datos, bien el mantenimiento bien, incluso, la reduccién de valores pero con los datos aportados lo
irrazonable es el incremento de estos. No esta de mas el recordar junto a lo expuesto lo importante que es
justificar materialmente el incremento de los indices para controlar la actuacién municipal a través del
sometimiento de ésta a los fines que la justifican, como hemos visto, por lo demas, en el apartado anterior,
que exige el Tribunal Supremo. [Vid.,, STS, de 27 de enero de 2010, recurso n.° 3411/2004
(NFJ037673)].Por todo ello debe anularse la modificaciéon de los indices de situacion bajo la apariencia de
una correccion de errores.

PRECEPTOS:
Norma Foral 2/2005 de Al,ava (General Tributaria), arts. 6, 7 y 35.
Norma Foral 43/1989 de Alava (IAE), arts. 5y 9.
Ley 12/2002 (Concierto Econdmico con Pais Vasco.
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En Bilbao, a catorce de abril de dos mil catorce.

La Seccion 12 de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia del Pais
Vasco, compuesta por el Presidente y Magistrados/as antes expresados, ha pronunciado la siguiente SENTENCIA
en el recurso registrado con el numero 147/2013 y seguido por el procedimiento ordinario, en el que se impugna la
Ordenanza Fiscal del ayuntamiento de Vitoria Reguladora del Impuesto Sobre Actividades Econdémicas para el afio
2013.

Son partes en dicho recurso:

- DEMANDANTE : SEA, EMPRESARIOS ALAVESES, reprpsentada porNeI Procurador Don GERMAN
APALATEGUI CARASA vy dirigido por el Letrado Don ADOLFO RUIGOMEZ MOMENE.

- DEMANDADA : EI AYUNTAMIENTO DE VITORIA-GASTEIZ, representado por el Procurador Don
GERMAN ORS SIMON vy dirigido por el Letrado Don EDUARDO OLAIZOLA GONZALEZ DE ZARATE.

Ha sido Magistrado Ponente el litmo. Sr. D. JOSE ANTONIO GONZALEZ SAIZ.
.- ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.

El dia 28 de febrero de 2013 tuvo entrada en esta Sala escrito en el que Don GERMAN APALATEGUI
CARASA actuando en nombre y representacion de SEA, EMPRESARIOS ALAVESES, interpuso recurso
contencioso-administrativo contra la Ordenanza Fiscal del ayuntamiento de Vitoria Reguladora del Impuesto Sobre
Actividades Econdmicas para el afio 2013; quedando registrado dicho recurso con el numero 147/2013.

Segundo.

En el escrito de demanda se solicité de este Tribunal el dictado de una sentencia en base a los hechos y
fundamentos de derecho en ella expresados y que damos por reproducidos.

Tercero.

En el escrito de contestacion, en base a los hechos y fundamentos de derecho en ellos expresados, se
solicité de este Tribunal el dictado de una sentencia por la que se desestimaran los pedimentos de la actora.

Cuarto.

Por Decreto de 31 de octubre de 2013 se fij6 como cuantia del presente recurso la de indeterminada.
Quinto.

El procedimiento se recibié a prueba, practicandose con el resultado que obra en autos.

Sexto.

En los escritos de conclusiones las partes reprodujeron las pretensiones que tenian solicitadas.

Séptimo.
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Por resolucién de fecha 3 de abril de 2014 se sefialé el pasado dia 10 de abril de 2014 para la votacién y
fallo del presente recurso.

Octavo.

En la sustanciacion del procedimiento se han observado los tramites y prescripciones legales.
I1.- FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.

Se impugna la Ordenanza Fiscal del ayuntamiento de Vitoria Reguladora del Impuesto Sobre Actividades
Econdmicas para el afio 2013 publicada en el Boletin Oficial del Territorio Histérico de Alava n° 151 de 31 de
diciembre de 2012 y su correccion de errores, publicada ésta en el de 25 de enero de 2013.

Segundo.

Trataremos a continuacion los motivos del recurso.

2.1 Considera la recurrente que la Ordenanza es nula al haberse producido un vicio procedimental en su
elaboracién cual es el no haberse emitido el preceptivo informe por el Organo Econémico Administrativo Municipal,
exigido por los arts. 137.1.b) de la Ley 7-1985 de Bases de Régimen Local y 2 del Reglamento de Composicion ,
Competencias, Organizacion, Funcionamiento y Procedimiento de dicho érgano, aprobado el 24 de septiembre de
2012. Concretamente considera que al no figurar en el expediente folios n® 86 a 88- mas que un texto carente de
firmas y sellos no puede predicarse que se haya elaborado por el Organo Econémico Administrativo.

El motivo es desestimado la propia actora no vuelve a considerarlo en la fase de conclusiones- ya que se
ha aportado junto con la contestacion a la demanda folio n°® 230 de los autos- la certificacién emitida por la
Secretaria del Organo en la que se indica que efectivamente se emitié durante la elaboracién de la Ordenanza.
También en la fase de prueba folios n° 269 y siguientes- se ha aportado la documentacién emitida por aquél desde
su constitucion hasta el informe relativo al proceso que nos ocupa.

2.2 Se pretende la nulidad de los arts. 6.1.c) y 8 de la Ordenanza por resultar contrarios a los principios de
jerarquia normativa y reserva de Norma Foral. Concretamente la actora expone que los arts. 5.3.c ) y 9.1 de la
Norma Foral 43-1989 del Impuesto Sobre Actividades Econdmicas, 7.d) y €) de la Norma Foral 6-2005 General
Tributaria de Alava y 1 y 40.1 de la Ley 12-2002 del Concierto Econdmico exigen que sea una Nora Foral la que
establezca las exenciones tributarias y que en el tributo en cuestion tal exencion esta recogida para los sujetos
pasivos cuyo volumen de operaciones sea inferior a los dos millones de euros de donde no puede la Ordenanza
establecer una exencion completa Unicamente para los volimenes de operaciones inferiores a un millén cien mil
euros desde esta cuantia y hasta cinco millones se encuentran sometidos al primer tramo-.

La demandada opone por su parte el texto del Real Decreto Legislativo 2-2004 por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales que reconoce la exencion a los sujetos pasivos del impuesto de
sociedades, sociedades civiles y entidades del art. 35.4 de la Ley General Tributaria cuyo volumen de operaciones
sea inferior a un millén de euros. Para razonar la aplicacion de esta Ley de Haciendas Locales utiliza los arts. 1, 2
y 3 de la Ley 12-2002 del Concierto Econémico, concretamente alude a la coordinacién de la normativa fiscal foral
con la estatal y a que la presion fiscal efectiva global ha de ser equivalente a la del resto del Estado.

El criterio correcto es el de la recurrente, veamos.

En primer lugar, la pretendida habilitacién derivada de la Ley de Haciendas Locales en los términos en que
se expone olvida que el sujeto pasivo de la Ordenanza art. 7- es mas amplio que el destinatario de la exencion
prevista en la referida Ley. En la Ordenanza lo es cualquier persona fisica y juridica asi como las entidades
previstas por el art. 35.3 de la Norma Foral General Tributaria de Alava que desarrollen en el municipio las
actividades que originan el hecho imponible; los arts. 6.1.c ) y 8 de la Ordenanza reconocen a todos ellos la
exencion. Los destinatarios y por ende la extensién subjetiva de la exenciéon en considerablemente mas amplia
que la prevista por la Ley de Haciendas Locales limitada a los sujetos pasivos del impuesto de sociedades,
sociedades civiles y entidades del art. 35.4 de la Ley General Tributaria .

Olvida la tesis demandada, en segundo lugar, que la Ley de Haciendas Locales, de acuerdo con su art.
1.2 , extiende su aplicacién a toda Espafia con la excepcion de los Territorios Historicos del Pais Vasco, por lo
tanto, en principio habra de estarse a la regulacion foral y mas exactamente, con caracter previo, a una de sus
fuentes, a la Ley 12-2002 del Concierto Econémico.

En ésta, también utilizada por la demandada, efectivamente se indica en su art. 2 que, entre otros, los
principios que han de guiar el sistema tributario que establezcan los territorios Histéricos son los de armonizacion y
coordinacién, ahora bien, la propia norma dice que esto tendra lugar dentro de las determinaciones de la propia
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Ley del Concierto . Y en esta no se impone una identidad tributaria absoluta, de hecho, el art. 1.1 reconoce a los
Territorios Historicos el establecimiento de su régimen tributario. El art. 2.2 establece que los Territorios Historicos
han de atender a la estructura general impositiva del Estado, no se impone asi la traslacion absoluta del sistema
tributario estatal sino sus lineas generales. En el art. 3.b) se indica que los Territorios Forales han de mantener
una presion fiscal efectiva global equivalente a la del resto del estado, por lo tanto, global, general, no en todos y
cada uno de los tributos.

El art. 40 de la Ley 12-2002 del Concierto Econdémico dispone que el tributo de autos se regulara por las
normas que dicten los Territorios Historicos

En el art. 6 de la Norma Foral 6-2005 General Tributaria de Alava podemos observar que en el sistema de
fuentes las Ordenanzas aparecen subordinadas a las normas de rango superior, su mision es desarrollarlas.

Y, el art. 7.d) exige imperativamente que en todo caso las exenciones tributarias estén previstas por una
norma con rango de Norma Foral.

El art. 5.1.c) de la Norma Foral 43-1989 del Impuesto de Actividades Econdmicas exenciona del tributo, en
determinadas circunstancias irrelevantes para el caso, a los sujetos pasivos cuyo volumen de operaciones sea
inferior a los dos millones de euros.

El art. 9 habilita a los ayuntamientos a establecer determinados coeficientes sobre las cuotas pero no para
establecer exenciones.

De todo ello se colige sin mayor dificultad que la Ordenanza, en los preceptos cuestionados, carece de
habilitacion normativa suficiente y vulnera las previsiones de las Normas Forales de aplicacion incurriendo asi en
una infraccién del Ordenamiento Juridico que causa su nulidad.

2.3 Manifiesta la recurrente, por uUltimo, que la Ordenanza no justifica las razones del incremento de valor,
que se emplean criterios genéricos alejados de la realidad e imprecisos.

Para tratar este motivo es muy conveniente traer a la vista la doctrina jurisprudencial y para ello
transcribiremos en extenso, por cuanto asi se vera mas nitidamente el criterio, las siguientes Sentencias:

Sentencia del Tribunal Supremo de 27 de enero de 2010 -recurso n° 3411-2010:

"Sobre las cuestiones relativas al alcance de la discrecionalidad en la fijacion de los indices de situacion a
efectos del Impuesto sobre Actividades Econémicas, su motivacion y el control jurisdiccional correspondiente, se
ha pronunciado esta Sala en Sentencia de 23 de Enero de 1998 , en la que se dice que es precisamente la
verificacion de que el ejercicio de ese poder tributario derivado (se refiere al de los Ayuntamientos para regular sus
propios tributos, dentro de la Autonomia Municipal reconocida en la Constitucidn y las Leyes, singularmente en las
de Haciendas Locales) se desarrolla dentro de las previsiones legales el que no puede ser sustraido al control
jurisdiccional, cualquiera que sea el grado de discrecionalidad o de libertad que las leyes permitan a las
Administraciones locales en su desarrollo, y menos aun tan pronto se tenga en cuenta, como es sabido, que las
potestades discrecionales estdn sujetas a su revisidn por los Tribunales en los elementos de los actos
correspondientes que no participen de esa naturaleza e, incluso, en el que pueda calificarse de estrictamente
discrecional, en cuanto el fin que con él se persiga es, en todo caso, susceptible de fiscalizacién jurisdiccional,
fundamentalmente mediante la técnica de los principios y la motivaciéon que, en cualquier circunstancia, debe
siempre acompanarle. Asi se desprende, con toda claridad, no solo de los arts. 103.1 y 106.1 de la Constitucién,
sino también del 1° y concordantes de la Ley de ésta Jurisdiccidon y, especificamente en materia de Haciendas
Locales, del art. 14.5° de su Ley Reguladora .

Dicha sentencia finaliza de esta forma: "Es preciso concluir que el hecho de que la Ley Reguladora de
Haciendas Locales -arts. 88 y 89 , en su anterior y actual version- reconozca a los Ayuntamientos la facultad de
incrementar o modificar las cuotas minimas fijadas en las tarifas del Impuesto sobre Actividades Econémicas y de
establecer, ademas, sobre las cuotas minimas o, en su caso, modificadas, determinados indices de situacion, no
puede significar, en manera alguna, que en el establecimiento de esas cuotas o esos indices la Administracion
municipal pueda actuar sin sujecién a criterio alguno dentro de los margenes permitidos por los preceptos
habilitantes y, mucho menos, sin que el criterio que definitivamente adopte -esto es, la cuantificacion concreta de
tales indices o coeficientes- quede excluido de la obligada fiscalizacion jurisdiccional si es impugnado por el o los
legitimamente interesados, principalmente por los obligados tributarios. Es mas: asi como la fijacion de las cuotas
minimas por Real Decreto Legislativo, segun previene el art. 86 de la precitada Ley Fiscal , ha de ajustarse a las
pautas en dicho precepto sefialadas, también los coeficientes e indices en cuestion, esenciales para la
determinacion de la cuota segun el art. 85 de la propia norma, han de obedecer a criterios razonados y razonables
donde los principios de capacidad econdmica y proporcionalidad sean, por supuesto, tenidos en cuenta. En este
punto, la motivacién en la Ordenanza fiscal correspondiente ha de ser lo suficientemente expresiva como para
permitir deducir, con claridad, cuales hayan sido esos criterios.

El cambio de categoria de las calles y la consiguiente repercusion en el coeficiente de situacion a efectos
del Impuesto de Actividades Econdmicas exige, como presupuesto previo, una variacion significativa de las
caracteristicas de las vias urbanas afectadas por la modificaciéon o la adopciéon de nuevos criterios, como se
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deduce de nuestra sentencia de 28 de Abril de 2001 (rec n® 178/1996 ), cuya doctrina ha sido reiterada
recientemente en las de 28 de Mayo de 2008 (rec 5082/2002 ) y 5 de Marzo de 2009 (rec 344/2003 )".
Y en la Sentencia de 28 de mayo de 2008 -recurso n° 5082-2002 leemos:

"Como las categorias de las calles son el elemento fundamental para la aplicacion de los indices de
situacion, es claro que deberan establecerse aquéllas en funcién de los rendimientos netos medios presuntos que
obtengan las empresas segun las calles, de manera que una técnica fiscal depurada podria incluso desembocar
en distintas clasificaciones de categorias de calles, segun actividades, pues es innegable, por ejemplo, que para
los despachos profesionales (Abogados, Notarios, Médicos, etc.) rigen criterios valorativos distintos que para las
actividades comerciales. Quiere decirse con ello que una correcta y rigurosa gestion del Impuesto sobre
Actividades Econdmicas exigiria que, al aprobar la primera Ordenanza Fiscal de este Impuesto, a la vez que se
establece por el Ayuntamiento respectivo el coeficiente de incremento y el indice de situacion, existiera un
pronunciamiento expreso y actual sobre las categorias de las calles, expresandolo asi para que los contribuyentes
tuvieran presente a la vez todos los elementos de juicio precisos para comprender y analizar la aplicacion del
nuevo Impuesto sobre Actividades Econdmicas y, en caso de disconformidad, presentar los correspondientes
recursos.

Pues bien, el hecho de que la Ley reguladora de Haciendas Locales reconozca a los Ayuntamientos la
facultad de incrementar o modificar las cuotas minimas fijadas en las tarifas del Impuesto sobre Actividades
Econdmicas y de establecer, ademas, sobre las cuotas minimas o, en su caso, modificadas, determinados indices
de situacion, no puede significar, en manera alguna, que en el establecimiento de esas cuotas o esos indices la
Administracién municipal pueda actuar sin sujecién a criterio alguno dentro de los margenes permitidos por los
preceptos habilitantes y, mucho menos, sin que el criterio que definitivamente adopte -esto es, la cuantificacion
concreta de tales indices o coeficientes- quede excluido de la obligada fiscalizacion jurisdiccional si es impugnado
por el o los legitimamente interesados, principalmente por los obligados tributarios los coeficientes e indices de
situacion en cuestion, esenciales para la determinacién de la cuota han de obedecer a criterios razonados y
razonables donde los principios de capacidad econdmica y proporcionalidad sean, por supuesto, tenidos en
cuenta. En este punto, la motivacién en la Ordenanza fiscal correspondiente ha de ser lo suficientemente
expresiva como para permitir deducir, con claridad, cuéles hayan sido esos criterios.

Es preciso, sobre todo en la motivacion --memoria o exposiciones-- que debe preceder a las Ordenanzas
correspondientes, o en la de los actos que afectan, o pueden afectar, a derechos subjetivos o intereses legitimos
de los administrados, explicitar las razones o criterios a los que respondan las soluciones concretas adoptadas.

Por consiguiente los indices de situacion han de ser fijados por los Ayuntamientos de manera motivada,
racionalmente referidos a criterios de justicia fiscal y expresados de manera entendible para los contribuyentes,
que pueden impugnarlos, correspondiendo a los Tribunales el control y, en su caso, rectificaciéon de los indices, sin
que a ello se sustraiga la actividad discrecional en su elaboracion por los Ayuntamientos.

El Informe en cuestion no fundamenta, con una motivacion suficientemente explicativa y con un alcance
especifico, por qué se han modificado en una serie de calles los previos encuadramientos existentes. No es
suficiente que en el Informe se diga que "la realizacion de estos Programas de renovacién urbana que han
supuesto la ejecucion de inversiones por un importe superior a los cuatro mil millones de pesetas, ha contribuido
de forma fundamental a incrementar y rejuvenecer la piramide demografica de las zonas donde se ha actuado, a la
atraccion de un numero importante de usuarios a los equipamientos dotacionales habilitados en el ambito de
intervencion, a la mejora de las condiciones para el desarrollo de las actividades comerciales con un aumento
significativo del nimero de éstas, y al incremento de las actividades de servicios, asi como al aumento de los usos
turisticos de la zona.

Ahora, después de mas de diez afios de actuaciones de caracter publico que han mejorado de forma
significativa las condiciones de estas zonas para el desarrollo de las funciones residenciales, comerciales y de
servicios, se propone la modificacién de la Ordenanza Fiscal del Impuesto de Actividades Econdmicas en lo que
respecta a la Categoria y al Indice de Situacion para aquellas calles y plazas de la ciudad de que, objetivamente,
mas se han beneficiado de las actuaciones realizada y del impacto de las mismas sobre el espacio urbano. Se
trata, al fin y al cabo, de adecuar su situacion fiscal a la situacién real de las mejoras experimentadas, maxime
considerando las cuantiosas inversiones realizadas en ellas y que ahora redundan en beneficio de las actividades
econdmicas alli implantadas”.

Como se ve, se acude a una férmula genérica de los criterios generales aplicados para proponer la
modificacion del art. 3 de la Ordenanza existente y modificar las categorias e indices de aplicacion de ciertas vias
publicas del municipio sin especificar el criterio o dato concreto que determina la modificacién al alza de la
categoria e indices de situacion de cada una de las calles afectadas. Es preciso que figuren los datos de la nueva
categoria de la via publica: los datos urbanisticos (pavimentacién y acerado), los de servicios (alumbrado y
alcantarillado), los comerciales (existencia de numerosos locales comerciales), los valores catastrales, el valor
medio de repercusion comercial, la categoria anterior de la calle y la propuesta asignacion de nueva categoria.
Hay que saber el grado de influencia de cada uno de dichos factores en la nueva clasificacion de ciertas calles.
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Es necesario, como dijimos en nuestra sentencia de 16 de julio de 2003 (LA LEY 125451/2003) , que la
documentacién o informes correspondientes a la Ordenanza Fiscal reflejen en qué se basa la diferencia de
categorias entre unas calles o vias publicas y otras, sin que a tal efecto sirvan generalizaciones de las que
dificilmente pueda extraerse la justificacion del razonable ejercicio de una potestad discrecional. En el caso que
nos ocupa no se indica en el expediente como incidian los criterios urbanisticos u otros para la inclusion de las
vias publicas afectadas en una u ofra categoria, utilizandose sélo una féormula genérica de criterios aplicados a
todas las calles cuya modificacion de categoria se propone, sin determinar ctual habia sido el concreto en cada
caso, con lo cual se anulaba la posibilidad de los administrados de impugnar la clasificacion concreta de una calle.

La doctrina legal sefala que la disposicion o el acto administrativo que limite derechos o imponga cargas
ha de estar motivado y obvio es que la inclusién de una calle en una categoria u otra del callejero fiscal afecta a
los derechos del contribuyente. La motivacién no se cumple con férmulas convencionales, sino que ha de darse
razon, con la amplitud necesaria, del proceso légico y juridico que determina la decision, para el debido
conocimiento de la misma por los interesados y posterior potencial de defensa de sus derechos e intereses. Por
tanto, para la aprobacion o modificacién de un callejero fiscal complementario de una Ordenanza Fiscal reguladora
del Impuesto de Actividades Econémicas deben constar en el expediente no solo la clasificacion de las calles y la
adscripcion de cada una a una concreta categoria, sino también los criterios motivadores de la misma como unico
medio de poder valorar el actuar administrativo.

Por consiguiente, es preciso que la Administracion local exprese las circunstancias que determinan las
diferentes categorias de las calles o vias publicas del municipio a los efectos de la asignacién de los indices de
situaciéon. En consecuencia, causa indefensién la omision de las circunstancias que permitan ponderar el cambio o
modificacion del correspondiente indice de situacion y categoria de cada una de las vias publicas afectadas por el
cambio. Si no se explicitan los criterios basicos tenidos en cuenta para la elevacion de los coeficientes de situacion
y la asignacién de nuevas categorias a determinadas calles del municipio respecto a los anteriormente existentes,
no es posible comprobar ni la "ponderacién" en el uso de la potestad discrecional de los Ayuntamientos para su
fijacion y modificacion ni la motivacién exigible".

Exige asi el Tribunal Supremo que la motivacién para justificar la proporcionalidad y la capacidad
econdmica que han de guiar la modificacién sea clara, nitida, inteligible y explicita, que huya de generalidades,
que tenga en cuenta, incluso, los distintos usos. Veamos que ha ocurrido en el caso en estudio.

Los folios n° 4 y siguientes del expediente contienen la motivacion municipal de la reforma del Coeficiente
de Situacion ( art. 10.2 de la Ordenanza del IAE ) y del anexo de la Ordenanza del Callejero de Vitoria-Gasteiz.

Se indica que la propuesta se funda en el analisis de la realidad fruto de la evolucion de las realidades
econdmica, comercial y financiera de la ciudad desde el afio 2003 en que se elaboro la clasificaciéon cuya reforma
se pretende.

En el afio 2003 la clasificaciéon derivaba, contindia diciendo la motivacién, de haberse aprobado un nuevo
Plan General de Ordenacion Urbana y de la transformacion de la estructura del comercio desde el afio 1991.

El tiempo transcurrido desde entonces, el desarrollo urbanistico, la nueva Ponencia de Valores (en la que
se han considerado los usos, las superficies y la localizacion de los inmuebles), la evolucién de la actividad
econdmica, los nuevos centros y espacios econémicos justifican la nueva valoracién segun la propuesta.

Se trata, ademas, de alcanzar una mayor uniformidad del valor econémico de los inmuebles.

En el estudio que se acompafia como anexo a esta motivacion de la propuesta y que consta en los folios
n® 35 y siguientes del expediente administrativo se indica que se trata de que las categorias de calles que se
proponen sean acordes a la nueva valoracion surgida del Catastro; por eso, ademas, se va a agrupar de forma
homogénea.

El resultado ultimo se ha obtenido, continta el estudio, tomando como punto de partida la informacion
desagregada contenida en las bases de datos municipales sobre locales, establecimientos, valor de los Poligonos
Catastrales y usos establecidos por el Planeamiento.

El valor econémico del Poligono va a resultar del valor econdmico asignado en la Ponencia de Valores
atendiendo a los precios de las transmisiones habidas en los ultimos afos.

Otros factores que se dicen empleados son la clasificacion urbanistica del suelo, la densidad edificatoria y
la distribucion de los usos del suelo.

En funcion de todo ello se homogeneiza el valor diferenciando tres categorias de calles.

Como podemos constatar, los motivos basicamente generales -evolucidon de la actividad econdmica,
nuevos centros y espacios comerciales, evolucion del comercio, la nueva Ponencia de Valores, etc-. No se
expresan ni detallan datos, elementos concretos, tangibles y objetivos que justifiquen la modificacion. Tampoco
con relacion a la valoracion catastral se aporta, aun mediante un muestreo suficientemente significativo, qué
elementos se han utilizado en concreto para valorar y el resultado. Ciertamente, y por eso hemos efectuado la
transcripcion de las Sentencias extensamente, el supuesto en estudio guarda una considerable similitud con los
supuestos tratados en ellas.
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Muestra asi sentido razonable la pericial de la parte actora cuando expone que no es ldégico el hacer
agrupaciones tan amplias y comprensivas por ello de elementos de caracteristicas y géneros distintos, que
hubiese sido preciso una labor de prospeccioén y agrupamiento mas fina, de mayor grado de precision.

No deja de llamar la atencién un dato importante y es que el contenido del informe que justifica el
incremento de valor no parece tener cabida en la realidad social actual, desde hace ya algunos afios, y es que en
un contexto de crisis econdmica de notable gravedad, con una cantidad importantisima de empresas cerradas, de
locales de comercio vacios, etc, se pretenda justificar el incremento de valores en la evoluciéon de la actividad
econémica y en los nuevos centros y espacios econdémicos. En principio, la situacién econémica lo que ha
generado ha sido el cierre de multitud de empresas y una rebaja del precio tanto de los locales como de los
alquileres. Se justificaria asi, a falta de mas datos, bien el mantenimiento bien, incluso, la reduccién de valores
pero con los datos aportados lo irrazonable es el incremento de estos.

2.4 Por ultimo discute la actora el contenido de la rectificacion de errores publicada en el Boletin Oficial del
Territorio Histérico. En la publicaciéon primera figuraba un coeficiente de 1,395 y en la corregida se eleva hasta
1,5345.

La tesis actora estima que el Pleno aprobd la cifra inicial y que bajo la misma se publicé también la
aprobacion inicial, y que el instrumento de la correcciéon de errores no trata sino de encubrir una modificacion del
texto y de eludir la intervencién del Pleno, competente para aprobar la modificacién, y del procedimiento
correspondiente. Se vulneran por ello segun la actora las previsiones de los arts. 27.3 y 31 del Decreto Foral 81-
2006 mediante el que se aprueba el Reglamento de la Norma Foral 13-2006 del Boletin Oficial del Territorio
Historico ya que no se trata de rectificar un mero error material evidente y, en segundo lugar, los arts. 22.2.d ) y 49
de la ley 7-1985 de Bases de Régimen Local al privar al Pleno de su potestad para modificar las Ordenanzas.

Recordemos que en el texto de la Ordenanza definitiva publicado el 31 de diciembre el art. 8 de la
Ordenanza establece un incremento -en funcién del volumen de operaciones- de las cuotas municipales recogidas
en las tarifas del impuesto, que el art. 9 aplica sobre las cuotas resultantes del mismo un coeficiente de incremento
general del 1,395 y que el art. 10 aplica una escala de indices sobre las cuotas resultantes de los indices
anteriores esta vez ponderando la situacion fisica del inmueble segun la categoria de la calle.

Se trata pues de los supuestos recogidos en los arts. 9 y 10 de la Norma Foral del tributo, concretamente,
el art. 8 de la Ordenanza coincidiria con las facultades municipales previstas por el art. 9.1, el art. 9 de aquella
aplica las previsiones del art. 9.2 de la Norma Foral y el art. 10 de la Ordenanza concreta los términos del art. 10
de la Norma Foral.

El ayuntamiento por todo lo expuesto tenia un margen para establecer el coeficiente del art. 9 de la
Ordenanza que iba desde el 0,8 hasta el 2,2.

El expediente nos muestra el siguiente devenir.

En primer lugar, se trata de un proyecto de modificacion del texto de una Ordenanza anterior y en la
propuesta de modificacién no se menciona siquiera el art. 9 en cuestién. El objeto de la reforma es actualizar las
categorias de las calles y los coeficientes de situacion.

En en proyecto de modificacion, por lo tanto, al no mencionarse siquiera el art. 9 cabe inferir que su texto
iba a mantenerse. De hecho no hay estudio ni motivacion expresa sobre el cambio que finalmente experimenta ni
informes en esa fase primera.

El texto inicial de la propuesta es confirmado por el Organo Econémico Administrativo Municipal, por el
Consejo Social, por la Junta de Gobierno Local y se aprueba provisionalmente por el Pleno.

El texto provisional se publica para alegaciones y reclamaciones y va a ser en esta fase -folio n° 194-
donde por vez primera en una de estas reclamaciones de expone que el ayuntamiento esta facultado para
incrementar el coeficiente del art. 9 y se propone dicho aumento hasta el 1,5345.

Esta propuesta es objeto de informes favorables del Concejal Delegado de Hacienda, del Servicio de
Gestion Tributaria, de la Comisiéon de Hacienda y de la Junta de Gobierno Local que lo propone al Pleno. Este
aprueba dicho incremento.

En la publicacion en el Boletin de la Ordenanza definitiva aparece en el art. 9 el coeficiente previo a la
reforma autorizada por el Pleno al que terminamos de aludir y por ende si que se trata de un mero error material
de transcripcion al incorporar al Boletin un contenido, el inicial, que habia sido objeto de modificacion por el Pleno.

Ahora bien, sabido es - art. 56 del Texto Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en Materia de
Régimen Local aprobado mediante el Real Decreto Legislativo 781/1986- que el procedimiento para aprobar una
Ordenanza es el mismo que el que ha de regir su modificacion. Por lo tanto, el Organo Econémico Administrativo
previsto por el art. 137 de la Ley 7-1985 de Bases de Régimen Local debid haber sido escuchado - pues conforme
a su Estatuto aprobado el 24 de septiembre de 2012 y publicado en esa misma fecha en el Boletin Oficial del
Territorio Historico una de sus funciones es informar las propuestas de Ordenanza- respecto de la modificacion
que iba a sufrir el art. 9 de la Ordenanza hasta entonces vigente. Légicamente, para ello, también debi6é haberse
incorporado previamente tal propuesta en el acuerdo que da inicio al procedimiento para la modificacién de la
Ordenanza -ya hemos visto que no estaba incluido en tal propuesta- y debié haberse informado técnicamente al
respecto, de acuerdo con las previsiones que para la elaboracion de disposiciones de caracter general que han de
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someterse al Pleno o antes a la Junta de Gobierno Local establece el Real Decreto 2568/1986 por el que se
aprueba el Reglamento Sobre Organizacion, Régimen Juridico y Funcionamiento de las Entidades Locales. Nada
de esto tuvo lugar, insistimos, por la sencilla razén de que el precepto iba a mantenerse tal cual en la propuesta de
reforma. Esto provocé que no existiera ni motivacion para su reforma ni justificacion técnica ni econémica ni el
preceptivo informe del Organo Econémico Administrativo. Unicamente es a través del tramite de audiencia que se
promueve la reforma.

Soslayandose la propuesta e informes necesarios ab initio respecto del art. 9 se aparta la demandada del
procedimiento legalmente establecido y favorece una reforma introducida en una fase cuya finalidad no es otra
que la critica de los términos de la propuesta pero en absoluto dar cabida a una reforma de preceptos ajenos a la
en tramite. No estd de mas el recordar junto a lo expuesto lo importante que es justificar materialmente el
incremento de los indices para controlar la actuacién municipal a través del sometimiento de ésta a los fines que la
justifican, como hemos visto, por lo demas, en el apartado anterior, que exige el Tribunal Supremo.

La modificacion del art. 9 publicada bajo la apariencia de una correccién de errores es nula por todo ello ex
art. 62 de la Ley 30-1992 .

Tercero.

Conforme a los arts. 86 y 139 de la LJ las costas procesales se imponen a la demandada y se dara
acceso al recurso de Casacion ordinario frente a esta Sentencia.

Ante lo expuesto la Sala
FALLA

Que debemos estimar y estimamos el recurso contencioso administrativo formulado por SEA,
EMPRESARIOS ALAVESES contra la Ordenanza Fiscal del ayuntamiento de Vitoria Reguladora del Impuesto
Sobre Actividades Econdmicas para el afio 2013 publicada en el Boletin Oficial del Territorio Histérico de Alava n°
151 de 31 de diciembre de 2012 y su correccién de errores, publicada ésta en el de 25 de enero de 2013 y, en
consecuencia, anulamos los arts. 6.1.c) y 8 de la Ordenanza y en su integridad la correccion de errores indicada.

Las costas procesales generadas se imponen a la demandada.

Notifiquese esta resolucion a las partes, advirtiéndoles que contra la misma cabe interponer RECURSO
DE CASACION ante la Sala de lo Contencioso - administrativo del Tribunal Supremo, el cual, en su caso, se
preparara ante esta Sala en el plazo de DIEZ DIAS , contados desde el siguiente al de la notificacion de esta
resolucidon, mediante escrito en el que debera manifestarse la intencion de interponer el recurso, con sucinta
exposicién de la concurrencia de los requisitos exigidos y previa consignacion en la Cuenta de Depdsitos y
Consignaciones de este 6rgano jurisdiccional en el Banco Santander, con n°® 4697 0000 93 0147 13, de un
depdsito de 50 euros , debiendo indicar en el campo concepto del documento resguardo de ingreso que se trata
de un "Recurso".

Quien disfrute del beneficio de justicia gratuita, el Ministerio Fiscal, el Estado, las Comunidades
Auténomas, las entidades locales y los organismos autonomos dependientes de todos ellos estan exentos de
constituir el depésito ( DA 152 LOPJ ).

Asi por esta nuestra Sentencia de la que se llevara testimonio a los autos, lo pronunciamos, mandamos y
firmamos.

PUBLICACION. Leida y publicada fue la anterior sentencia por el litmo. Sr. Magistrado Ponente de la

misma, estando celebrando audiencia publica la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia del Pais Vasco, en el dia de su fecha, de lo que yo el Secretario doy fe en Bilbao, a 14 de abril de 2014.
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