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TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE LA REGION DE MURCIA
Sentencia 494/2014, de 27 de junio de 2014

Sala de lo Contencioso-Administrativo

Rec. n.° 431/2008

SUMARIO:

IAE. Naturaleza y hecho imponible. Prueba del ejercicio de Ila actividad. Procede anular al alta de la
sociedad en el Epigrafe 833.2 de la Secc. 1.2 de las Tarifas del IAE “Promociones de edificaciones”
practicada por el Ayuntamiento. Las fincas objeto de transmisién fueron objeto de adquisicién afios antes
en dacién en pago de deudas contraidas por clientes, lo que excluye la idea previa de que la sociedad
actuara con vocacién de intervenir en el mercado inmobiliario. Es decir, la adquisicion no se revela que
tuviera relacién con la puesta en marcha de acciones encaminadas a la intervencion en el mercado
inmobiliario sino, simplemente, con conseguir cobrar unas deudas derivadas de su actividad de fabricacion
de tela asfaltica que no era posible percibir en metalico. No sélo el nimero de afios transcurridos desde
que se producen las daciones en pago (1991 y 1994) y el de las ventas (2000 y 2002) sino sobre todo que
las ventas se hacen a una sola compradora, aleja la idea de que se hayan realizado gestiones
encaminadas a poner los bienes en el mercado. En contraste, la Administracion, fuera de esas seis
concretas transmisiones, no aporta ningun elemento indicador de que la sociedad, ademas de su actividad
de fabricacion y comercializacion de telas asfalticas, se dedique empresarialmente a la promocion
inmobiliaria. En consecuencia, con los datos barajados nos inclinamos a descartar que se pusieran los
medios materiales y humanos, asi como la organizacion de la empresa al servicio de la actividad
inmobiliaria, faltando consecuentemente el elemento esencial configurador del hecho imponible del
impuesto que esta constituido por el mero ejercicio, en territorio nacional, de actividades empresariales,
profesionales o artisticas) ya que no existe ordenacion por cuenta propia de medios de produccion y de
recursos humanos o de uno de ambos, con la finalidad de intervenir en la produccién o distribucién de
bienes o servicios.

PRECEPTOS:
RDLeg.1175/1990 (Tarifas e Instruccién IAE), Tarifas, Secc. 1.2, Epigrafes 249.1 y 833.2.
Ley 39/1988 (LHL), art. 82.
RDLeg. 2/2004 (TRLHL), arts. 81 y 91.
RD 243/1995 (Gestion IAE), art. 3.
Ley 58/2003 (LGT), arts. 217 y 224.
Ley 29/1998 (LJCA), art. 8
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Don Joaquin Moreno Grau.
Magistrados:
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D. Abel Angel Sdez Doménech
Presidente

D?. Leonor Alonso Diaz Marta

D. Joaquin Moreno Grau
Magistrados

ha pronunciado

EN NOMBRE DEL REY

la siguiente
SENTENCIAN° 494/14

En Murcia, a 27 de junio de 2014.

En el recurso contencioso administrativo n°. 431/08 tramitado por las normas ordinarias, en cuantia
indeterminada (inferior a 150.000 euros) y referido a: Impuesto sobre Actividades Econémicas.

Parte demandante:

Asfaltos Chova, SA, representada por el Procurador D. Antonio Rentero Jover, y defendida por el letrado
D. Pablo Acha Pérez.

Parte demandada:

La Administracion Civil del Estado, representada y defendida por el Sr. Abogado del Estado.

Acto administrativo impugnado:

Resoluciones del Tribunal Econémico Administrativo Regional de Murcia de 31 de marzo de 2008
desestimatorias de las reclamaciones econdmico administrativas numero NUMOOO y NUMOO1 interpuestas contra
la desestimacion del recurso de reposicion interpuesto contra el alta practicada por el Ayuntamiento de Cartagena
en el Impuesto sobre Actividades Econdmicas y liquidacion por ese impuesto, asi como contra la desestimacién de
recurso de reposicion presentado contra resolucion sancionadora derivada de la anterior liquidacion.

Pretensién deducida en la demanda:

Que se dicte sentencia en la que se anulen las resoluciones impugnadas asi como la liquidacién
provisional y sancion de referencia, con anulacion de los procedimientos de regularizacion tributaria y sancionador
derivado, con expresa condena en costas para la Administracion.

Siendo Ponente el Magistrado limo. Sr. D. Joaquin Moreno Grau , quien expresa el parecer de la Sala.

.- ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.

El escrito de interposicion del recurso contencioso administrativo se present6 el dia 10-7-2008, y admitido
a tramite, y previa, reclamacion y recepcion del expediente, la parte demandante formaliz6 su demanda
deduciendo la pretension a que antes se ha hecho referencia.

Segundo.

La parte demandada se ha opuesto pidiendo la desestimacion de la demanda, por ser ajustada al
Ordenamiento Juridico la resolucién recurrida.
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Tercero.

Ha habido recibimiento del proceso a prueba, con el resultado que consta en las actuaciones y cuya
valoracion se hara en los fundamentos juridicos de la presente resolucion.

Cuarto.

Después de evacuarse el tramite de conclusiones se sefal6 para la votacion y fallo el dia 20-6-2014.
I.- FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.

La cuestion litigiosa planteada en el presente recurso contencioso administrativo consiste en determinar si
las Resoluciones del Tribunal Econdémico Administrativo Regional de Murcia de 31 de marzo de 2008
desestimatorias de las reclamaciones econémico administrativas numero NUMO00O y NUMOO1 interpuestas contra
la desestimacion del recurso de reposicion interpuesto contra el alta practicada por el Ayuntamiento de Cartagena
en el Impuesto sobre Actividades Econdmicas y liquidacion por ese impuesto, asi como contra la desestimacién de
recurso de reposicion presentado contra resolucién sancionadora derivada de la anterior liquidacién son
conformes a derecho.

La actuacién administrativa impugnada tiene su origen en la transmisién por la actora a Dfia. Piedad de
dos fincas en el afio 2000 y cuatro en el afio 2002. El Ayuntamiento de Cartagena consideré que estas
transmisiones suponian el desarrollo de una actividad de adquisicion y venta de bienes encuadrable en el epigrafe
833.2 de la matricula del IAE. Por tanto, al estar Asfaltos Chova dada de alta en el epigrafe 249.1 procedi6 a darle
de alta en el mencionado epigrafe 833.2 y a girar liquidacién provisional por el IAE. Igualmente tramita expediente
sancionador que culmina con resolucion sancionadora que, previo recurso de reposicion, fue también impugnada
ante el TEAR.

Por la actora se argumenta que la venta de estas fincas, que efectivamente se produjo, fue puramente
ocasional y no forma parte de su actividad empresarial puesto que las fincas transmitidas fueron adquiridas en
dacion en pago de deudas de clientes. Ademas sefiala que, desde su adquisicion en 1991 y 1994, han
permanecido en el inmovilizado de la empresa hasta su transmision en los afos 2000 y 2002, por lo que se da la
circunstancia prevista en el articulo 82.1 de la Ley 39/1988 de Haciendas Locales (hoy 81.1 del TRLHL) conforme
al cual no constituye hecho imponible en este impuesto el ejercicio de las siguientes actividades:

1. La enajenacion de bienes integrados en el activo fijjo de las empresas que hubieran figurado
debidamente inventariados como tal inmovilizado con mas de dos afios de antelacion a la fecha de transmitirse, y
la venta de bienes de uso particular y privado del vendedor siempre que los hubiese utilizado durante igual periodo
de tiempo.

Por ultimo considera que seria igualmente aplicable el apartado 2 del mismo articulo que considera no
sujeta | a venta de los productos que se reciben en pago de trabajos personales o servicios profesionales.

Para terminar aduce argumentos relativos a la ausencia de culpabilidad en relaciéon con la sancion
tributaria impuesta.

La Administracion demandada, en concreto la representacion del Ayuntamiento de Cartagena, se opone a
la demanda por idénticos argumentos a los empleados por la resolucién impugnada y saliendo al paso de las
alegaciones relativas a los supuestos de no sujeciéon alegados.

Segundo.

El primer punto a decidir guarda relacion con los limites de pronunciamiento de la Sala puesto que el IAE
es un ftributo de gestion compartida. La Ley atribuye la gestion censal y la inspeccién del impuesto a la
Administracién tributaria del Estado, y la gestion tributaria de las cuotas municipales a los Ayuntamientos
respectivos (art. 91 TRLRHL). La gestién censal implica la formacion de la matricula que se elabora "anualmente
por la Administracion tributaria del Estado, o por la entidad que haya asumido por delegacién la gestién censal del
tributo. Contra dichos actos censales cabe la interposicion de recurso de reposicion potestativo ante el 6rgano que
dictd el acto o reclamaciéon econdmico-administrativa ( art. 3 del Real Decreto 243/1995, de 17 de febrero por el
que se dictan normas para la gestién del Impuesto sobre Actividades Econdémicas y se regula la delegacién de
competencias en materia de gestién censal de dicho Impuesto). De conformidad con el articulo 91.4 del TRLRHL
el conocimiento de las reclamaciones que se interpongan contra los actos de gestion censal es competencia
exclusiva del Estado, por lo que la reclamacion econdmico-administrativa debe plantearse ante los Tribunales
Economico-Administrativos del Estado. Exactamente eso es lo que ha ocurrido en este caso en que se interpuso
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recurso potestativo de reposicion y, ante su desestimacion, reclamacién econémico-administrativa. Pero ésta solo
puede alcanzar el alta en la matricula del impuesto. En este sentido, el TEAR se pronuncia adecuadamente solo
sobre tal alta en la reclamacion NUMOOO .

Por su parte, la gestion tributaria-liquidacién y recaudacién- corresponde a los Ayuntamientos y
comprende entre otros la realizacién de las liquidaciones conducentes a la determinacién de las deudas tributarias
y la emision de los instrumentos de cobro ( art. 91.2 TRLRHL). Contra dichos actos puede interponerse recurso
potestativo de reposicion ante el 6rgano que dictd y posteriormente, reclamacién econémico-administrativa ante el
Tribunal Econdmico-Administrativo Municipal ( art. 137 de la Ley Reguladora de Bases del Régimen Local ). Por
tanto, en relacion con la liquidacién y sanciéon impuesta la competencia no correspondia al TEAR y aquellos actos
debieron ser impugnados ante los érganos competentes de la Administracion local y, luego, ante los juzgados de
los contencioso-administrativo conforme al articulo 8.1 LICA Consecuentemente el TEAR no actué correctamente
en relacién con la resolucién sancionadora impugnada en la reclamacion NUMOO1 puesto que carecia de
competencia, siendo apreciable de oficio este motivo de nulidad al ser vicio de nulidad de pleno derecho [ articulo
217.1.a) LGT ], lo que determina la declaracién de nulidad de dicha resolucion. Sin embargo, esta declaracion de
nulidad de la resolucion del TEAR no afecta a la sancion impuesta pues se declara la nulidad, precisamente,
porque el cauce impugnatorio ante el TEAR era inadecuado por no ser éste competente.

Lo anterior sitia la competencia de la Sala para la resolucion de este asunto en el terreno estricto de la
procedencia o no del alta censal, pero ello no quiere decir que nuestro pronunciamiento no pueda tener
incidencia en los actos de liquidacion y sancionador impugnados, aunque sea indirecta. Efectivamente, la
anulacion de los datos censales que pudiera resultar de esta sentencia originaria el derecho a la devolucién de
ingresos si, como consecuencia de ello, dichas actuaciones se vieran afectadas. Asi lo establece el art. 224.1
parrafo tercero LGT 2003 cuando dispone que: " si la impugnacién afectase a un acto censal relativo a un tributo
de gestidon compartida, no se suspendera en ningun caso, por este hecho, el procedimiento de cobro de la
liquidacion que pueda practicarse. Ello sin perjuicio de que, si la resoluciéon que se dicte en materia censal
afectase al resultado de la liquidacién abonada, se realice la correspondiente devolucion de ingresos". Quiere
ello decir que, aun cuando no puedan impugnarse simultdneamente y por el mismo cauce procedimental las
liquidaciones tributarias del IAE, cuando se impugnan los actos censales de que traen causa, los efectos
estimatorios de estas ultimas impugnaciones se extenderdn a aquellas liquidaciones, dando lugar a las
correspondientes devoluciones de ingresos indebidos, por lo que incluso la firmeza de la liquidacion del IAE no
implica la pérdida del derecho a la devolucién de ingresos caso de estimarse el recurso frente al acto censal.
Asi lo establece el Tribunal Supremo en Sentencia de 20 de enero de 2004 , desestimatoria del recurso de
casacion en interés de la Ley num. 28/2003.

Tercero.

- Para la resolucion de este litigio estimamos que es esencial contemplar cuales son los hechos por los
que se practicé el alta de la recurrente en la matricula del impuesto en la actividad de promocién inmobiliaria en el
epigrafe 833.2 y la consiguiente liquidacién por el impuesto.

Como se ha expuesto, las fincas objeto de transmisién fueron objeto de adquisicion afios antes en dacion
en pago de deudas contraidas por clientes. Este primer dato es importante puesto que excluye la idea previa de
que la actora actuara con vocacion de intervenir en el mercado inmobiliario. Es decir, la adquisicidon no se revela
que tuviera relacion con la puesta en marcha de acciones encaminadas a la intervencién en el mercado
inmobiliario sino, simplemente, con conseguir cobrar unas deudas derivadas de su actividad de fabricacién de tela
asfaltica que no era posible percibir en metalico.

Otra circunstancia llamativa es, no sélo el nimero de afios transcurridos desde que se producen las
daciones en pago (1991 y 1994) y el de las ventas (2000 y 2002) sino sobre todo que las ventas se hacen a una
sola compradora, lo que aleja la idea de que se hayan realizado gestiones encaminadas a poner los bienes en el
mercado.

En contraste, la Administracion, fuera de esas seis concretas transmisiones, no aporta ningin elemento
indicador de que la actora, ademas de su actividad de fabricacion y comercializacién de telas asfélticas, se
dedique empresarialmente a la promocioén inmobiliaria.

En consecuencia, con los datos barajados nos inclinamos a descartar que por la actora se pusieran los
medios materiales y humanos, asi como la organizacién de la empresa al servicio de la actividad inmobiliaria,
faltando consecuentemente el elemento esencial configurador del hecho imponible del impuesto que se define en
el articulo 78.1 TRLRHL (equivalente al articulo 79 LHL) que esta constituido por el mero ejercicio, en territorio
nacional, de actividades empresariales, profesionales o artisticas) definiéndose especificamente por el articulo 79
TRLRHL (antes en el 80 de la LHL) al considerar que una actividad se ejerce con caracter empresarial, profesional
o artistico, cuando suponga la ordenacion por cuenta propia de medios de produccion y de recursos humanos o de
uno de ambos, con la finalidad de intervenir en la produccion o distribucidon de bienes o servicios.
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Cuarto.

En razoén de todo ello procede estimar parcialmente el recurso sin apreciar motivos suficientes para hacer
un especial pronunciamiento en costas (art. 139 L.J .)

En atencion a todo lo expuesto, Y POR LA AUTORIDAD QUE NOS CONFIERE LA CONSTITUCION DE
LA NACION ESPANOLA,

FALLAMOS

Estimar parcialmente el recurso contencioso administrativo n°. 431/08 interpuesto por Asfaltos Chova, SA,
contra la Resolucion del Tribunal Econémico Administrativo Regional de Murcia de 31 de marzo de 2008
desestimatoria de la reclamacion econdémico administrativa numero NUMOOO interpuesta contra la desestimacion
del recurso de reposicion interpuesto contra el alta practicada por el Ayuntamiento de Cartagena en el Impuesto
sobre Actividades Econdmicas y liquidacidén por ese impuesto, resolucién que queda anulada en cuanto a la
declaracion de alta de la actora en el epigrafe 833.2 de la matricula del IAE. Declarar la nulidad de la Resolucién
del Tribunal Econdmico Administrativo Regional de Murcia de 31 de marzo de 2008 desestimatoria de la
reclamacién econdémico administrativa numero NUMOO1 interpuesta contra la desestimacion del recurso de
reposicion interpuesto contra resolucion sancionadora, derivada de la anterior liquidacién, dictada por el
Ayuntamiento de Cartagena.

Sin costas.

Notifiquese la presente sentencia, que es firme al no darse contra ella recurso ordinario alguno.

Asi por esta nuestra sentencia, de la que se llevara certificacion a los autos principales, lo pronunciamos,
mandamos y firmamos.

PUBLICACION. En la misma fecha fue leida y publicada la anterior resolucién por el lImo. Sr/a. Magistrado

que la dictd, celebrando Audiencia Publica. Doy fe.
DILIGENCIA. Seguidamente se procede a cumplimentar la no tificacion de la anterior resolucién. Doy fe.
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