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Sentencia 510/2014, de 15 de mayo de 2014

Sala de lo Contencioso-Administrativo

Rec. n.° 71/2013

SUMARIO:

IAE. Cuota. indice de situacion. Los poderes publicos han de justificar todas las decisiones que afecten
a los derechos e intereses de los ciudadanos. La motivacion dada al incremento en los coeficientes de
situacion, resulta inexistente, pues no puede considerarse como auténtica motivaciéon el «potenciar la
economia municipal ... dada la cadtica situacion de las arcas municipales». Y aunque ahora, al contestar la
demanda, se afirma que la categorizacion de las calles es histérica y «obsoleta», que la categoria 42 «no
se corresponde con el auge e importancia econémica de la zona», que con la modificacién «sélo pretende
regularizar una situacion que incluso pudiera ser discriminatoria para los comerciantes de calles
enclavadas en el otrora nucleo de poblaciéon con menor proyeccién», y que, con todo, «el Ayuntamiento -a
pesar de ser obsoleta- no se ha planteado el cambio en la clasificacion de la categoria de las calles», no
se puede aceptar esta justificacion que es ex novo en via jurisdiccional, maxime cuando se da para
intentar conciliarla con los principios de capacidad econdémica y proporcionalidad por un supuesto cambio
de categoria de las calles y su consiguiente repercusion en el coeficiente de situacion, que exigiria, como
presupuesto previo, una variacion significativa de las caracteristicas de las vias urbanas afectadas. Se
impone, pues, por falta de motivacién, la estimacion del recurso debiéndose publicar el fallo de esta
sentencia en el mismo periédico oficial en que lo hubiera sido la disposicién anulada.

PRECEPTOS:
Constitucion Espanola, art. 1.
Ley 29/1998 (LJCA), art. 72.
RDLeg 2/2004 (TR LHL); art. 87.
PONENTE:
Don Victoriano Valpuesta Bermudez.
Magistrados:
Don ELOY MENDEZ MARTINEZ
Don JOSE GUILLERMO DEL PINO ROMERO
Don VICTORIANO VALPUESTA BERMUDEZ
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANDALUCIA.
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN SEVILLA.
SECCION TERCERA.
RECURSO Num. 71/2013 .
Registro General Num. 409/2013.
SENTENCIA

llImos. Srs. Magistrados:

D. Victoriano Valpuesta Bermudez. Presidente.

D. Eloy Méndez Martinez.
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D. Guillermo del Pino Romero.
En Sevilla, a quince de mayo del afio dos mil catorce.

La Sala de lo Contencioso-Administrativo en Sevilla del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, ha
visto el recurso seguido en esta Seccion Tercera con el numero de registro 71/2013 , interpuesto por la entidad
Acerinox Europa, S.A.U., que ha actuado representada por el Procurador don Juan Lépez de Lemus, y asistida de
Letrado, contra el Ayuntamiento de Los Barrios, representado y asistido por el Letrado don Manuel F. Pérez
Aguilera. La cuantia del recurso es indeterminada. Ha sido ponente el lltmo. Sr. Don Victoriano Valpuesta
Bermudez, que expresa el parecer de la Sala.

.- ANTECEDENTES DE HECHO.

Primero.

El recurso se interpuso contra el Acuerdo de 17 de diciembre de 2012 del Pleno del Ayuntamiento de Los
Barrios por el que se desestimaban las alegaciones formuladas por la entidad Acerinox Europa, S.A.U. contra la
aprobacion provisional de la modificacion de la Ordenanza Fiscal num. 3, reguladora del Impuesto sobre
Actividades Econdmicas, y la aprueba con caracter definitivo.

Segundo.

En el escrito de demanda la parte recurrente solicité que se dictara sentencia por la que se anule la
Ordenanza modificada "debiéndose mantener los indices de situacidon vigentes con anterioridad a dicha
modificacién"; con expresa imposicion de costas.

Tercero.

En el escrito de contestacién a la demanda, la Administracion demandada se opuso a las pretensiones de
la recurrente, y pidié se dictara sentencia por la que se desestimara integramente la demanda.

Cuarto.

En la tramitacion de la presente causa se han observado todas las prescripciones legales, salvo
determinados plazos procesales por acumulacién de asuntos ante la Sala; habiéndose sefialado para votacion y
fallo el dia de ayer, en el que, efectivamente, se deliberd, voto y fallé.

Il.- FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Primero.

Constituye el objeto del presente recurso el Acuerdo de 17 de diciembre de 2012 del Pleno del
Ayuntamiento de Los Barrios por el que se desestimaban las alegaciones formuladas por la entidad Acerinox
Europa, S.A.U. contra la aprobacién provisional de la modificacién de la Ordenanza Fiscal nim. 3, reguladora del
Impuesto sobre Actividades Econdmicas, y la aprueba con caracter definitivo con la siguiente redaccion:

"A) Se modifica la escala de coeficientes de situacion, regulados en el articulo 87 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo , por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (TRLRHL), quedando por tanto el epigrafe 3.3, del apartado 3, del articulo 6 ° de la Ordenanza
fiscal reguladora redactado como sigue:

Articulo 6. Cuota tributaria.

.

3. Coeficiente de situacion.

e
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3.3 Sobre las cuotas modificadas por aplicacion del coeficiente sefialado en el apartado 2 de este articulo,
y atendiendo a la categoria fiscal de la via publica donde radique fisicamente el local en que se realiza la actividad
econdmica, se aplicara un coeficiente de situacién que pondere dicha situacion fisica del local dentro del término
municipal, conforme a la tabla siguiente:

CATEGORIA FISCAL DE LAS VIAS PUBLICAS

18 28 3a 43

Coeficiente aplicable: 3,8 3,7 3,6 3,5

B) Se modifica la Disposicion final que queda redactada tal como sigue:

Disposicién final.- La presente modificacién entrara en vigor el dia 1 de enero de 2013, una vez que se
publique el anuncio de aprobacién definitiva de la modificacién y el texto integro de la misma en el Boletin Oficial
de la provincia de Cadiz, permaneciendo vigente mientras no se acuerde la modificaciéon o derogacién expresa ."

Se alega en la demanda, primeramente, que "la motivacion del incremento de los coeficientes de situacion
no puede considerarse valida por cuanto se fundamenta Unicamente en generalidades y motivos puramente
recaudatorios". Asi, se alega que en el informe técnico-econémico para la modificacion del Impuesto sobre
Actividades Econdmicas se expone que los coeficientes se elevan para "potenciar la economia municipal”, y en el
Acuerdo de 17 de diciembre de 2012 se dice que la modificacién tiene lugar "dada la cadtica situacion de las arcas
municipales". Combate el parecer del Ayuntamiento de Los Barrios, segun el cual no existe "obligacion alguna de
ofrecer una motivacion sobre el incremento de los coeficientes de situacion" hasta el maximo posible.

ARade a la vista del cuadro comparativo de los tipos vigentes antes y después de aprobarse la
modificacidon que se recurre, que "el agravio a mi representada es mayor si cabe, por cuanto que la calle en que se
encuentra la fabrica de Acerinox tiene asignada la cuarta categoria, que se ha equiparado a la primera".

CATEGORIA FISCAL DE LAS ViAS PUBLICAS
13 28 33 48

Coefic. inicial: 2,8 2,28 2,7 1,45

Nuevo coefic: 3,8 3,7 3,6 3,5

Increm. porcentual: 59/66% 62,28% 73,91% 141,38%

Incremento porcentual total:..............uuiiiiiiiiiiiii 337,23%

La demandante hace notar que a la luz de este cuadro se ha procedido a una "recategorizacion
encubierta" por cuanto "se ha pasado de una situacién de cuatro categorias entre las que mediaba una diferencia
de 1,35 a una diferencia minima de 0,3", desnaturalizando aquella division, pues el coeficiente de la cuarta
categoria ha pasado a ser el 92% del coeficiente aplicable a la primera categoria (antes era del 50%). Denuncia
igualmente que "se ha tratado de un incremento absolutamente arbitrario y abusivo de un 337,23%, con una
diferencia minima entre los tipos, sin haber tenido en cuenta las caracteristicas de las calles", asi como el hecho
de "utilizar coeficientes con la tedrica finalidad de potenciar la economia cuando los mismos no son mas que
indices asociados a las caracteristicas del entorno en que se hallan ubicados los inmuebles".

En este mismo sentido se alega en la demanda, como segundo motivo de impugnacion, que "los
coeficientes de situacion deben guardar relacion con las caracteristicas del entorno en el que se ejerce la
actividad". Por ultimo, se alega también en la demanda el "incumplimiento de los principios de capacidad
econdémica y proporcionalidad en el incremento de los coeficientes de situacion”.

Por su parte, el Ayuntamiento demandado alega que "a dia de hoy esa categorizacién (de 42 categoria) no
se corresponde con la realidad" y "nada se menciona sobre el beneficio indirecto que le ha supuesto” a la
recurrente que se haya mantenido la clasificacion de las calles, que la modificacion de los coeficientes "soélo
pretende regularizar una situacién que incluso pudiera ser discriminatoria para los comerciantes de calles
enclavadas en el otrora nucleo de poblacidon con menor proyeccion aunque figure una nomenclatura (histérica y
obsoleta) de 12 categoria a 4% que no se corresponde con el auge e importancia econémica de la zona", si bien "el
Ayuntamiento -a pesar de ser obsoleta- no se ha planteado el cambio en la clasificacién de la categoria de las
calles", que "sigue existiendo la intencién politica de allanar la carga financiera a este tipo de empresas por su
importancia pero ello no puede ser a costa de vulnerar el principio de proporcionalidad e igualdad con respecto a
terceros”, que "la discrecionalidad técnica y su correspondiente control jurisdiccional debe ceiirse a la atribucion a
cada calle de una determinada categoria" pero "la fijacién de un coeficiente o indice a cada una de las categorias
de calles, dentro de los parametros legales, es un acto de naturaleza politica", ya que "parece quedar en el ambito
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de la oportunidad politica", con "una menor exigencia en lo que a motivacion se refiere". Aflade que de contrario
no se alega "que haya existido arbitrariedad o desviacion de poder", que el incremento no es abusivo "porque no
sobrepasa los umbrales legalmente establecidos", ni es inmotivado "porque constituye una opcion politica a
ejercitar por la Administracion Local, sin que ésta tenga que motivar su opcién por una cuantia mayor o menor", ni
es discriminatorio "porque se aplica a todas las calles consideradas de cuarta categoria".

En cuanto al alegado incumplimiento de los principios de capacidad econémica y proporcionalidad en el
incremento de los coeficientes de situacion, el Ayuntamiento aduce "que la recurrente ha obrado con mala fe en la
intencién de ocultar la verdadera situacion econémica que posee y aporta diversa documental "que demuestra las
ganancias y volumen de negocios de Acerinox asi como las estrategias (legitimas desde luego) para fragmentar
los resultados econémicos" .

Segundo.

El recurso ha de prosperar. El Tribunal Supremo, en su sentencia de 7 de mayo de 2009 (rec. 5924/2005
), en cuanto al nuevo coeficiente de situacion, expresa que "no cabe duda de la existencia de autonomia local para
el establecimiento del mismo, bastando como motivaciéon para lo que es su aprobacion, la insuficiencia de
recursos, tal como se puso de relieve en la sentencia de esta Sala de 6 de febrero de 2007 , por lo que el éxito de
cualquier impugnacion estaria sujeto a la demostracion de la existencia de recursos suficientes en el
Ayuntamiento”. Pero afiade: "Cuestién distinta es la de los criterios que han de presidir la aplicacién de los
distintos coeficientes que se aprueben y de su motivacion. En este sentido, en la sentencia de esta Sala de 23 de
enero de 1998 (recurso de casacion en interés de la ley nUmero 5666/1997) se sostuvo que la habilitacion legal a
los Ayuntamientos para la fijacion de coeficientes, cualquiera que fuera el grado de libertad reconocido en la ley,
no suponia que el poder tributario derivado de aquellos pudiera ser sustraido al control jurisdiccional, y menos aun
tan pronto se tuviera en cuenta que las potestades discrecionales estan sujetas a su revision por los Tribunales en
los elementos de los actos correspondientes que no participen de esa naturaleza e, incluso, en el que pueda
calificarse de estrictamente discrecional, en cuanto el fin que con él se persiga es, en todo caso, susceptible de
fiscalizacion jurisdiccional, fundamentalmente mediante la técnica de los principios y la motivacién que, en
cualquier circunstancia, debe siempre acompanarle. Asi se desprende, se anadia en la referida sentencia, con
toda claridad, no sélo de los arts. 103.1 y 106.1 de la Constitucién , sino también del 1.° y concordantes de la Ley
de esta Jurisdiccion y, especificamente en materia de Haciendas Locales, del art. 14.5.° de su Ley reguladora. De
aqui que centrandose en el Impuesto de Actividades Econdmicas se sefialara: "Pues bien; si se aplica el
precedente razonamiento al caso de autos, es preciso concluir que el hecho de que la Ley Reguladora de
Haciendas Locales -arts. 88 y 89, en su anterior y actual versidén- reconozca a los Ayuntamientos la facultad de
incrementar o modificar las cuotas minimas fijadas en las tarifas del Impuesto sobre Actividades Econdmicas y de
establecer, ademéds, sobre las cuotas minimas o, en su caso, modificadas, determinados indices de situacion, no
puede significar, en manera alguna, que en el establecimiento de esas cuotas o esos indices la Administracion
municipal pueda actuar sin sujecién a criterio alguno dentro de los margenes permitidos por los preceptos
habilitantes y, mucho menos, sin que el criterio que definitivamente adopte -esto es, la cuantificacion concreta de
tales indices o coeficientes- quede excluido de la obligada fiscalizacion jurisdiccional si es impugnado por el o los
legitimamente interesados, principalmente por los obligados tributarios. Es mas: asi como la fijacion de las cuotas
minimas por Real Decreto Legislativo, segun previene el art. 86 de la precitada Ley Fiscal , ha de ajustarse a las
pautas en dicho precepto sefialadas, también los coeficientes e indices en cuestion, esenciales para la
determinacién de la cuota segun el art. 85 de la propia norma, han de obedecer a criterios razonados y razonables
donde los principios de capacidad econdmica y proporcionalidad sean, por supuesto, tenidos en cuenta. En este
punto, la motivacién en la Ordenanza fiscal correspondiente ha de ser lo suficientemente expresiva como para
permitir deducir, con claridad, cuales hayan sido esos criterios, sobre todo cuando se trata de determinarlos en
relaciéon, no a las circunstancias de cada caso concreto, que seria una pretension ciertamente de imposible
cumplimiento, sino a supuestos tan especificos y dignos de consideracion como el de que aqui se trata: un nucleo
de poblacién separado por mas de 30 km del Municipio, constitutivo de una entidad local menor con todas las
caracteristicas y singularidades que las mismas encerraban y encierran en la anterior y actual regulacion - arts. 23
a 28 de la Ley de Régimen Local de 1955 ; 3.°, a) y 45 de la de Bases Reguladoras del Régimen Local y 38 a 45
del Texto Refundido de las Disposiciones vigentes en materia de Régimen Local de 1986 y que, a la postre y tres
afnos después de las liquidaciones tributarias cuya impugnacion resolvio la sentencia aqui recurrida, se constituy6
en Municipio independiente". Posteriormente, se repitié esta doctrina en la Sentencia de 27 de abril de 2001 y mas
recientemente en la de 28 de mayo de 2008 ".

A su vez, la sentencia del T.S.J. de Madrid de 13 de febrero de 2002 (rec. 174/2012, Secciéon Segunda )
se expresa asi: "El articulo 87 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobada por
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, regula el denominado coeficiente de situacion, estableciendo que
sobre las cuotas modificadas por la aplicaciéon del coeficiente de ponderacién previsto en el articulo anterior, los
ayuntamientos podran establecer una escala de coeficientes que pondere la situacion fisica del local dentro de
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cada término municipal, atendiendo a la categoria de la calle en que radique. Dicho coeficiente no podra ser
inferior a 0,4 ni superior a 3,8. A los efectos de la fijacion del coeficiente de situacion, el numero de categorias de
calles que debe establecer cada municipio no podra ser inferior a 2 ni superior a 9. En los municipios en los que no
sea posible distinguir mas de una categoria de calle, no se podra establecer el coeficiente de situacion. La
diferencia del valor del coeficiente atribuido a una calle con respecto al atribuido a la categoria superior o inferior
no podra ser menor de 0,10. Como hemos indicado en nuestra sentencia de 12 de abril de 2012 dictara en el
recurso de apelacion namero 1317/2011, la Sala 32 del Tribunal Supremo de T.S. en orden a la necesaria
motivacion de la fijacidon de los indices de situacion que pueden llevar a cabo los Ayuntamientos para establecer el
coeficiente del Impuesto de Actividades Econdmicas, excluyendo toda arbitrariedad. Asi se desprende, con toda
claridad, no sélo de los arts. 103.1 y 106.1 de la Constitucion sino también del 1° y concordantes de la Ley de ésta
Jurisdiccion vy, especificamente en materia de Haciendas Locales, del articulo 14.5° de su Ley Reguladora . El
hecho de que la Ley Reguladora de Haciendas Locales reconozca a los Ayuntamientos la facultad de incrementar
o modificar las cuotas minimas fijadas en las tarifas del Impuesto sobre Actividades Econdmicas y de establecer,
ademas, sobre las cuotas minimas o, en su caso, modificadas, determinados indices de situacién, no puede
significar, en manera alguna, que en el establecimiento de esas cuotas o esos indices la Administracion municipal
pueda actuar sin sujecién a criterio alguno dentro de los margenes permitidos por los preceptos habilitantes v,
mucho menos, sin que el criterio que definitivamente adopte -esto es, la cuantificacién concreta de tales indices o
coeficientes- quede excluido de la obligada fiscalizacion jurisdiccional, ya que los citados coeficientes han de
obedecer a criterios razonados y razonables donde los principios de capacidad econdmica y proporcionalidad
sean, por supuesto, tenidos en cuenta. En este punto, la motivacién en la Ordenanza fiscal correspondiente ha de
ser lo suficientemente expresiva como para permitir deducir, con claridad, cuales hayan sido esos criterios. En
conclusién, los indices de situacion han de ser fijados por los Ayuntamientos de manera motivada, racionalmente
referidos a criterios de justicia fiscal y expresados de manera entendible para los contribuyentes que pueden
impugnarlos, correspondiendo a los Tribunales el control y, en su caso, rectificacion de los indices, sin que a ello
se sustraiga la actividad discrecional en su elaboracién por los Ayuntamientos".

Tal doctrina es aplicable al caso presente. Los poderes publicos han de justificar todas las decisiones que
afecten a los derechos e intereses de los ciudadanos. El cumplimiento de las exigencias de motivacion dota a la
decisién publica de la juridicidad predicable en un Estado de Derecho ( art. 1 CE ). Y es que, al caso que nos
ocupa, la motivacion dada al incremento en los coeficientes de situacion, resulta inexistente, pues no puede
considerarse como auténtica motivacion el "potenciar la economia municipal ... dada la cadtica situacion de las
arcas municipales". Y aunque ahora, al contestar la demanda, se afirma que la categorizacion de las calles es
histérica y "obsoleta", que la categoria 42 "no se corresponde con el auge e importancia econémica de la zona",
que con la modificacion "solo pretende regularizar una situacién que incluso pudiera ser discriminatoria para los
comerciantes de calles enclavadas en el otrora nucleo de poblacién con menor proyeccion”, y que, con todo, "el
Ayuntamiento -a pesar de ser obsoleta- no se ha planteado el cambio en la clasificacion de la categoria de las
calles", no se puede aceptar esta justificacion que se ofrece ex novo en via jurisdiccional, maxime cuando se da
para intentar conciliarla con los principios de capacidad econdémica y proporcionalidad por un supuesto cambio de
categoria de las calles y su consiguiente repercusion en el coeficiente de situacion, que exigiria, como
presupuesto previo, una variacién significativa de las caracteristicas de las vias urbanas afectadas.

Se impone, pues, por falta de motivacion, la estimacion del recurso sin necesidad de agotar otras
consideraciones, debiéndose publicar el fallo de esta sentencia (ex art.72.2 L.J.C.A .) en el mismo periddico oficial
en que lo hubiera sido la disposicion anulada.

Tercero.

De conformidad con el articulo 139.1 de la L.J ., procede la condena de la Administracion recurrida al
pago de las costas causadas.

Vistos los articulos citados y demas pertinentes de general aplicacion.
FALLAMOS

Que estimando como estimamos el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la entidad Acerinox
Europa, S.A.U. contra el Acuerdo de 17 de diciembre de 2012 del Pleno del Ayuntamiento de Los Barrios por el
que se desestimaban las alegaciones formuladas por la entidad Acerinox Europa, S.A.U. contra la aprobacién
provisional de la modificacion de la Ordenanza Fiscal nim. 3, reguladora del Impuesto sobre Actividades
Econdmicas, y la aprueba con caracter definitivo, declaramos la nulidad de dicho Acuerdo por considerarlo no
ajustado a derecho, asi como ordenamos la publicacion en el del fallo de esta sentencia una vez adquiera la
misma firmeza en el mismo periddico oficial en que lo hubiera sido el Acuerdo anulado, con imposicién de las
costas a la Administracién recurrida.
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Notifiquese la presente sentencia a las partes haciéndoles saber que contra la misma pueden interponer
recurso de casacion fundado en los motivos previstos en el art. 88 de la L.J ., el cual habra de prepararse en el
plazo de diez dias a contar desde la notificacion de esta resolucién, previo el depdsito que corresponda.

Y a su tiempo, y con certificacién de la presente para su cumplimiento, devuélvase el expediente a su
lugar de procedencia.

Asi por esta nuestra sentencia, que se notificara en legal forma a las partes, definitivamente juzgando, lo
pronunciamos, mandamos y firmamos.
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