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SENTENCIA
[Imo. Sr. Presidente:
D. JESUS MARIA CALDERON GONZALEZ
liImos. Sres. Magistrados:

D. JESUS N. GARCIA PAREDES
D?. FELISA ATIENZA RODRIGUEZ
D. FERNANDO ROMAN GARCIA

Madrid, a diecinueve de febrero de dos mil quince.

Vistos los autos del recurso contencioso-administrativo 521/2011 que ante esta Seccion Segunda de la
Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional, ha promovido la Procuradora Dofla Maria Luisa
Sanchez Quero, en nombre y representacion de AUTOLIV BKI, S.A., frente a la Administracion del Estado,
representada por el Sr. Abogado del Estado, contra el acuerdo del Tribunal Econémico Administrativo Central, de
fecha 5 de octubre de 2011 sobre IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES (que después se describira en el primer
Fundamento de Derecho), siendo Magistrado Ponente el limo. Sr. D. JESUS N. GARCIA PAREDES.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.

Por el recurrente expresado se interpuso recurso contencioso-administrativo mediante escrito presentado
en fecha 16 de diciembre de 2011 contra la resolucion antes mencionada, acordandose su admision a tramite por
Decreto de fecha 21 de diciembre de 2011 con reclamacién del expediente administrativo.

Segundo.

Solicitada por la procuradora Dofia Maria Luisa Sanchez Quero ampliacion del recurso a la resolucion del
TEAC de fecha 27 de septiembre de 2012 y dado traslado de dicha solicitud al Abogado del Estado, sin oposicion
por su parte, por Auto de fecha 28 de Febrero de 2013 se acordd ampliar el presente recurso con reclamacion del
expediente administrativo.

Tercero.

En el momento procesal oportuno la parte actora formalizé demanda mediante escrito presentado en fecha
de 26 de Marzo de 2013, en el cual, tras alegar los hechos y los fundamentos de derecho que estimé oportunos,
termind suplicando la estimacion del recurso, con la consiguiente anulacién de los actos recurridos.

Cuarto.

El Sr. Abogado del Estado contesté a la demanda mediante escrito presentado en fecha 13 de septiembre
de 2013 en el cual, tras alegar los hechos y los fundamentos juridicos que estimé aplicables, termind suplicando la
desestimacion del presente recurso, y confirmacion del acto impugnado.

Quinto.

Solicitado el recibimiento del procedimiento a prueba con el resultado obrante en autos, se di6 traslado a
las partes para conclusiones.

Sexto.
Por providencia de esta Sala de fecha 16 de enero de 2015 se sefial6 para votacion y fallo de este recurso

el dia 12 de febrero de 2015 que se deliberé y votd, habiéndose observado en la tramitacion las prescripciones
legales
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FUNDAMENTOS JURIDICOS
Primero.

Se impugna en el presente recurso la resolucion de fecha 05.10.2011, dictada por el Tribunal Econémico-
Administrativo Central, que confirma la desestimacion presunta de la solicitud de rectificaciéon de la autoliquidacion
relativa al Impuesto sobre Sociedades, ejercicio 2004, presentada con fecha 24.07.2009, ante la Dependencia de
Asistencia y Servicios Tributarios de la Delegacion Central de Grandes Contribuyentes, por cuantia de 727.143,11
, en relacion con la autoliquidacién presentada por la entidad en fecha 25 de julio de 2005, en la que resultaba una
cuota a devolver de 403.465,68 ., y que fundamentaba en la existencia de unos gastos derivados de una serie de
proyectos por I1+D y que, dada la redacciéon entonces vigente del art. 35 del RDL 4/2004, de 5 de marzo , por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, dado que la totalidad del coste de
dichos proyectos se corresponde con actividades realizadas en Alemania, y por tanto, excede del limite maximo
del 25% establecido al efecto en la letra b) del citado art. 35 ., de forma que si no existiera esta limitacion la
deduccion generada en concepto de actividades de 1+D deberia ascender a un total de 1.093.015,00 , al ser de
aplicacion el porcentaje del 50%, al haber excedido la totalidad del gasto de la media de los dos ultimos ejercicios,
por lo que siendo la cantidad a devolver la de 1.130.608,79 , y la devolucion del ejercicio 2004 fue de 403.465,68 ,
solicita la devolucion del resto, es decir, 727.143,11 . La resolucion impugnada desestima la reclamacion
econdmico-administrativa, sobre la base del criterio del propio Tribunal al interpretar la limitacién impuesta en el
citado art. 35.1, ademas de considerar que, "no puede acceder a lo demandado por el interesado puesto que ello
requeriria realizar una serie de comprobaciones previas en los tocante a si los proyectos mencionados
relacionados con el airbarg en vehiculos tienen la consideracion fiscal de actividades de 1+D, como estas se
definen en el TRLIS; asimismo habria que analizar el importe de los citados gastos, lo que requiere una
verificacion de las pertinentes facturas, y finalmente, seria necesario confrontar el porcentaje de deduccion que le
resulta aplicable, dadas las limitaciones establecidas en el articulo 35 y 44 del TRLIS."

Se ha de indicar que el recurso se amplié a la resolucion del TEAC de fecha 27.09.2012, (R.G.4872/11),
que inadmitid la reclamacion econdmico-administrativa contra la desestimacién expresa de la solicitud de
rectificacion, debido a que el TEAC ya se habia pronunciado en la primera resolucion de fecha 05.10.2011.

La entidad recurrente fundamenta su impugnacion en los siguientes motivos: 1) Improcedencia de la
denegacion de la rectificacion solicitada, alegando que, dado que la cuestidon se reduce a una cuestion probatoria,
al no cuestionarse por la Administracion la posibilidad de la deduccion, sino en el caracter o en la naturaleza de los
proyectos invocados como de I+D, y por ello, acogerse al régimen de deduccion previsto en el TRLIS, entiende
que la actora ha acreditado documentalmente que dichos proyectos reunen los requisitos legales para ser
deducibles fiscalmente. 2) Carga de la prueba. El incumplimiento del derecho comunitario por el Reino de Espafia
no puede dar lugar a una exigencia de carga de la prueba que en la practica impida acreditar la deduccién por [+D.
3) Analisis de los proyectos de |+D desarrollados por Autoliv BKL. Existencia de informes motivados del Ministerio
de Ciencia e Innovacion correspondientes al ejercicio 2009 que ratifican que Autoliv BKI, S.A. realiza proyectos de
[+D. 4) El Instituto de Seguridad de Vehiculos Automdviles de la Universidad Carlos Il de Madrid califica los
proyectos realizados por Autoliv BKI, S.A., en el ejercicio 2004, como I+D. Y 5) Todos los gastos relativos a dichos
proyectos estan contabilizados y han sido pagados por la entidad.

El Abogado del Estado apoya los argumentos de la resoluciéon impugnada, alegando que, conforme a lo
establecido en el art. 35.1 TRLIS, y de la documentacién aportada por la entidad en el expediente administrativo,
no se acreditan los requisitos exigidos en dicho precepto para gozar de la pretendida deduccién por I+D de los
referidos proyectos; sin que pueda ampararse en la documentacién aportada con la demanda y que no hizo ante
la Administracion.

Segundo.

Como frontispicio de lo que vamos a declarar, es preciso, en primer lugar, delimitar el concepto y ambito
de la solicitud de "rectificacion" de una autoliquidacion, trayendo a colacion, a la vez, el concepto y finalidad de la
"declaracién complementaria”.

En la Exposicidon de Motivos del Reglamento General de las Actuaciones y los Procedimientos de Gestion
e Inspeccién Tributaria y de desarrollo de las Normas Comunes de los Procedimientos de Aplicacion de los
Tributos, aprobado por Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, se manifiesta: "El antecedente de este
procedimiento de rectificacion de autoliquidaciones, declaraciones, comunicaciones de datos o solicitudes se
encuentra en la disposicidon adicional tercera del Real Decreto 1163/1990, de 21 de septiembre , por el que se
regula el procedimiento para la realizacion de devoluciones de ingresos indebidos de naturaleza tributaria. Dicho
procedimiento de rectificacion estaba previsto para los supuestos en que una autoliquidacion hubiera perjudicado
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de cualquier modo los intereses legitimos de un obligado sin dar lugar a la realizacion de un ingreso indebido. En
el supuesto de que la autoliquidacion hubiera dado lugar a un ingreso indebido, el citado Real Decreto 1163/1990
lo consideraba un supuesto de devolucion de ingresos indebidos y el procedimiento para obtener la devolucion era
el previsto en la parte dispositiva de la Norma, procedimiento que se instaba mediante la solicitud de devolucién.
La Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, ha unificado el tratamiento de estos dos supuestos de
devolucién a efectos procedimentales y, en ambos casos, el art. 120 de la Ley establece que el procedimiento
aplicable es el de rectificacién de autoliquidaciones y remite a desarrollo reglamentario su configuraciéon. Esta
unificacion de tratamiento es la que ha llevado a regular el procedimiento de rectificacion en este Reglamento, en
vez de regularlo en el Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento general de
desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en materia de revisién en via administrativa,
y es la razon por la que se han mantenido vigentes las normas del Real Decreto 1163/1990 que lo regulaban hasta
ahora. Otra novedad con respecto a este procedimiento de rectificacion que deriva de la Ley pero que se ha
plasmado en los reglamentos de desarrollo, es la legitimacion de los obligados tributarios que hubiesen soportado
indebidamente retenciones, ingresos a cuenta o cuotas repercutidas para solicitar y no solo para obtener las
devoluciones, instando la rectificacién de la autoliquidacion presentada por el retenedor, el obligado a ingresar a
cuenta o el obligado a repercutir. La ultima novedad respecto de este procedimiento de rectificacion es que, si bien
la ley s6lo reconoce la aplicacion de este procedimiento en el caso de autoliquidaciones, el Reglamento ha
regulado la aplicaciéon del mismo a los procedimientos iniciados mediante declaracién, comunicacién de datos o
solicitud de devolucién."

El reconocimiento del derecho a la rectificacion viene recogido en el art. 120 , de rubrica
"Autoliquidaciones" , de la Ley 58/2003 , General Tributaria , al establecer:

"1. Las autoliquidaciones son declaraciones en las que los obligados tributarios, ademas de comunicar a
la Administracién los datos necesarios para la liquidacion del tributo y otros de contenido informativo, realizan por
si mismos las operaciones de calificacién y cuantificacion necesarias para determinar e ingresar el importe de la
deuda tributaria o, en su caso, determinar la cantidad que resulte a devolver o a compensar.

2. Las autoliquidaciones presentadas por los obligados tributarios podran ser objeto de verificacion y
comprobacion por la Administracion, que practicara, en su caso, la liquidaciéon que proceda.

3. Cuando un obligado tributario considere que una autoliquidacién ha perjudicado de cualquier modo sus
intereses legitimos, podra instar la rectificacion de dicha autoliquidacion de acuerdo con el procedimiento que se
regule reglamentariamente.

Cuando la rectificacion de una autoliquidacion origine una devolucién derivada de la normativa del tributo
y hubieran transcurrido seis meses sin que se hubiera ordenado el pago por causa imputable a la Administracion
tributaria, ésta abonara el interés de demora del articulo 26 de esta ley sobre el importe de la devoluciéon que
proceda, sin necesidad de que el obligado lo solicite. A estos efectos, el plazo de seis meses comenzara a
contarse a partir de la finalizacion del plazo para la presentacién de la autoliquidacion o, si éste hubiese concluido,
a partir de la presentacion de la solicitud de rectificacion.

Cuando la rectificacion de una autoliquidacién origine la devolucion de un ingreso indebido, la
Administracion tributaria abonara el interés de demora en los términos sefialados en el apartado 2 del articulo 32
de esta ley."

Los arts. 126 a 130, del Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio , por el que se aprueba el Reglamento
General de las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas
comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos, se dedican a regular el procedimiento para la
solicitud de rectificacion.

En el art. 126 , en relacion con la fundamentacion de la solicitud se dispone que:

"5. La solicitud debera acompafiarse de la documentacién en que se basa la solicitud de rectificacion y los
justificantes, en su caso, del ingreso efectuado por el obligado tributario." .

A continuacion, la Administracion puede ejercer las facultades tendentes a la comprobacién de lo
solicitado, asi como de la documentacion necesaria, como se desprende del art. 127 , al establecer que: "1. En la
tramitacién del expediente se comprobaran las circunstancias que determinan la procedencia de la rectificacion.
Cuando junto con la rectificacion se solicite la devolucion de un ingreso efectuado, indebido o no, se comprobaran
las siguientes circunstancias: ...." , y, conforme preceptua esta misma norma, se reconoce que: "2. A efectos de lo
previsto en el apartado anterior, la Administraciéon podra examinar la documentacion presentada y contrastarla con
los datos y antecedentes que obren en su poder. También podra realizar requerimientos al propio obligado en
relaciéon con la rectificacion de su autoliquidacion, incluidos los que se refieran a la justificacién documental de
operaciones financieras que tengan incidencia en la rectificacion solicitada. Asimismo, podra efectuar
requerimientos a terceros para que aporten la informacién que se encuentren obligados a suministrar con caracter
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general o para que la ratifiquen mediante la presentacion de los correspondientes justificantes. 3. En este
procedimiento se podran solicitar los informes que se consideren necesarios."

Como se puede apreciar del contenido de estos preceptos, tanto el solicitante de la rectificaciéon de su
autoliquidacion, como la propia Administracion, estan obligados y facultados para acompafar los documentos en
los que se fundamenta la rectificacion, asi como la informacién sobre la que se rechaza la solicitud de rectificacion.

Por un parte, el interesado ha de acreditar el fundamento de la rectificacion, aportando la prueba necesaria
y suficiente en la que sustenta el error sufrido en la autoliquidacion presentada ante la Administracion tributaria.

Por otra parte, la Administracion tributaria ha de valorar los documentos presentados por el solicitante,
pudiendo recabar los informes necesarios o la aportacion de otros documentos.

Tercero.

El art. 122, de rubrica "Declaraciones, autoliquidaciones y comunicaciones complementarias o sustitutivas
", de la Ley 58/2003 , General Tributaria, dispone:

"1. Los obligados tributarios podran presentar autoliquidaciones complementarias, o declaraciones o
comunicaciones complementarias o sustitutivas, dentro del plazo establecido para su presentacion o con
posterioridad a la finalizacion de dicho plazo, siempre que no haya prescrito el derecho de la Administracion para
determinar la deuda tributaria. En este ultimo caso tendran el caracter de extemporaneas.

2. Las autoliquidaciones complementarias tendran como finalidad completar o modificar las presentadas
con anterioridad y se podran presentar cuando de ellas resulte un importe a ingresar superior al de la
autoliquidacion anterior o una cantidad a devolver o a compensar inferior a la anteriormente autoliquidada . En los
demas casos, se estara a lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 120 de esta ley.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior y salvo que especificamente se establezca otra cosa,
cuando con posterioridad a la aplicacion de una exencion, deduccion o incentivo fiscal se produzca la pérdida del
derecho a su aplicaciéon por incumplimiento de los requisitos a que estuviese condicionado, el obligado tributario
debera incluir en la autoliquidacién correspondiente al periodo impositivo en que se hubiera producido el
incumplimiento la cuota o cantidad derivada de la exencidon, deducciéon o incentivo fiscal aplicado de forma
indebida en los periodos impositivos anteriores junto con los intereses de demora.

3. Los obligados tributarios podran presentar declaraciones o comunicaciones de datos complementarias
o sustitutivas, haciendo constar si se trata de una u otra modalidad, con la finalidad de completar o reemplazar las
presentadas con anterioridad.”

En el art. 118, de rubrica "Declaraciones complementarias y sustitutivas" , del Real Decreto 1065/2007, de
27 de julio , por el que se aprueba el Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestion e
inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos,,
dispone:

" 1. Tendran la consideracién de declaraciones complementarias las que se refieran a la misma obligacién
tributaria y periodo que otras presentadas con anterioridad, en las que se incluyan nuevos datos no declarados o
se modifique parcialmente el contenido de las anteriormente presentadas, que subsistiran en la parte no afectada.

Tendran la consideraciéon de declaraciones sustitutivas las que se refieran a la misma obligacién tributaria
y periodo que otras presentadas con anterioridad y que las reemplacen en su contenido.

2. En los supuestos previstos en el articulo 128 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria
, SOlo se podran presentar declaraciones complementarias o sustitutivas con anterioridad a la liquidacion
correspondiente a la declaracién inicial. En este caso, la liquidacion que se practique tomara en consideracion los
datos completados o sustituidos.

Con posterioridad a la liquidacion, el obligado tributario que pretenda modificar el contenido de una
declaracion anteriormente presentada debera solicitar la rectificacion de la misma conforme a lo establecido en el
articulo 130 de este reglamento. De la cuota tributaria resultante de la rectificacion se deducira el importe de la
liquidacién inicial.

3. Podran presentarse declaraciones complementarias o sustitutivas de otras presentadas con
anterioridad en cumplimiento de una obligacién formal.

4. En las declaraciones complementarias y sustitutivas se hara constar expresamente si se trata de una u
otra modalidad, la obligacion tributaria y el periodo a que se refieren."

En art. 119, de rubrica "Autoliquidaciones complementarias ", del establece:

"1. Tendran la consideraciéon de autoliquidaciones complementarias las que se refieran a la misma
obligacién tributaria y periodo que otras presentadas con anterioridad y de las que resulte un importe a ingresar
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superior 0 una cantidad a devolver o a compensar inferior al importe resultante de la autoliquidacién anterior, que
subsistira en la parte no afectada.

2. En las autoliquidaciones complementarias constara expresamente esta circunstancia y la obligacién
tributaria y periodo a que se refieren, asi como la totalidad de los datos que deban ser declarados. A estos efectos,
se incorporaran los datos incluidos en la autoliquidacién presentada con anterioridad que no sean objeto de
modificacion, los que sean objeto de modificacion y los de nueva inclusion.

3. El obligado tributario debera realizar la cuantificacion de la obligacion tributaria teniendo en cuenta
todos los elementos consignados en la autoliquidacién complementaria. De la cuota tributaria resultante de la
autoliquidacién complementaria se deducira el importe de la autoliquidacion inicial.

Cuando se haya solicitado una devolucion improcedente o por cuantia superior a la que resulte de la
autoliquidacién complementaria y dicha devolucién no se haya efectuado al tiempo de presentar la autoliquidacion
complementaria, se considerara finalizado el procedimiento de devolucién iniciado mediante la presentacion de la
autoliquidacion previamente presentada.

En el supuesto de que se haya obtenido una devolucién improcedente o por cuantia superior a la que
resulte de la autoliquidacion complementaria, se debera ingresar la cantidad indebidamente obtenida junto a la
cuota que, en su caso, pudiera resultar de la autoliquidacion complementaria presentada.

4. Cuando un obligado tributario considere que una autoliquidacién ha perjudicado de cualquier modo sus
intereses legitimos, podra instar la rectificacion de dicha autoliquidacion conforme a lo establecido en el articulo
126."

Por ultimo, indicar la existencia de un tercer cauce de modificacion del contenido de una autoliquidacion,
que el art. 121 , del citado Reglamento , referido a las "Solicitudes de devolucién complementarias y sustitutivas" ,
recoge, al establecer:

" 1. Tendran la consideraciéon de solicitudes de devolucién complementarias las que se refieran a la
misma obligacién tributaria y periodo que otras presentadas con anterioridad, en las que se incluyan nuevos datos
no declarados o se modifique parcialmente el contenido de las anteriormente presentadas, que subsistiran en la
parte no afectada.

Tendran la consideracion de solicitudes de devolucion sustitutivas aquellas referidas a la misma
obligacion tributaria y periodo que otras presentadas con anterioridad que reemplacen su contenido.

2. La presentacion de una solicitud de devolucion complementaria o sustitutiva podra hacerse antes de
que la Administracion tributaria, de acuerdo con la normativa propia de cada tributo, haya acordado la devolucion
correspondiente o dictado la resolucion en la que comunique que no procede efectuar devolucion alguna. En este
caso, la devolucion o resolucion administrativa que se acuerde tomara en consideracién los datos completados o
sustituidos.

3. Una vez acordada la devolucion o dictada la resolucién administrativa a que se refiere el apartado
anterior, el obligado tributario podra instar la rectificacién de su solicitud de devolucion conforme a lo establecido
en el articulo 130."

Este es el bloque normativo que define y delimita el ambito de la "rectificacion" de una autoliquidacién y de
la modificacién de una declaraciéon tributaria, sea por via de "declaracién complementaria”, "autoliquidacion
complementaria", o de "solicitud de devolucién complementaria".

Cuarto.

De lo regulado en estos preceptos, se pueden extraer una serie de caracteristicas que configuran estos
mecanismos de correccion o de modificacion de una autoliquidacion.

Asi, en un primer lugar, se aprecia que con la rectificacion se trata de evitar la posible existencia de un
"perjuicio de cualquier modo de los intereses legitimos" , es decir, es aquel supuesto en el que, del contenido de la
autoliquidacién, se haya producido un perjuicio de cualquier modo en los intereses legitimos del obligado tributario.

Sin embargo, con la formalizacién y presentacion de una "declaracion complementaria" se procura incluir
en la autoliquidacion ya presentada nuevos datos no declarados o modificar parcialmente su contenido,
subsistiendo en la parte no afectada. Como en la declaracién complementaria se trata de determinar la deuda
tributaria conforme a los datos ya aportados, mas los nuevos incluidos en esta segunda declaracién, el reglamento
exige que, en las autoliquidaciones complementarias, ademas de hacer constar expresamente esta circunstancias
y la obligacion tributaria y periodo a que se refieren, se incluyan la totalidad de los datos que deban ser declarados
para lo cual se incorporarian los datos incluidos en la autoliquidacion presentada que no son objeto de
modificacion, los que sean objeto de modificacion y los de nueva inclusion.

En este sentido, no se trata de una mera rectificacion, sino de una nueva determinacion de la deuda
tributaria, pues el obligado tributario ha de cuantificar la obligacion tributaria tendiendo en cuenta todos los
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elementos consignados en la autoliquidacion complementaria, deduciendo de la cuota resultante de la
autoliquidaciéon complementaria el importe de la autoliquidacion inicial. Por ello, en el caso de que, como
consecuencia de la autoliquidacion inicial, se haya obtenido una devolucién improcedente o por cuantia superior a
la que resulte de la autoliquidacion complementaria, el obligado tributario debera ingresar la cantidad
indebidamente obtenida junto a la cuota, que en su caso, resultara de la autoliquidacion complementaria.

Asi las cosas, la "declaracion complementaria” no puede confundirse con la solicitud de " rectificacion" de
una declaracion-liquidacion o autoliquidacion, pues con la declaracién complementaria, como hemos apuntado, se
esta cumpliendo con el deber de declarar, fijando los elementos del hecho imponible y en su caso, la obligacién de
ingreso, mientras con la solicitud de rectificacién de la declaracion se provoca el inicio de un expediente que aboca
a una resolucién que tendra el caracter de liquidacion provisional y con la posible consecuencia de la obligacién de
devolucion.

Por su parte, con la "autoliquidacion complementaria" , se procura el ingresar el importe correcto de la
deuda tributaria, bien porque no se habian incluido todos los datos necesarios y obligatorias que la configuran,
bien porque la cantidad a devolver o la compensacion, en su caso, practicada era menor, lo que conlleva la
obligacion del "ingreso" de la cantidad resultante. Por ello, el ambito de las "autoliquidaciones complementarias” es
mas reducido, al estar circunscrito a la circunstancia de la existencia de nuevos datos que provocan un importe
mayor a ingresar que el inicialmente declarado, bien porque no se incluyeron todos los datos, bien porque el
obligado tributario solicité una devolucion mayor o porque compensd por mayor cantidad que de las que le
correspondia.

Por ultimo, con la "solicitud de devolucién complementaria” , lo que el obligado tributario pretende es
obtener un mayor importe en la devolucion de la deuda tributaria autoliquidada, por la inclusién de nuevos datos
no declarados o se modifique parcialmente el contenido de la anteriormente presentada, que subsistiran en la
parte no afectada, siempre que no se haya producido la devolucién inicial o dictado la resoluciéon declarando que
no procede la devolucién resulten de la autoliquidacién presentada.

En conclusion, podemos afirmar que estos métodos se hacen fundamentar en la existencia de un "error",
que, en unos casos, ha beneficiado al obligado tributario, y en otros, a la Administracion Tributaria, de forma que
para ingresar la deuda tributaria en su justa medida (supuesto de que el error perjudique a la Administracion) el
obligado tributario puede acudir a las figuras de la "autoliquidacion complementaria" y de la "declaracién
complementaria”, mientras que si el error le ha perjudicado al contribuyente, puede presentar la "declaracion
complementaria”, la "rectificacion de la autoliquidacion” o la "solicitud de devolucién complementaria”.

Quinto.

En el presente caso, la entidad recurrente presentd una "solicitud de rectificacion" de su declaracion inicial
con la intencién de obtener un mayor importe de devolucién, que el fijado en su declaracion. Apreciada
asépticamente esta solicitud sobre la base del resultado pretendido, la via procedimental mas apropiada para su
formulacion y tramitacion hubiera sido el de la "solicitud de devolucion complementaria”.

Sin embargo, tanto la entidad como la propia Administracion muestran conformidad en su tramitacién
como "rectificacion de la autoliquidacion”, si bien uno de los argumentos que utiliza la resoluciéon impugnada
parece indicar que dicho cauce procedimental no es el adecuado, al entender que: "no puede acceder a lo
demandado por el interesado puesto que ello requeriria realizar una serie de comprobaciones previas en los
tocante a si los proyectos mencionados relacionados con el airbarg en vehiculos tienen la consideracion fiscal de
actividades de 1+D, como estas se definen en el TRLIS; asimismo habria que analizar el importe de los citados
gastos, lo que requiere una verificacion de las pertinentes facturas, y finalmente, seria necesario confrontar el
porcentaje de deduccion que le resulta aplicable, dadas las limitaciones establecidas en el articulo 35 y 44 del
TRLIS."

Admitida dicha solicitud como de "rectificacion" y apreciandose, en principio, la existencia de un perjuicio
para los intereses legitimos del obligado tributario (como es, no sélo el dafio econdmico resultante al haber
obtenido una menor devolucidn, sino en el sentido mas amplio de no haber gozado, segun la actora, en plenitud
de una ventaja fiscal, como es la deduccion por I+D), la cuestion se desplaza al hecho de si la solicitud de
rectificacion es procedente en el sentido pretendido por la entidad. En este sentido, la jurisprudencia ha declarado
la necesidad de acudir al procedimiento de rectificaciéon de autoliquidacion cuando se trata de modificar datos
declarados que perjudican al obligado tributario ( STS de 8 de octubre de 2012 -RC 5434/2010 -).

Sexto.

En sintesis, la entidad recurrente exponia en su solicitud lo siguiente:
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-Que durante el ejercicio 2004 mi representada, dentro de la actividad empresarial que constituye su
objeto social, desarrollé los proyectos de Investigacion y Desarrollo que se citan a continuacioén, relacionados con
nuevos airbags para vehiculos, incurriendo en gastos por un importe total de 2.186.030 euros, en concreto los
proyectos de I+D son:

Proyecto 46134, Ref: 601 762200- Opel MERIV A S0421

Proyecto 46134, Ref: 604 2655 00 - Opel MERIV A S0421

Proyecto 16175, Ref:603 9608 00/60396080001 - Ford GALAXY CD340 LMVIC.
Proyecto 16175, Ref: 604 8818 00/ 604 8818 0001 - Ford GALAXY CD340 SAVIC.
Proyecto 16227, Ref: 606417400/6064 17400 DI-Ford MONDEO CD345 IC.

- Que la totalidad de los gastos de I+D satisfechos en el gjercicio 2004 se correspondié con actividades de
I+D contratadas con empresas establecidas en Alemania.

- Que a la hora de determinar el importe de la deduccién por 1+D generada en el ejercicio 2004, en
relacion con los proyectos anteriormente referenciados, se vio limitada por la redaccién entonces vigente del
articulo 35 del RDL 4/2004 , de 5 de mazo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre
Sociedades (en adelante, TRLIS), dado que la totalidad del coste de dichos proyectos se corresponde con
actividades realizadas en Alemania, y por tanto, excede del limite maximo del 25% establecido al efecto en la letra
b) del articulo 35.1 del TRLIS.

- Que si no existiera esta limitaciéon la deduccion generada en concepto de actividades de 1+D deberia
ascender a un total de 1.093.015,00 euros, dado que el porcentaje de deduccidén que le resulta aplicable es del
50%, al exceder la totalidad del gasto realizado en el ejercicio 2004 de la media de los dos ultimos ejercicios.

Adjunta un cuadro explicativo de las deducciones declaradas y de las rectificaciones que solicita.

- Que considerando que el importe solicitado a devolver por el IS del ejercicio 2004 ascendié a 403.465,68
euros, y que la cantidad a devolver derivada de las rectificaciones anteriores asciende a 1.30.608,79 euros,
entiende que procede rectificar la autoliquidacion presentada y en consecuencia, solicita la devolucion de
727.143,11 euros junto con los correspondientes intereses de demora.

La documentacion vy justificantes aportados por el obligado tributario junto a su solicitud de rectificacion de
autoliquidacién fueron:

-Anexo |: escrituras publicas de poder.

-Anexo Il copia de la autoliquidacién correspondiente al IS de 2004.

-Anexo lll;: Copia de la Sentencia de la Sala 3 del TJCE de 13 de mazo de 2008 (Asunto no C-248/06 ).
-Anexo IV: Copia de la Resolucién de 3 de abril de 2008 del TEAC (RG 2204/04).

Presentada esta solicitud, la Dependencia de Asistencia y Servicios Tributarios solicité Informe a la
Dependencia de Control Tributario y Aduanero de la Delegacion Central de Grandes Contribuyentes, requiriendo
los servicios de inspeccion de esta Dependencia a la actora con el fin de que aportara una serie de documentacién
en relacién con los gastos incurridos en concepto de 1+D, a lo que el obligado tributario contesté acompafiando
diversos documentos en aleman, por lo que se le requirié para que los presentara en castellano, sin que conste en
el expediente administrativo dicha aportacion.

Séptimo.

Lo primero que resalta en la solicitud de la actora es que, el motivo de la presentacién de la solicitud de
rectificacion se sustenta en una cuestién de derecho, de interpretaciéon del art. 35.1 del TRLIS, en su redaccion
anterior a la dada por la Ley 4/2008, de 23 de diciembre , y al amparo de lo declarado en la Sentencia Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas, Sala Tercera, Sentencia de 13 marzo de 2008, dictada en el Asunto C-
248/06 , que resolvia el recurso interpuesto por la Comision de las Comunidades Europeas solicita al Tribunal de
Justicia para que declare que el Reino de Espafia ha incumplido las obligaciones que le incumben en virtud de los
articulos 43 CE y 49 CE , relativos a la libertad de establecimiento y a la libre prestacién de servicios, y de los
articulos correspondientes del Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo, de 2 de mayo de 1992 (DO 1994, L
1, p. 3), a saber, los articulos 31 y 36 de este Acuerdo, al mantener en vigor un régimen de deduccion de los
gastos correspondientes a actividades de investigacién y desarrollo y de innovacién tecnolégica (en lo sucesivo,
«actividades de [+D+IT») que es menos favorable para los gastos realizados en el extranjero que para los gastos
realizados en Espafa, tal como resulta de las disposiciones del articulo 35 de la Ley del Impuesto sobre
Sociedades , Texto Refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo (BOE n° 61, de 11 de
marzo de 2004, p. 10951; en lo sucesivo, «LIS»).
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El citado art. 35.1.b), tras la redacciéon dada por la Ley 4/2008 , por la que se suprime el gravamen del
Impuesto sobre el Patrimonio, se generaliza el sistema de devolucién mensual en el Impuesto sobre el Valor
Afadido, y se introducen otras modificaciones en la normativa tributaria, y con entrada en vigor a partir de 1 de
enero de 2008, queda asi:

«1. Deduccidn por actividades de investigacion y desarrollo.
(...)

a) Concepto de investigacion y desarrollo.

(...).

b) Base de la deduccion.

La base de la deduccién estara constituida por el importe de los gastos de investigacion y desarrollo y, en
su caso, por las inversiones en elementos de inmovilizado material e intangible excluidos los inmuebles y terrenos.

Se consideraran gastos de investigacion y desarrollo los realizados por el sujeto pasivo, incluidas las
amortizaciones de los bienes afectos a las citadas actividades, en cuanto estén directamente relacionados con
dichas actividades y se apliquen efectivamente a la realizacion de éstas, constando especificamente
individualizados por proyectos.

La base de la deduccién se minorara en el 65 por ciento de las subvenciones recibidas para el fomento de
dichas actividades e imputables como ingreso en el periodo impositivo.

Los gastos de investigacion y desarrollo que integran la base de la deduccion deben corresponder a
actividades efectuadas en Espafa o en cualquier Estado miembro de la Unién Europea o del Espacio Econémico
Europeo.

Igualmente tendran la consideracion de gastos de investigacion y desarrollo las cantidades pagadas para
la realizacién de dichas actividades en Espana o en cualquier Estado miembro de la Union Europea o del Espacio
Econdmico Europeo, por encargo del sujeto pasivo, individualmente o en colaboracién con otras entidades.

Las inversiones se entenderan realizadas cuando los elementos patrimoniales sean puestos en
condiciones de funcionamiento.

()"

El motivo de esta reforma, como se expresa en la Exposicién de Motivos de la citada Ley, es: "También se
modifica el mencionado Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades para adaptar este a la
Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas de 13 de marzo de 2008 , por concluir esta que
la deduccién de actividades de investigacion y desarrollo e innovacion tecnoldgica regulada en aquel es contraria
al ordenamiento comunitario al ser menos favorable para los gastos realizados en el extranjero que para los
efectuados en Espafia, a cuyo fin se eliminan las restricciones existentes de manera que la deduccion se aplica de
igual manera con independencia de que esas actividades se efectien en Espafia, en cualquier Estado miembro de
la Union Europea o del Espacio Econémico Europeo.”

Pues bien, a tenor de lo expuesto, en principio, la cuestién de derecho queda inconcusa, primero, por lo
declarado en la referida Sentencia del TJCE, y, en segundo lugar, porque la propia Administracién la ha venido
reconociendo en diversas resoluciones, como senala el TEAC.

Octavo.

Como ya adelantamos, el art. 126.4 y 5 , "Iniciacion del procedimiento de rectificacion de
autoliquidaciones”, del Real Decreto 1065/2007 , exige que:

"4. Ademas de lo dispuesto en el articulo 88.2, en la solicitud de rectificacion de una autoliquidacion
deberan constar:

a) Los datos que permitan identificar la autoliquidacion que se pretende rectificar.

b) En caso de que se solicite una devolucién, debera hacerse constar el medio elegido por el que haya de
realizarse la devolucion, pudiendo optar entre los previstos en el articulo 132. Cuando el beneficiario de la
devolucién no hubiera sefialado medio de pago y esta no se pudiera realizar mediante transferencia a una entidad
de crédito, se efectuara mediante cheque cruzado.

5. La solicitud debera acompafiarse de la documentacion en que se basa la solicitud de rectificacion y los
justificantes, en su caso, del ingreso efectuado por el obligado tributario. "
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Es decir, ademas de hacerse constar los datos de identificacién del solicitante, los hechos, razones y
peticidn en que se concrete la solicitud, el lugar, fecha y firma del solicitante o acreditaciéon de la autenticidad de su
voluntad expresada por cualquier medio valido en derecho; el drgano al que se dirige, entre otros, se han de hacer
constar los datos relativos a la identificacion de la autoliquidacion que se pretende rectificar, asi como la
documentacién sobre la que se sustenta la rectificacion, y, en su caso, el justificante de ingreso.

En el presente caso, la entidad aport6 las escrituras publicas de poder; una copia de la autoliquidacion
correspondiente al IS de 2004; una copia de la Sentencia de la Sala 3 del TJCE de 13 de mazo de 2008 (Asunto
no C-248/06 ), y, por ultimo, una copia de la Resolucidn de 3 de abril de 2008 del TEAC (RG 2204/04).

"Prima facie" , con los datos expuestos por la entidad en su solicitud y con la documentacién aportada, la
Sala considera que son insuficientes como para que le sean reconocidos los gastos originados con los Proyectos
que menciona, por via de rectificacién, sin un analisis de los referidos Proyectos con el fin de acreditar ante la
Administracién la viabilidad de los mismos, a los efectos de su inclusidon en el beneficio de la deduccién por
actividades de investigacion y desarrollo.

No se trata de una mera rectificacion de datos, con inclusiéon de unos nuevos omitidos en la declaracién
inicial, cuya subsanacion suponga el reconocimiento de un crédito a favor del obligado tributario, sin que su
alegacion sea suficiente para admitir una deduccion como la ahora discutida, dada la complejidad a la hora de
calificar dichos proyectos como de I+D, pues la Administracion tributaria ha de comprobar la viabilidad de dichos
proyectos a los efectos fiscales pretendidos. Por ello, el citado art. 127 del Real Decreto 1065/2007 , se reconoce
la facultad de la Administraciéon para comprobar lo expuesto en la solicitud de rectificacion, asi como los
documentos aportados por el interesado, ( "2. A efectos de lo previsto en el apartado anterior, la Administracion
podra examinar la documentacion presentada y contrastarla con los datos y antecedentes que obren en su poder.
También podra realizar requerimientos al propio obligado en relacion con la rectificacion de su autoliquidacion,
incluidos los que se refieran a la justificacion documental de operaciones financieras que tengan incidencia en la
rectificacion solicitada. Asimismo, podra efectuar requerimientos a terceros para que aporten la informacién que se
encuentren obligados a suministrar con caracter general o para que la ratifiquen mediante la presentacién de los
correspondientes justificantes. 3. En este procedimiento se podran solicitar los informes que se consideren
necesarios." ).

Por lo tanto, no se trata de un reconocimiento automatico de los solicitado, sino que se exige una labor de
comprobacion previa.

Noveno.

Sin embargo, esa falta de acreditacion en via econdmico-administrativa de la naturaleza de los referidos
Proyectos ha sido cumplida en via judicial con la aportacion, que no hizo ante la Administracioén, de una serie de
documentos de los que se desprenden que los citados Proyectos estaban evaluados favorablemente como de
Investigacion y Desarrollo, como puede apreciarse del contenido de los Documentos Uno y Dos, de los
acompafados con la demanda, expedidos por la Secretaria de Innovacion del Ministerio de Ciencia e Innovacion,
consistentes en dos Informes motivados de fechas 24 de octubre de 2011, en los que se concluye que Autoliv BKI,
S.A,, si realiza actividades de [+D, sobre proyectos de nuevos airbags laterales frontales, respectivamente, para la
mejora de la seguridad y la sostenibilidad de los vehiculos. También aporta un "Informe de Procedimientos
Acordados Autolibki, S.A.", emitido por la entidad Ernst&Young, en el que se expresa la correcta contabilizacion de
las facturas que representan los gastos derivados de la realizacion de dichos Proyectos (Doc. 3). Por otra parte, se
aporta el Informe técnico sobre la calificacion [+D+i del Proyecto disefio y desarrollo de nuevos airbargs delanteros
y nuevas cortinas infables de la empresa Autoliv BKI, S.A. en el ejercicio 2004, emitido por el Instituto de
Seguridad de Vehiculos Automdviles (ISVA) de la Universidad Carlos Il de Madrid (Doc. 4). Debemos sefialar que
esta aportacion es procedente, conforme al criterio jurisprudencial expuesto en la Sentencia del Tribunal Supremo
de fecha 20 de junio de 2012 , dictada en el rec. de casacion n°® 3421/2010, en la que se declara: "(...). Por otra
parte, la posibilidad de incorporar al proceso nueva documentacién acreditativa de los hechos ha sido
expresamente reconocida por esta Sala en la sentencia de 11 de Febrero de 2010, cas. 9779/2004 , al resolver un
supuesto similar.

Por tanto, debe concluirse que no existe inconveniente alguno en que el obligado tributario, que no
presentd en el procedimiento inspector determinadas pruebas que fundaban su pretension, las presente
posteriormente en via judicial, llamando la atencién a la Sala que el Abogado del Estado plantee esta cuestién en
casacion por primera vez, pues en la contestacién a la demanda obvié pronunciarse sobre este tema."

Pues bien, de la apreciacion conjunta de esta prueba, se puede afirmar que la actora ha cumplido con la
carga de la prueba en relacion con la naturaleza de los referidos Proyectos como Proyectos de 1+D, asi como la
contabilizacion de los gastos derivados del desarrollo de dicha actividad, que, como ya ha quedado acreditado, se
realizaron por empresas alemanas.
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En este sentido, se ha de traer a colacién el criterio jurisprudencial que declara que, la carga de la prueba
en la gestion tributaria supone, normalmente, que la Administracion ha de probar la existencia del hecho imponible
y de los elementos que sirvan para cuantificarlos y el administrado los hechos que le beneficien, como los
constitutivos de exenciones y beneficios fiscales, los no sujetos, etc.( STS de 8 de octubre de 2012 -RC 5042/2010
-), segun el cual:

«() La jurisprudencia es abundantisima sobre la carga de la prueba en el procedimiento de gestion
tributaria, haciéndose eco e insistiendo en el principio general del articulo 114 de la Ley General Tributaria de
1963 y entendiendo que supone normalmente que la Administracion ha de probar la existencia del hecho
imponible y de los elementos que sirvan para cuantificarlos y el particular los hechos que le beneficien, como los
constitutivos de exenciones y beneficios fiscales, los no sujetos, etc. [ sentencia de 23 de enero de 2008 (casacion
para la unificacion de doctrina 95/03 , FJ 4°); en sentido similar, puede consultarse la sentencia de 16 de octubre
de 2008 (casacion 9223/04 , FJ 5°)]. Asi, por ejemplo, hemos sefialado que, en virtud del estos principios,
corresponde al sujeto pasivo probar la efectividad y la necesidad de los gastos cuya deducciéon pretende |
sentencias de 19 de diciembre de 2003 (casacion 7409/98 , FJ 6°); 9 de octubre de 2008 (casacion 1113/05 , FJ
4°); 15 de diciembre de 2008 (casacion 2397/05, FJ 3 °); y 15 de mayo de 2009 (casacion 1428/05 FJ 4°)]. ()» (FJ
4°),

Y como, en definitiva, se trata de acreditar unos gastos, el criterio jurisprudencial declara que, le
corresponde al sujeto pasivo acreditar la carga de la prueba de los gastos que se pretende deducir para la
determinacion de la base imponible ( STS de 29 de septiembre de 2011 -RC 2073/2009 -), a cuyo tenor: «() en la
Sentencia de esta Sala de fecha 5 de diciembre de 2002, dictada en el Rec. n® 501/00 , en el que la recurrente es
la misma sociedad. En dicha sentencia, en relacion con esta ultima cuestion se expresa: "Partiendo de que los
articulos 13 de la Ley y 111 del Reglamento no contienen una relacién exhaustiva de gastos deducibles, es
evidente que no debe excluirse que aparte de las que alli se enumeran existan otras partidas igualmente
deducibles en tanto que gastos necesarios para la obtencién de los rendimientos, pero en virtud del régimen de
carga de la prueba establecido en el articulo 114.1 de la Ley General Tributaria , corresponde a quien pretende la
deduccion acreditar no soélo la existencia del gasto sino también su naturaleza y finalidad, o, lo que es lo mismo, la
conexion existente entre el gasto realizado y la generacién de rendimientos. En tal sentido debe recordarse que,
en virtud de lo que se dispone en el citado articulo 114 de la Ley General Tributaria , "tanto en el procedimiento de
gestion como en el de resolucion de reclamaciones, quien haga valer su derecho debera probar los hechos
normalmente constitutivos de los mismos", lo cual esta relacionado con el articulo 1214 del Cédigo Civil , que
establece la regla a efectos de determinar a quién le corresponde la carga de la prueba en la acreditacion o
afirmacion de hechos o derechos, y sin olvidar que en funcion de lo que se determina en el articulo 57 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre , los actos administrativos tienen la presuncion de validez, correspondiendo siempre
al interesado la carga de la prueba a efectos de poder desvirtuar dicha presuncion legal .]

Por ello, la carga de la prueba, conforme al art. 114 de la Ley General Tributaria , corresponde al sujeto
pasivo, quien debe acreditar la afectacion de los gastos en la forma legalmente exigida...." ()» (FJ 3°).

Por ultimo, indicar que el Abogado del Estado no ha enervado el contenido de la documentacion aportada.

Asi las cosas, procede la estimaciéon del presente recurso en el sentido suplicado por la entidad en su
demanda, es decir, reconociendo la procedencia de la rectificacion de la autoliquidacién por el Impuesto sobre
Sociedades, ejercicio 2004, acordando la devolucion de la cantidad de 727.143,11 , cuyo importe ha quedado
determinado en esta Sentencia.

Décimo.

Por aplicacion de lo establecido en el art. 139.1, de la Ley de la Jurisdiccion , redaccién vigente dada por
la Ley 37/2011, de 10 de octubre, de medidas de agilizaciéon procesal, teniendo en cuenta las circunstancias
procedimentales e interpretativas, asi como la incidencia de la jurisprudencia del TJCE en la autoliquidacion
presentada, y la insuficiencia documental producida en via econdmico-administrativa, no se hace un
pronunciamiento expreso en la imposicion de las costas a la Administracion demanda, por lo que cada parte
sufragara las por ellas causadas, y las comunes por mitad.

Por lo expuesto, en nombre de su Majestad el Rey y por la Autoridad conferida por el Pueblo Espafiol.
FALLAMOS

Que ESTIMANDO el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la Procuradora, D?. Maria Luisa
Sanchez Quero, en nombre y representacion de la entidad AUTOLIV, S.A., contra la resolucién de fecha
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05.10.2011, y la ampliada, de fecha 27.09.2012, dictada por el Tribunal Econdémico-Administrativo Central,
DEBEMOS DECLARAR Y DECLARAMOS que dicha resoluciéon es nula por no ser conforme a Derecho;
remitiéndonos en cuanto a las costas a lo declarado en el Fundamento Juridico Décimo

Al notificarse la presente sentencia se hara la indicacion de recursos que previene el art. 248.4 de la Ley
Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial .

Asi por esta nuestra sentencia, testimonio de la cual sera remitido en su momento a la oficina de origen a
los efectos legales, junto con el expediente administrativo, en su caso, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

PUBLICACION.- Leida y publicada ha sido la anterior Sentencia por el Magistrado Ponente en la misma,

lImo. Sr. Don JESUS N. GARCIA PAREDES, estando celebrando Audiencia Publica la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Nacional; certifico
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