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SUMARIO:

Procedimiento econdmico-administrativo. Terminacion. Resolucion. Efectos. Retroaccion de
actuaciones. Defectos de forma. Segun lo dispuesto por los arts. 239.3 de la Ley 58/2003 (LGT) y 66.4
del RD 520/2005 (Rgto. de revisiéon en via administrativa), cuando un érgano econémico aprecie defectos
formales que hayan disminuido las posibilidades de defensa del reclamante, debera anular el acto
administrativo afectado y ordenar la retroaccion de actuaciones, que volveran al momento en el que se
produjo el defecto formal para que este sea corregido. La situacion creada se resume, por tanto, en dos
efectos. En primer lugar, que la liquidacion impugnada ha sido anulada, ha desaparecido del mundo
juridico. Y en segundo lugar, que se reabre un procedimiento de comprobacion, en el curso del cual podra
dictarse una nueva liquidacion frente a la que se podran formular todos los recursos y reclamaciones que
ofrece la normativa tributaria. A partir de esta doble premisa deviene improcedente, a juicio de este
Tribunal, que se formule, por parte de los 6rganos de revision, ningun juicio sobre el fondo del asunto.
(Criterio 1 de 1)

PRECEPTOS:

RDLeg. 3/2004 (TR Ley IRPF), art. 14.
Ley 58/2003 (LGT), art. 239.
RD 520/2005 (Rgto. de revision en via administrativa), art. 66.

SENTENCIA

En la Villa de Madrid, en la fecha arriba indicada, y en el recurso de alzada que pende de resolucién ante
este Tribunal Central interpuesta por D. JJ..., NIF ... y domicilio en ..., contra la liquidacién practicada por la
Dependencia regional de Inspeccién Financiera y Tributaria de Catalufia, por el IRPF del ejercicio 2006, que fue
parcialmente confirmada por el Resolucién de 13 de febrero de 2014 del Tribunal Econdmico Administrativo
Regional de Catalufia, por la que Estimé en parte la reclamacién namero 08/09814/2012, interpuesta frente al
acuerdo de liquidacion del IRPF del ejercicio 2006 del recurrente (clave de liquidacién ...), ordenando su
anulacion y la retroaccion de actuaciones en los términos establecidos en los fundamentos juridicos 6 y 7 de dicha
resolucién, por cuantia determinante de la competencia de este Tribunal para resolver en segunda instancia.

ANTECEDENTES DE HECHO
Primero:

Con fecha 9 de mayo de 2011 se notific6 a Donha FL..., en calidad de familiar del aqui recurrente,
Comunicacion de inicio de actuaciones inspectoras por el IRPF del ejercicio 2006, fijando la fecha de la primera
comparecencia ante la Inspeccion para el dia 23 de mayo de 2011, e indicando en ella que el dia de la primera
comparecencia deberia aportar la documentaciéon que se relacionaba en dicha Comunicacion.

En el curso de las actuaciones se extendieron diligencias los dias 23 de mayo, 6 de junio, 28 de octubre y
9 de noviembre de 2011 y 13 de enero de 2012, fecha esta ultima en la que se le comunica la apertura del trdmite
de audiencia, por un plazo de diez dias habiles, para que previa puesta de manifiesto del expediente por parte de
la Inspeccioén, pueda formular las alegaciones que estime oportunas. En la misma visita del dia 13 de enero de
2012 se le hace entrega del documento de puesta de manifiesto del expediente electrénico para la formulacién del
tramite de audiencia, requiriéndole para que compareciese ante la Inspeccion el dia 30 de enero de 2012.

Con fecha 25 de enero de 2012 el sujeto pasivo presentd escrito de alegaciones previas, que consta de
dos folios, acompafado de sus declaraciones del Impuesto sobre el Patrimonio de los ejercicios 2004 a 2006.

El dia 16 de febrero de 2012 se extiende acta de disconformidad nimero AQ02..., por el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas del ejercicio 2006, en la que se consignaba la correspondiente propuesta de
liquidacion, extendiéndose el preceptivo informe ampliatorio en la misma fecha. En el acta se informaba al

www.fiscal-impuestos.com Masteres Cursos Oposiciones Editorial Barcelona Madrid Valencia




NI Fiscal Impuestos

interesado de su derecho a presentar, ante la Dependencia Regional de Inspeccion, las alegaciones que
considerase oportunas, dentro del plazo de los quince dias contados a partir del siguiente a la fecha del acta.

La regularizacién propuesta por el actuario se centra en la calificacion que ha de otorgarse a la renta
obtenida por el sujeto pasivo por la venta de parcelas situadas en el término municipal de ... afectas al Plan
Urbanistico de ..., renta que el sujeto pasivo habia declarado dentro de la base liquidable especial del IRPF del
ejercicio 2006 y que ascendia a 16.572.318,85 €, por considerar el interesado que la renta obtenida tenia la
naturaleza de ganancia patrimonial. Por el contrario, la Inspeccion consideraba que dicha renta debia calificarse
como proveniente de una actividad econémica de promocion inmobiliaria, lo que determinaba su tributacién en la
base imponible general del Impuesto.

El 29 de febrero de 2012 el interesado present6 escrito solicitando ampliacion del plazo para formular
alegaciones frente al acta de disconformidad, al amparo de lo establecido en el articulo 91 del Reglamento de
Gestion e inspeccion, aprobado por el Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, ampliacién que se entendid
automaticamente concedida, por la mitad del plazo inicialmente fijado, en virtud de lo dispuesto en el articulo 91.4,
primer parrafo del referido Reglamento. El dia 12 de marzo de 2012 el interesado presentd el escrito de
alegaciones frente al acta de disconformidad.

El dia 25 de mayo de 2012 se notificé al recurrente acuerdo de liquidaciéon por el IRPF del ejercicio
2006, constando en el expediente intentos previos de notificacion de dicho acuerdo con fechas 11, 15 y 16 de
mayo de 2012. En dicho acuerdo se confirma la propuesta de liquidacion contenida en el acta de disconformidad,
resultando una cuota tributaria de 7.958.414,59 € y unos intereses de demora de 2.180.542,45 €, ascendiendo la
deuda tributaria a 10.139.957,04 €.

Con fecha 13 de septiembre de 2012, y previa la tramitacion preceptiva del procedimiento sancionador,
se notificé al interesado acuerdo de imposicion de sanciéon tributaria que traia causa del acuerdo de
liquidacion a que nos referimos en el parrafo anterior, considerandose cometida una infraccién tipificada en el
articulo 191 de la ley 58/2003, ascendiendo el importe efectivo de la sancién a 3.979.207,30 €.

Segundo.

Disconforme con ambos actos administrativos, el aqui interesado interpuso frente a los mismos sendas
reclamaciones econémico administrativas, el dia 21 de junio de 2012 contra el acuerdo de liquidacion que fue
registrada bajo el numero 08/09814/2012 y el dia 25 de septiembre de 2012 frente al acuerdo sancionador que fue
registrada bajo el numero 08/12455/2012.

Ambas reclamaciones, como era preceptivo, fueron acumuladas en sede del Tribunal Econdmico
Administrativo Regional de Catalufia, a efectos de su tramitacion y resolucién conjunta. Puestos de manifiesto los
expedientes en sede de dicho Tribunal Regional, el interesado presenté escritos de alegaciones con fechas 17 de
abril y 30 de mayo de 2013, en el que en sintesis manifiesta lo siguiente:

-Infraccion del plazo de duracién del procedimiento inspector

-Desviacion de poder. No sometimiento de la Inspeccion a los criterios doctrinales de la DGT.

-Aplicacién por la Inspeccion de criterios distintos a hechos idénticos

-Sobre la calificacion de las rentas obtenidas como derivadas de una variacién patrimonial, sobre la
calificacién del obligado tributario como empresario, sobre las Juntas de compensacion.

-Sobre el calculo de la renta

-Sobre la imputacion temporal de los rendimientos

-Caducidad de la potestad sancionadora

-Ausencia de culpabilidad. Inexistencia de mala fe, negligencia, culpa o dolo.

Falta de motivacion del acuerdo sancionador
Interpretacion razonable de la norma

Con fecha 13 de febrero de 2014 el Tribunal Econdmico Administrativo Regional de Cataluiia, en
primera instancia acuerda:

- Estimar en parte la reclamacién numero 08/09814/2012, anulando la liquidaciéon impugnada y ordenando
retrotraer actuaciones en los términos establecidos en los fundamentos juridicos 6 y 7 de su resolucion.

- Estimar la reclamacién numero 08/12455/2012 anulando la sancién impuesta.

Tercero.

Disconforme con la resolucién del Tribunal Econédmico Administrativo Regional de Catalufia, el interesado

interpuso el 13 de junio de 2014 el presente recurso de alzada en el que plantea, en sintesis, las siguientes
cuestiones:
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1.- Superacion del plazo legal de doce meses de duracién maxima del procedimiento inspector establecido
en el articulo 150.1 de la ley 58/2003. Tal cuestion se sustenta en dos argumentaciones: la primera, que los
intentos de notificacion del acuerdo de liquidacion del IRPF del ejercicio 2006 que se dicen realizados los dias 11,
15y 16 de mayo de 2012 no constan fehacientemente acreditados en el expediente; la seqgunda, que los siete dias
que el recurrente solicitdé a la Inspeccion como ampliacion del plazo para formular alegaciones al acta de
disconformidad, no se le pueden imputar como dilacién.

2.- Incongruencia omisiva de la resolucion del TEAR de Cataluiia impugnada, con fundamento en el
articulo 239.2 de la Ley 58/2003, al no pronunciarse el Tribunal Regional sobre la existencia de interrupciones
injustificadas de las actuaciones inspectoras, por no realizar actuacion alguna durante mas de seis meses.

3.- Que el sujeto pasivo no tiene la condicién de empresario a efectos del IRPF en relacion con la
transmision de parcelas urbanizadas, y que las pruebas obrantes en el expediente son suficientes para declararlo
asi, no siendo mas que indicios los sefialados en sentido contrario por el TEAR en los fundamentos juridicos 3 y 4
de su resolucién.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero:

Este Tribunal Econdmico — Administrativo Central es competente para conocer del recurso de alzada
ordinario que se examina, que ha sido interpuesto en tiempo y forma por persona legitimada al efecto, de
conformidad con lo previsto en la Ley 58/2003 de 17 de diciembre General Tributaria y en el RD 520/2005 de 13
de mayo por el que se aprueba el Reglamento General de Desarrollo de la Ley 58/2003 de 17 de diciembre
General Trbutaria, en materia de revision en via administrativa, de aplicacion a este procedimiento.

Segundo.

Debe comenzarse la presente resolucion constatando que, como ya se ha dicho, el TEAR de Cataluna, en
la Resolucién impugnada acordd, ademas de la anulacion del acuerdo sancionador:

‘ESTIMAR EN PARTE la reclamacién numero 08/09814/2012, anulando la liquidacién impugnada y
ordenando retrotraer actuaciones en los términos establecidos en los Fundamentos juridicos 6 y 7 anteriores.”

Segun se sefala en dichos Fundamentos, dicha retroaccién se debe a que el Tribunal Regional en la
resoluciéon aqui impugnada, tras analizar las cuestiones procedimentales y de fondo formuladas por el reclamante,
confirmando la actuacién inspectora (salvo en lo tocante al criterio de imputacién de rentas del articulo 14.2.b) del
Texto Refundido de la ley del IRPF, para el caso de que finalmente se considerase realizada por el recurrente una
actividad econémica de promocion inmobiliaria en relacion con las ventas de las parcelas procedentes de la Junta
de Compensacioén de ..., en el que habra de estarse a lo que la Resolucion del Tribunal Regional razona en el
fundamento juridico 7, consideré que la liquidacidon impugnada ante él presentaba un déficit de motivacion, dado
que, en otra actuacion inspectora, se habia considerado que una de las sociedades que integrarian el grupo
horizontal en el que se desenvolvieron las ventas de las parcelas transmitidas por el interesado ( la sociedad X...,
SL) habia declarado correctamente, entendiendo procedente la tributacion de dicha sociedad en el régimen de
sociedades patrimoniales y que procedia imputar el beneficio de dicha enajenacién (la de la parcela en
cotitularidad con el aqui recurrente) dentro de la parte especial de la base imponible de dicha sociedad, lo que
supondria entender que no se consideraba realizada por dicha sociedad una actividad de promocién inmobiliaria,
con notorio contraste frente a la tributacién pretendida frente al aqui recurrente (cotitular de dicha parcela), y sin
que se hubiese razonado ese tratamiento diferencial que perjudicaba al interesado en esta alzada.

Por esta razon, el Tribunal Regional en su resoluciéon ordend la retroaccion de actuaciones, conforme a lo
razonado en el fundamento juridico 6 de la misma, pronunciamiento que, mas alla de discutir las premisas que
llevan a él en los términos ya analizados, no es discutido por el recurrente en esta via, por lo que debe ser
confirmado.

En el ambito tributario, el articulo 239.3 de la Ley 58/2003, General Tributaria, regula la posibilidad de
anular los actos administrativos por defecto de forma, asi como la posibilidad de la retroaccion de las actuaciones,
al sefialar que:

“38. La resolucién podra ser estimatoria, desestimatoria o declarar la inadmisibilidad. La resolucién

estimatoria podra anular total o parcialmente el acto impugnado por razones de derecho sustantivo o por defectos
formales.
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Cuando la resolucién aprecie defectos formales que hayan disminuido las posibilidades de defensa del
reclamante, se producira la anulacién del acto en la parte afectada y se ordenara la retroaccién de las actuaciones
al momento en que se produjo el defecto formal.”

Y el articulo 66.4 del Reglamento general de desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, en materia de revision en via administrativa, que sefnala:

“No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores, cuando existiendo vicio de forma no se estime
procedente resolver sobre el fondo del asunto, la resolucién ordenara la retroacciéon de las actuaciones, se
anularan todos los actos posteriores que traigan su causa en el anulado y, en su caso, se devolveran las garantias
o las cantidades indebidamente ingresadas junto con los correspondientes intereses de demora.”

Segun éstos preceptos, cuando un érgano econdémico aprecie defectos formales que hayan disminuido las
posibilidades de defensa del reclamante, debera, debera anular el acto administrativo afectado y ordenar la
retroaccion de actuaciones, que volveran al momento en el que se produjo el defecto formal para que este sea
corregido.

La situacion creada se resume, por tanto, en dos efectos. En primer lugar, que la liquidacion impugnada ha
sido anulada, ha desaparecido del mundo juridico. Y en segundo lugar, que se reabre un procedimiento de
comprobacion, en el curso del cual podra dictarse una nueva liquidacién frente a la que se podran formular todos
los recursos y reclamaciones que ofrece la normativa tributaria.

A partir de esta doble premisa deviene improcedente, a juicio de este Tribunal, que se formule, por parte
de los Organos de Revision, ningun juicio sobre el fondo del asunto. Asi se concluyé en Resoluciones de este
Tribunal como las de 23/03/2012 (RG 02183/2010), de 24-04-2012 (RG 2508/2010), de 19-10-2012 (RG
107/2010), de 11/04/2013 (RG 6333/2011), 6 de 03/12/2013 (RG 01352-2011). En esta ultima resolucién se dice lo
siguiente.

“TERCERO.- La falta de motivacién del acto administrativo determina que no proceda entrar a conocer
sobre las cuestiones de fondo que se plantean. El principio de prioridad I6gica de las cuestiones formales
invalidantes de los actos administrativos, sobre las cuestiones de fondo, [1] determina que cuando un Tribunal
Econémico - Administrativo anula un acto por estimar existente un defecto formal que lo invalida, y decide, por ello,
retrotraer las actuaciones ordenando que se dicte un nuevo acuerdo en el que se corrijan los defectos observados,
el principio citado impide formular declaraciones de derechos y obligaciones relativas a las cuestiones de fondo. Lo
contrario, ademas de poder incurrir en una intromision de los 6rganos econdmico-administrativos en la
competencia atribuida a los 6rganos gestores, supondria crear una situacion de indefensién en el obligado
tributario o interesado, con vulneracion del ordenamiento, ya que cuando se dicte un nuevo acuerdo de liquidacion
corrigiendo los defectos observados y el interesado impugnase el nuevo acuerdo, podria negarsele arbitrariamente
la posibilidad de impugnar las cuestiones de fondo, pues la oficina gestora podria reproducir su pronunciamiento
de fondo anterior. Anulado el acto administrativo y la liquidacién en él contenida por la existencia de vicios
formales generadores de indefensién, carece de competencia el 6rgano econémico-administrativo para
pronunciarse sobre las cuestiones de fondo.

En consecuencia, los pronunciamientos efectuados en la resoluciéon impugnada por el Tribunal Regional
en relacién con cualquiera de las cuestiones de fondo suscitadas (adicion de bienes y determinacién del ajuar
domeéstico, deducciones), deben entenderse no efectuados.

Cuarto.

Por todo ello, este Tribunal Central confirma la resolucién del Tribunal Regional en la que se aprecia falta
de motivacién en la comprobacién del valor de los bienes generadora de indefension y confirma la orden de
retroaccion del expediente para que se dicte un nuevo acuerdo con base a una tasacion debidamente motivada, si
bien deben entenderse no realizados los pronunciamientos sobre el ajuar doméstico y la reduccién por la
adquisicién de las participaciones en una entidad que pudiera ser una empresa familiar, al tratarse de cuestiones
que deben sustanciarse en la reanudacién de las actuaciones ftributarias y sobre las que, en su caso, conocera el
organo econémico — administrativo competente cuando llegue el momento procesal oportuno.”

A la misma conclusién llega la Audiencia Nacional en sentencia de 25 de abril de 2013 (recurso n°
196/2010), se describe idéntica situacion a la que ahora nos ocupa, al sefalarse en dicha sentencia, en la que,
tras apreciar un defecto formal en la actuacién de la Inspeccion, generador de indefinicién concluye que:

“Ello determina la estimacién parcial del recurso, ordenando correlativamente la retroaccion de las
actuaciones administrativas al momento inmediatamente anterior a aquél en el que se cometio la infraccién para
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que por el 6rgano administrativo competente se dicte la resolucién que proceda a la vista de las alegaciones
efectuadas por el interesado en su escrito de 23 de julio de 2009, declaracién que hace innecesario el analisis del
resto de los motivos impugnatorios aducidos en la demanda [2] y que determina, también, la anulacién de la
sancion tributaria impuesta por derivar la misma de una regularizacion tributaria dejada sin efecto por dicha causa
de anulabilidad”

Por lo tanto, este Tribunal Central confirma la anulacién de la liquidaciéon recurrida, y la orden de
retroaccion del expediente para que se dicte, en su caso, un nuevo acuerdo de liquidacién, acordadas por la
resolucién del Tribunal Regional.

No obstante, deben entenderse no realizados el resto de pronunciamientos incluidos en la Resolucion del
Tribunal Regional, en todo aquello que niegan las pretensiones del reclamante y confirmen la actuacion (ya
anulada) de la Inspeccion, al tratarse de valoraciones que, por un lado, han perdido su base ldgica al referirse a un
acto administrativo (la liquidacién de la Inspeccion) que ya ha sido anulado vy, por otro lado, al referirse a
elementos, tanto procedimentales como de fondo, que deberan ser valoradas de nuevo por la Inspeccién en el
seno del procedimiento que el Tribunal Regional ha ordenado reabrir, podran ser posteriormente revisados a
través de todo el abanico de recursos y reclamaciones que la ley General Tributaria establece, si se incorporan a
la nueva liquidacién que, en su caso, pueda dictarse.

POR LO EXPUESTO:

ESTE TRIBUNAL ECONOMICO ADMINISTRATIVO CENTRAL, reunido en Sala, en el recurso de alzada
que consta en el encabezamiento de la presente resolucion

ACUERDA:
ESTIMAR EN PARTE, confirmando la la anulacién de la liquidacion recurrida, y la orden de retroaccion del

expediente acordados por el Tribunal Econédmico Administrativo Regional de Cataluia, y teniendo por no el resto
de pronunciamientos, tanto procedimentales como de fondo, incluidos en la Resolucion.
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