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SUMARIO:

Aplicacion e interpretacion de las normas. Interpretacion. Efectos de las contestaciones a consultas
tributarias escritas. Los 6rganos de aplicacion de los tributos estan vinculados por los criterios contenidos
en las consultas tributarias escritas, debiendo aplicarlos cuando exista identidad entre los hechos y
circunstancias del obligado tributario en cuestién y los que se incluyan en la contestacién a las consultas.
En dichas circunstancias, si el érgano aplica un criterio distinto, el acto administrativo que dicte vulnera lo
dispuesto en el art. 89.1 de la Ley 58/2003 (LGT) y debe declararse no conforme a Derecho por el 6rgano
revisor. Ahora bien, las contestaciones de la Direccién General de Tributos a las consultas que se le
plantean no son vinculantes para los Tribunales Econdmico-Administrativos. Asi esta previsto
expresamente en el art. 89.1 parrafo tercero de la Ley 58/2003 (LGT), y encuentra su sentido en la
separacion entre las funciones y, por ende, entre los érganos de aplicacion de los tributos y de revisiéon de
los actos resultantes de dicha aplicaciéon. De no ser asi, careceria de sentido la funcién revisora dentro de
la via administrativa, impidiendo a los obligados tributarios el ejercicio efectivo en dicha via de su derecho
de defensa, que no tendria posibilidad alguna de prosperar. (Criterio 1 de 1)

PRECEPTOS:

Ley 37/1992 (Ley IVA), arts. 69, 70, 92, 93, 94, 95, 96, 97,99 y 119.

Ley 58/2003 (LGT), arts. 89, 105 y 106.

RD 520/2005 (Rgto. de revision en via administrativa), art. 14.

RD 1065/2007 (Rgto de gestion e inspeccion tributaria), art. 129.

RD 1496/2003 (Obligaciones de facturacion), art. 6.

Directiva 2006/112/CE del Consejo (Sistema Comun del IVA), arts. 178 y 220.

Sexta Directiva 77/388/CEE del Consejo (Sistema Comun del IVA: Base imponible uniforme), arts. 17, 18 y
22.

SENTENCIA

En la Villa de Madrid, en la fecha indicada, en el incidente de ejecucién que pende de resolucion ante este
Tribunal Econdémico-Administrativo Central, en Sala, interpuesto por R..., con nimero de identificaciéon .. DE...,
actuando en su nombre y representacion ... y con domicilio a efectos de notificaciones en ..., contra la liquidacion
provisional dictada el 16 de enero de 2015 por la Oficina Nacional de Gestion Tributaria-IVA No Establecidos
(Agencia Estatal de Administracién Tributaria), en ejecucion de la resolucion del Tribunal Econdmico-
Administrativo Central de 20 de junio de 2013, de la reclamaciéon econdémico-administrativa n® 3253/2011
formulada contra el acuerdo de denegacion de la solicitud de devolucion de las cuotas del Impuesto sobre el Valor
ARadido soportadas por determinados empresarios o profesionales no establecidos en el territorio de aplicacién
del impuesto dictado por la citada Oficina Nacional con nimero de expediente ..., y referida al Impuesto sobre el
Valor Afiadido, periodo 01-2007 / 12-2007, por importe de 45.407,28 euros de solicitud de devolucion.

ANTECEDENTES DE HECHO
Primero.

La entidad R... presenta en fecha 27 de junio de 2008 modelo 361 de solicitud de devolucion de las cuotas
del Impuesto sobre el Valor Ahadido soportadas por determinados empresarios o profesionales no establecidos en
el territorio de aplicacion del impuesto, correspondiente al periodo 01-2007 / 12-2007, por importe de 45.407,28
euros.

Mediante requerimiento de fecha 3 de septiembre de 2010, se solicita a la interesada la aportaciéon de
determinada documentacién, indicando en el requerimiento que con su notificacién se inicia un procedimiento de
comprobacion limitada.
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La Oficina Nacional de Gestion Tributaria - IVA No Establecidos dicta acuerdo de denegacion de solicitud
de devolucion de fecha 15 de diciembre de 2010, motivado, en sintesis, por no contener las facturas aportadas los
requisitos formales establecidos en el articulo 97 de la 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor
ARadido y en el articulo 6 del Real Decreto 1496/2003, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento
por el que se regulan las obligaciones de facturacion.

Contra el acuerdo de denegacion, la entidad interpuso en fecha 24 de marzo de 2011 reclamacion
econdmico-administrativa ante el Tribunal Econdmico-Administrativo Central, con nimero 3253/2011.

El Tribunal Econdmico-Administrativo Central dicta resolucién en fecha 20 de junio de 2013, estimando la
reclamacién econdmico-administrativa interpuesta por la entidad. En el fundamento de derecho segundo se indica:

“En el presente caso, una vez iniciado el procedimiento de gestion tributaria de comprobacion limitada, la
oficina gestora debe ajustarse al mismo. Es cierto que el art. 119.Nueve de la LIVA habilita a la Oficina Gestora a
efectuar el requerimiento a la entidad en el propio procedimiento especial previsto para los no establecidos. Ahora
bien, una vez que ha optado por iniciar un procedimiento de gestion tributaria de comprobacién limitada, debe
regirse por las normas previstas al efecto y en este caso, la Oficina Gestora, con caracter previo a dictar el
acuerdo de denegacion, debe notificar la propuesta y otorgar el correspondiente tramite de audiencia”.

La conclusion alcanzada en el fundamento de derecho tercero es la siguiente:

“En el presente caso, sin la concesion de un plazo para la formulaciéon de alegaciones o aportacién de
aquellas pruebas que se consideraran pertinentes a su Derecho, se dictd el acuerdo de denegacion de la
devolucién solicitada, sin que el sujeto pasivo haya podido formular alegacién alguna o aportar prueba en defensa
de su derecho, situaciéon ésta que cabe asimilar a las consideradas por el Tribunal Supremo en su jurisprudencia
como generadoras de indefension. Asi las cosas, se impone anular el acuerdo de denegacién dictado por la
Oficina Nacional, debiéndose retrotraer las actuaciones al tiempo de notificar al interesado la propuesta de
resolucién en la que, igualmente, se confiera a aquél el correspondiente tramite de audiencia.

Tal retroaccién de actuaciones viene impuesta en estos casos por la vigente Ley 58/2003, General
Tributaria, al establecer en el apartado tercero de su articulo 239, bajo el epigrafe ‘Resolucion [de los Tribunales
Econémico-Administrativos], que “Cuando la resolucion aprecie defectos formales que hayan disminuido las
posibilidades de defensa del reclamante, se producira la anulacion del acto en la parte afectada y se ordenara la
retroaccion de las actuaciones al momento en que se produjo el defecto formal’.

Segundo.

En fecha 16 de enero de 2015, la Oficina Nacional de Gestion tributaria dicta liquidacion provisional en
ejecucion de la resolucion dictada el 20 de junio de 2013 por el Tribunal Econédmico-Administrativo Central, de la
que resulta una cantidad a devolver de 1.934,54 euros. La motivacion contenida en el acuerdo es, en sintesis, la
siguiente:

1. Las cuotas soportadas por la entidad cuya devolucion solicita corresponden a servicios facturados por
FIRA Internacional de Barcelona SA por la participacion de la entidad en la feria Mobile World Congress. Se trata
de servicios de seguridad, montaje y desmontaje de stands, arrendamiento de bienes muebles, renting,
decoracion y servicios de electrificacion y telefonia anexos.

Estos servicios se localizan en la sede del destinatario no establecido, de conformidad con el articulo
70.Uno.5.° de la Ley del Impuesto vigente en 2007, segun consulta vinculante de la Direccion General de Tributos
VV0053-12, de 17 de enero de 2012, que incorpora la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea
en sentencia de 27 de octubre de 2011, asunto C-530/09, Inter-Mark Group.  El Tribunal descarta la posibilidad
de considerar este tipo de servicios como relacionados con bienes inmuebles y los califica como arrendamiento de
bienes muebles corporales. Por tanto, cuando el destinatario de los servicios sea un empresario o profesional,
resulta aplicable la regla especial de localizacién del articulo 70.Uno.5.°B j) de la Ley 37/1992, localizandose en el
lugar en que el destinatario tenga la sede de su actividad econdémica.

Se deniega, de acuerdo con lo anterior, la devolucién de las cuotas soportadas por los conceptos
sefialados.

2. Por otra parte, respecto al resto de facturas, se deniega la devolucién de las cuotas soportadas
documentadas en las mismas que se relacionan en la liquidacién, al carecer dichas facturas de los requisitos
exigidos por el articulo 97.Uno.1.° de la Ley del Impuesto para su exigibilidad y, en particular, el requisito exigido
en el articulo 6.1.d)3.° del Real Decreto 1496/2003, por el que se aprueba el reglamento por el que se regulan las
obligaciones de facturacion, que exige la consignacion del nimero de identificacion fiscal del destinatario cuando
se trate de operaciones que se entienden realizadas en el territorio de aplicacion del impuesto y el empresario o
profesional obligado a expedir factura deba considerarse establecido en dicho territorio.

www.fiscal-impuestos.com Masteres Cursos Oposiciones Editorial Barcelona Madrid Valencia



http://www.fiscal-impuestos.com/�

NI Fiscal Impuestos

En cuanto a las dos facturas rectificativas aportadas, emitidas por G... LTD con numeros SIN ...74 y SIN
...13, no se admiten por no constar correctamente la fecha de rectificacion de las mismas.

Tercero.

En relacion con la liquidacion provisional descrita en el antecedente de hecho anterior, en fecha 5 de
marzo de 2015 la entidad interpone el presente incidente de ejecucion ante el Tribunal Econémico-Administrativo
Central.

En el escrito de interposicion la entidad formula las siguientes alegaciones:

1. En relacion con los servicios facturados por FIRA Internacional de Barcelona SA por la participacion de
la entidad en la feria .W..., no es aplicable la consulta de la Direcciéon General de Tributos V0053-12 porque
supone la modificacién de su criterio anterior, segun el cual tales servicios se consideraban directamente
relacionados con bienes inmuebles y se localizaban en el territorio de aplicacién del impuesto cuando los
inmuebles radicaban en dicho territorio, de acuerdo con el articulo 69.Uno de la Ley del Impuesto. Este criterio era
el aplicable en el periodo en que se soportaron las cuotas, 2007, por lo que no puede denegarse la devolucion en
base al nuevo criterio sefialado.

Hay que tener en cuenta que las facturas controvertidas ya no podian rectificarse en 2012 con ocasion del
cambio de criterio de la Direccidon General de Tributos de acuerdo con el articulo 89 de la Ley 37/1992, por haber
transcurrido mas de cuatro afos a partir del momento del devengo del impuesto. Por tanto, la denegacién de la
devolucion supone un enriquecimiento injusto para la Administracion al haberse ingresado unas cuotas que fueron
indebidamente repercutidas y que ya no se pueden rectificar.

2. Respecto a la denegacion de la devolucidon de cuotas soportadas por incumplimiento de requisitos
formales en las facturas, supone una vulneracion del principio de neutralidad que rige el sistema comun del
Impuesto sobre el Valor Aiadido y que exige que se conceda la deduccién de las cuotas soportadas si se cumplen
los requisitos materiales para la deduccion.

En cuanto a las facturas emitidas por G... LTD con numeros SIN ..74 y SIN ...13, no son facturas
rectificativas sino sustitutivas de las aportadas inicialmente, que no eran definitivas y se aportaron incorrectamente
por la entidad, por lo que las fechas de las mismas (12 de enero y 21 de diciembre de 2007) deben considerarse
correctas.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero.

Este Tribunal es competente para conocer del incidente de ejecucion que se examina, que ha sido
interpuesto en tiempo habil y por persona legitimada de conformidad con lo prevenido en la Ley General Tributaria
58/2003, de 17 de diciembre, y en el Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo, que aprueba el Reglamento General
de Revision en Via Administrativa.

La cuestion a resolver por este Tribunal Econédmico-Administrativo Central consiste en determinar si es ajustada a
Derecho la liquidacién provisional dictada en ejecucion de la resolucion del Tribunal Econémico-Administrativo
Central de 20 de junio de 2013. En particular, sera preciso pronunciarse sobre las siguientes cuestiones:

1. Procedencia de aplicar por parte de la Administracion tributaria en su resolucién un nuevo criterio de la
Direccién General de Tributos emitido en consulta vinculante V0053-12 de 17 de enero de 2012 a operaciones
realizadas con anterioridad a tal fecha.

2. Analisis del cumplimiento de los requisitos formales de las facturas que documentan las operaciones por las que
se repercuten cuotas de IVA cuya devolucién solicita la reclamante.

Segundo.

En relacion con la primera cuestion planteada, tal como se ha indicado en los antecedentes de hecho, la
Oficina Nacional de Gestion Tributaria dicta liquidacion provisional en ejecucion de la resolucion del Tribunal
Econdmico-Administrativo Central de 20 de junio de 2013, en la que, en primer lugar, deniega la devolucién de
cuotas soportadas por importe de 1.455,66 euros correspondientes a servicios facturados por FIRA Internacional
de Barcelona SA por la participacion de la entidad en la feria Mobile World Congress; se trata de servicios de
seguridad, montaje y desmontaje de stands, arrendamiento de bienes muebles, renting, decoracién y servicios de
electrificacion y telefonia anexos.

El motivo es la consideracion de estos servicios como localizados en la sede del destinatario no
establecido, de conformidad con el articulo 70.Uno.5.° de la Ley del Impuesto vigente en 2007, segin consulta
vinculante de la Direccion General de Tributos V0053-12, de 17 de enero de 2012, que incorpora la jurisprudencia
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del Tribunal de Justicia de la Unién Europea en sentencia de 27 de octubre de 2011, asunto C-530/09, Inter-Mark
Group, en la que el Tribunal descarta la posibilidad de considerar este tipo de servicios como relacionados con
bienes inmuebles y los califica como arrendamiento de bienes muebles corporales. Por tanto, cuando el
destinatario de los servicios sea un empresario o profesional, resulta aplicable la regla especial de localizacion del
articulo 70.Uno.5.°B j) de la Ley 37/1992, localizandose en el lugar en que el destinatario tenga la sede de su
actividad econdmica.

Debe sefalarse, en primer lugar, que la reclamante no cuestiona el criterio adoptado por la Administracion
tributaria para denegar la devoluciéon de cuotas soportadas contenido en la consulta V0053-12 de la Direccion
General de Tributos, sino que alega la improcedencia de aplicar dicho criterio porque supone la modificacién de un
criterio anterior, segun el cual tales servicios se consideraban directamente relacionados con bienes inmuebles y
se localizaban en el territorio de aplicacion del impuesto cuando los inmuebles radicaban en dicho territorio, de
acuerdo con el articulo 69.Uno de la Ley del Impuesto. Este criterio era el aplicable en el periodo en que se
soportaron las cuotas, 2007, por lo que no puede denegarse la devolucion en base al nuevo criterio sefalado.

Frente a la alegacion de la interesada, sélo cabe desestimar la misma, teniendo en cuenta que los criterios
contenidos en las contestaciones a las consultas por parte de la Direccion General de Tributos tienen efectos
vinculantes para los érganos de la Administracion tributaria encargados de la aplicacion de los tributos, que deben
aplicar dichos criterios a cualquier obligado, siempre que exista identidad entre los hechos y circunstancias de
dicho obligado y los que se incluyan en la contestacion a la consulta, en los términos previstos en el articulo 89 de
la Ley 58/2003, General Tributaria. Por otra parte, la Administracién debe aplicar el criterio vigente en el momento
en que deba emitir el correspondiente acto administrativo; en el presente caso, la Oficina Nacional ha aplicado de
forma correcta el criterio vigente al dictar liquidacion provisional, con independencia del momento en que se
soportaron las cuotas.

En segundo lugar, en relacion con la alegacion de la interesada en cuanto al enriquecimiento injusto para
la Administracion al haberse ingresado unas cuotas que fueron indebidamente repercutidas y que ya no se pueden
rectificar por haber transcurrido mas de cuatro afios a partir del momento del devengo del impuesto, cabe sefialar
que en la propia liquidacién provisional impugnada se hace una breve referencia a la posibilidad para la
reclamante de solicitar la devolucion de ingresos indebidos de las cuotas indebidamente soportadas.

En este sentido, es preciso hacer referencia a la doctrina de este Tribunal Econémico-Administrativo
Central relativa al principio de la “actio nata” en materia de computo del plazo de prescripcién, contenida, entre
otras, en resoluciones como la de 19 de febrero de 2015 (RG 2694/12), 22 de junio de 2010 (RG 6018-08) o 25
de mayo de 2010 (RG 6090/08). En particular, respecto a la prescripcion del derecho a solicitar la devolucién de
ingresos indebidos, se considera que cuando la calificaciéon de un ingreso como indebido tiene su origen en un
acto administrativo, la fecha de ingreso como dies a quo para iniciar el computo del plazo de prescripcién para
solicitar su devolucién debe ser la de la firmeza de dicho acto, pues se produce en este caso una laguna que debe
integrarse acudiendo a las normas civiles en su caracter de Derecho supletorio, y, en particular, a las conclusiones
que se desprenden de la doctrina de la “actio nata”, y que predica que el plazo de prescripcion debera comenzar a
computarse desde el dia en que la accién pudo ejercitarse.

En el presente caso, por tanto, la interesada podra ejercitar su derecho a solicitar la devolucion de
ingresos indebidos correspondientes a las cuotas soportadas indebidamente a partir de la fecha de la firmeza de la
resolucién administrativa por la que se reconoce la indebida repercusion de dichas cuotas.

No se produce, por tanto, el alegado enriquecimiento injusto para la Administracion.

Por ultimo, conviene senalar que la regulacién del procedimiento de devolucion de ingresos indebidos, en
caso de solicitudes formuladas por la persona o entidad que hubiera soportado la repercusion, cuando el ingreso
indebido se refiera a tributos que deban ser legalmente repercutidos a otras personas o entidades, reconoce
legitimidad a éstas para instar el procedimiento, aunque el ingreso en el Tesoro Publico se haya efectuado por el
repercutidor, y la solicitud de rectificacion se refiera a la autoliquidacion por éste presentada, de conformidad con
el articulo 14 del Real Decreto 520/2005, por el que se aprueba el Reglamento general de desarrollo de la Ley
58/2003, General Tributaria, en materia de revision en via administrativa. Hay que tener en cuenta asimismo que
el articulo 129 del Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, en materia de procedimiento de rectificacion de
autoliquidaciones relativas a retenciones, ingresos a cuenta o cuotas soportadas, dispone en su apartado 2,
segundo parrafo, que a efectos del cumplimiento del requisito establecido en el articulo 14.2.c) 4° del Real Decreto
520/2005, se entendera que el obligado tributario no tiene derecho a la deduccion de las cuotas soportadas,
cuando en un procedimiento de comprobacion o inspeccion se declare que no procede la deduccién de dichas
cuotas por haber sido indebidamente repercutidas y el acto que hubiera puesto fin a dicho procedimiento hubiera
adquirido firmeza.

Tercero.

En cuanto a la segunda cuestion planteada por la entidad, se centra en el analisis del cumplimiento de los
requisitos formales de las facturas que documentan las operaciones por las que se repercuten cuotas de IVA cuya
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devolucion solicita la reclamante, ante su alegacion relativa a la vulneracion del principio de neutralidad que rige el
sistema comun del Impuesto sobre el Valor Afiadido y que exige que se conceda la deduccidon de las cuotas
soportadas si se cumplen los requisitos materiales para la deduccion.

El articulo 119 de la Ley regula el régimen especial de devoluciones a determinados empresarios o
profesionales no establecidos en el territorio de aplicacion del Impuesto, procedimiento al que en su momento
acudio la reclamante a efectos de solicitar la devolucion de cuotas soportadas en el citado territorio. Se trata de un
derecho ejercitable por la interesada y como tal le corresponde a la misma la carga de la prueba de los requisitos
exigidos para su aplicacion.

De acuerdo con el articulo 105.1 de la Ley 58/2003, General Tributaria, en los procedimientos de
aplicacién de los tributos quien haga valer su derecho debera probar los hechos constitutivos del mismo. Este
principio es interpretado por el Tribunal Supremo, en su sentencia de 27 de enero de 1992, en el sentido de que
“cada parte ha de probar el supuesto de hecho de la norma, cuyas consecuencias juridicas invoca a su favor”. En
este sentido, este Tribunal entiende que los anteriores criterios han de conjugarse con los de normalidad y
facilidad probatoria, "de manera que la carga de la prueba ha de atribuirse a aquella parte mas proxima a las
fuentes de prueba, y para la cual resulta de extrema sencillez la demostracién de los hechos controvertidos". En
la via econdmico-administrativa rige el principio de "interés" en la prueba, segun el cual las consecuencias
juridicas desfavorables de la falta o insuficiencia de la prueba iran a cargo de la parte a la que favoreceria la
existencia de tal hecho y su demostracion, salvo que legalmente se disponga lo contrario, mediante algun tipo de
ficcion, presuncion o "relevatio ab onere probandi".

Es decir, de lo anterior se desprende que sera el interesado quien en aras a la obtencion de la devolucion
solicitada debera probar ante la Administracién Tributaria la concurrencia de todos y cada uno de los requisitos
exigidos en los articulos 119 y 31 antes transcritos. Para ello se aplicaran los criterios contenidos en el articulo
106 de la Ley 58/2003, General Tributaria, segun el cual: “en los procedimientos tributarios seran de aplicaciéon las
normas que sobre medios y valoraciéon de prueba se contienen en el Codigo Civil y en la Ley 1/2000 de 7 de
enero, de Enjuiciamiento Civil, salvo que la ley establezca otra cosa.”

A estos efectos, debemos profundizar en los requisitos que deben exigirsele a un sujeto pasivo del
Impuesto sobre el Valor Afadido para el ejercicio del derecho a deducir el Impuesto sobre el Valor Afadido
soportado. La regulacion la encontramos en determinados articulos de la Ley 37/1992, del Impuesto sobre el Valor
Anadido, en concreto en el articulo 92, relativo a las cuotas tributarias que son deducibles, articulo 93, sobre los
requisitos subjetivos de la deduccion, articulo 94, sobre las operaciones cuya realizacion origina el derecho a la
deduccion, los articulos 95 y 96, sobre las limitaciones y restricciones del derecho a la deduccion y el articulo 97,
relativo a los requisitos formales de la deduccién.

Sobre esta cuestion este Tribunal Econdmico-Administrativo Central ya se ha pronunciado de forma
reiterada distinguiendo principalmente entre dos tipos de exigencias que deben requerirsele a todo aquel que
pretende deducirse las cuotas del Impuesto sobre el Valor Afadido soportado. Por un lado, una exigencia de
caracter material, que es la existencia del propio derecho con motivo de la realizacion efectiva de las operaciones
que lo otorguen; y, por otro lado, una exigencia de caracter formal, que se concreta en el cumplimiento de todos y
cada uno de los requisitos formales que se establecen en la normativa reguladora del impuesto para poder ejercer
el propio derecho a deducir. Ambas exigencias deben darse de forma simultanea para poder realizar
efectivamente y conforme a derecho la deduccion de las cuotas del Impuesto sobre el Valor Afladido soportadas
con motivo de la adquisicion de bienes y servicios en el ejercicio de una actividad econémica.

Si no se cumplen todas las exigencias de naturaleza formal, pese a existir el derecho, éste no puede ser
ejercido hasta que no se cumplan, puesto que, como afirma el propio Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas en su Sentencia de 1 de abril de 2004 (asunto C-90/02) la exigencia de estos requisitos formales se
justifica por motivos de control y de garantia recaudatoria sin que el cumplimiento de los mismos suponga la
imposibilidad de ejercer el derecho, sino que simplemente se perfila como un requisito para su ejercicio.

Cuarto.

En el presente caso, se deniega la devolucidon de las cuotas soportadas documentadas en las facturas que
se relacionan en la liquidacién al carecer dichas facturas de los requisitos exigidos por el articulo 97.Uno.1.° de la
Ley del Impuesto para su exigibilidad y, en particular, el requisito exigido en el articulo 6.1.d).3.° del Real Decreto
1496/2003, por el que se aprueba el reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion, que exige la
consignacién del numero de identificacién fiscal del destinatario cuando se trate de operaciones que se entienden
realizadas en el territorio de aplicacién del impuesto y el empresario o profesional obligado a expedir factura deba
considerarse establecido en dicho territorio.

Este Tribunal debe sefalar que la gestion de los tributos encomendada a la Agencia Estatal de
Administraciéon Tributaria exige que ésta disponga de la suficiente informacién de las transacciones realizadas en
el ambito de las actividades empresariales o profesionales, en la medida en que puedan tener trascendencia en el
ambito fiscal. En concreto, en el ambito del Impuesto sobre el Valor Aiadido la correccion de la factura esta
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dotada de una especial importancia puesto que la existencia de ésta va a permitir el adecuado funcionamiento de
la mecanica impositiva, al ligarse, en su caso, el derecho a la deduccion de las cuotas soportadas a la posesion
del documento justificativo de tales cuotas.

En relacién con la obligacion de que el sujeto pasivo del IVA obtenga un documento justificativo suficiente
para ejercer su derecho a la deduccion del impuesto soportado, el articulo 178 de la Directiva 2006/112/CE del
Consejo, de 28 de noviembre de 2006, dispone:

«Para poder ejercer el derecho a la deduccion, el sujeto pasivo debera cumplir las condiciones siguientes:
a) para la deduccién contemplada en la letra a) del articulo 168, por lo que respecta a las entregas de bienes y a
las prestaciones de servicios, estar en posesion de una factura expedida conforme a lo dispuesto en los articulos
220 a 236 y en los articulos 238, 239 y 240».

El citado articulo 220 dispone:

«Los sujetos pasivos deberan garantizar la expedicion, por ellos mismos, por el adquirente o el
destinatario o, en su nombre y por su cuenta, por un tercero, de una factura en los casos siguientes:

1) para las entregas de bienes y prestaciones de servicios que efectiuen para otros sujetos pasivos o para
personas juridicas que no sean sujetos pasivos;

(..)».

En el ambito de la Sexta Directiva 77/388/CEE del Consejo, de 17 de mayo, estas cuestiones se regulan
en articulos como el 18.1.a), segun el cual: «para poder ejercitar el derecho a la deduccién el sujeto pasivo
debera: a) En la deduccién enunciada en la letra a) del apartado 2 del articulo 17, poseer facturas formalizadas de
acuerdo con lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 22», indicandose en el referido articulo 17.2: «En la medida
en que los bienes y servicios se utilicen para las necesidades de sus propias operaciones gravadas, el sujeto
pasivo estara autorizado para deducir de las cuotas impositivas por él devengadas: a) Las cuotas del IVA,
devengadas o ingresadas, por los bienes que le sean o le hayan de ser entregados y por los servicios que le sean
o le hayan de ser prestados por otro sujeto pasivo.»

Finalmente, el citado articulo 22.3 dispone:

«a) Los sujetos pasivos extenderan facturas, o documentos que produzcan sus efectos, por las entregas
de bienes y prestaciones de servicios que realicen para otros sujetos pasivos, debiendo conservar un duplicado de
todos los documentos extendidos. Igualmente los sujetos pasivos extenderan facturas separadas por los anticipos
a cuenta que les sean pagados por otros sujetos pasivos, antes de que sean consumadas en su totalidad las
entregas de bienes y las prestaciones de servicios convenidas.

b) En las facturas debera figurar separadamente el precio sin impuesto y el impuesto correspondiente por
cada tipo impositivo diferente, asi como, en su caso, las exenciones que procedan.

¢) Los Estados miembros fijaran los criterios en cuya virtud se considerara que un documento produce los
efectos de una factura.»

En aplicacion de los citados articulos relativos a las formalidades para el ejercicio del derecho a la
deduccion y a las facturas, el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, en Sentencia de 14 de julio de
1988 (asuntos acumulados C-123/87 y C-330/87), declaré:

«La letra a) del apartado 1 del articulo 18 y las letras a) y b) del apartado 3 del articulo 22 de la Sexta
Directiva del Consejo (77/388), de 17 de mayo de 1977, permiten a los Estados miembros condicionar el ejercicio
del derecho a deduccion a que se tenga una factura que contenga obligatoriamente determinadas menciones
necesarias para qgarantizar la percepcion del IVA y un control por la Administracion Fiscal. Tales menciones no
deberan, por su _numero o tecnicismo, hacer practicamente imposible o excesivamente dificil el ejercicio del
derecho a la deduccién.»

Y ese mismo Tribunal, en los fundamentos que recoge la Sentencia de 5 de diciembre de 1996 (asunto C-
85/95), sefialé:

«De la letra a) del apartado 1 del articulo 18, en relacion con el apartado 3 del articulo 22, resulta que el
ejercicio del derecho a deduccién esta vinculado, por regla general, a la posesion del original de la factura o del
documento que, segun los criterios fijados por el Estado miembro de que se trate, se considere que
produce los efectos de la factura.»
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Igualmente, en la Sentencia de 17 de septiembre de 1997 (asunto C-141/96) se indica:

«Tras establecer asi los requisitos minimos relativos a las menciones que obligatoriamente deben figurar
en la factura o en el documento que produce sus efectos, la letra c) del apartado 3 del articulo 22 deja a los
Estados miembros la libertad de fijar los criterios sequn los cuales tal documento puede considerarse que produce
los efectos de una factura.»

En desarrollo de los articulos citados, y de los limites que en ellos se establecen, la Ley 37/1992, del
Impuesto sobre el Valor Afadido regula las condiciones en que los empresarios o profesionales podran ejercer su
derecho a deducir las cuotas de IVA soportadas en las adquisiciones de bienes o en los servicios que les presten.
En concreto, el articulo 97, fijaba los requisitos formales de la deduccién de la siguiente manera:

“Uno. Sdlo podran ejercitar el derecho a la deduccion los empresarios o profesionales que estén en
posesion del documento justificativo de su derecho.
A estos efectos, unicamente se consideraran documentos justificativos del derecho a la deduccién:

1.° La factura original expedida por quien realice la entrega o preste el servicio o, en su nombre y por su
cuenta, por su cliente o por un tercero, siempre que, para cualquiera de estos casos, se cumplan los requisitos que
se establezcan reglamentariamente.

()

De este precepto se deduce que la factura es documento justificativo para ejercitar el derecho a la
deduccion de las cuotas de IVA soportado que aparezcan en la misma, si bien no es éste el Unico requisito
acreditativo del derecho a la deduccién, pues para ello deberan concurrir los requisitos especificados en el Titulo
VIII de la Ley del IVA, uno de los cuales es el formal que ahora examinamos. Asi, habra que acudir al Real
Decreto 1496/2003, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regulan las
obligaciones de facturacion, y se modifica el Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afadido, que regula el deber
de expedir y entregar facturas que incumbe a empresarios y profesionales. El articulo 6 recoge en su apartado
primero los datos y requisitos minimos de las facturas:

“1. Toda factura y sus copias contendran los datos o requisitos que se citan a continuacién, sin perjuicio de
los que puedan resultar obligatorios a otros efectos y de la posibilidad de incluir cualesquiera otras menciones:

a) Numero y, en su caso, serie. La numeracion de las facturas dentro de cada serie sera correlativa.

(...).

b) La fecha de su expedicion.

¢) Nombre y apellidos, razén o denominacién social completa, tanto del obligado a expedir factura como
del destinatario de las operaciones.

En los supuestos a que se refiere el articulo 2.° 3, se consignaran como datos del expedidor los del sujeto
pasivo destinatario de los bienes o servicios. Asimismo deberan constar los del proveedor de los bienes o
servicios.

d) Numero de identificacion fiscal atribuido por la Administracién espafiola o, en su caso, por la de otro
Estado miembro de la Comunidad Europea, con el que ha realizado la operacioén el obligado a expedir la factura.

Asimismo, sera obligatoria la consignaciéon del numero de identificacion fiscal del destinatario en los
siguientes casos:

1.° Que se trate de una entrega de bienes destinados a otro Estado miembro exenta conforme al articulo
25 de la Ley del Impuesto.

2.° Que se trate de una operacioén cuyo destinatario sea el sujeto pasivo del Impuesto correspondiente a
aquélla.

3.° Que se trate de operaciones que se entiendan realizadas en el territorio de aplicacién del impuesto y el
empresario o profesional obligado a la expediciéon de la factura haya de considerarse establecido en dicho
territorio.

()

Quinto.
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Es doctrina reiterada de este Tribunal Central que en el ambito del IVA es preciso distinguir entre el
nacimiento del derecho a deducir, que con caracter general tiene lugar con el devengo de las cuotas
correspondientes, y el ejercicio del citado derecho que, conforme a lo dispuesto por el articulo 99 de la Ley
37/1992, de 28 de diciembre, del IVA queda condicionado al hecho de que las cuotas hayan sido soportadas por
haber recibido el titular la correspondiente factura o el documento justificativo del derecho a deducir.

El articulo 97 de la citada norma establece que sélo podran ejercitar el derecho a la deduccion los sujetos
pasivos que se encuentren en posesion del documento justificativo de su derecho.

Como se ha expuesto, hay que prestar especial atencién al hecho de que las facturas presentadas
contengan toda una serie de requisitos formales para admitir la deducibilidad del IVA soportado. Este Tribunal ha
declarado de forma reiterada la importancia que tiene el cumplimiento de los requisitos formales en el IVA.

También el Tribunal Supremo, en sentencia de 8 de noviembre de 2004 (recurso 6295/1999), ha
recordado la trascendencia del cumplimiento de las obligaciones formales en el IVA:

“(...) Desde luego el articulo 8 del derogado Real Decreto 2402/1985, de 18 de diciembre que regulaba el
deber de expediciéon y entrega de facturas por empresarios y profesionales (sustituido por el Real Decreto
1496/2003, de 28 de noviembre ) no se inscribia s6lo en el ambito estricto de la prueba, en lo concerniente al IVA,
sino que en este impuesto la expedicidn de la factura tiene un significado de especial trascendencia permitiendo el
correcto funcionamiento de su técnica impositiva. A través de la factura se efectua la repercusion del tributo y la
posesion de aquélla, cuando cumple los requisitos establecidos en el Reglamento, permite, en su caso, que el
destinatario de la operacién practique la deduccién de las cuotas soportadas. En definitiva, la _exigencia de la
factura como justificante para el ejercicio del derecho a la deduccion de las cuotas del IVA soportado por los
empresarios y profesionales, tal como dispone la LIVA, lejos de configurarse como una prueba tasada, ha de
caracterizarse como un requisito de deducibilidad establecido por la normativa comunitaria, y, en consecuencia,
por la ley, en virtud del cual las cuotas se deducen por los empresarios o profesionales en la medida en que
dichas cuotas han de ser soportadas sin perjuicio del cumplimiento de los restantes requisitos de deducibilidad
establecidos por la Ley, lo que se acredita con este documento.”

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, este Tribunal considera que por la reclamante no se ha
cumplido lo establecido en el articulo 119.Dos.4° de la Ley del Impuesto, al no recoger las facturas originales el
numero de identificacion fiscal correcto atribuido al destinatario, la entidad reclamante, incumpliéndose lo
dispuesto en el articulo 97.Uno.1° de la Ley 37/1992 y lo establecido en el articulo 6.1.d) 3.° del Real Decreto
1496/2003, antes transcrito. Debe confirmarse, por tanto, la decision de la Administracion tributaria en cuanto a la
denegacién de la devoluciéon de las cuotas soportadas documentadas en las facturas controvertidas.

Por dltimo, en cuanto a la referencia a dos facturas rectificativas aportadas, emitidas por G...LTD con
nameros SIN ...74 y SIN ...13, inadmitidas por la Oficina gestora por no constar correctamente la fecha de
rectificacion de las mismas, la reclamante alega que no son facturas rectificativas sino sustitutivas de las
aportadas inicialmente, que no eran definitivas y se aportaron incorrectamente por la entidad, por lo que las fechas
de las mismas (12 de enero y 21 de diciembre de 2007) deben considerarse correctas y admitirse al cumplir la
totalidad de los requisitos formales exigidos.

Examinadas las facturas originales y las aportadas posteriormente por la reclamante, cabe sefialar que en
las aportadas en segundo lugar no se hace constar si se trata de facturas rectificativas, como ha considerado la
Administracion tributaria, o sustitutivas como indica la entidad. Por otra parte, las fechas de emisién son las
mismas: 12 de enero de 2007 para la factura SIN...13 y 21 de diciembre de 2007 para la factura SIN ... 74. La
Oficina gestora no admite la validez de las fechas consignadas en las facturas aportadas en segundo lugar porque
el tipo de cambio de la libra esterlina aplicado es el vigente en diciembre de 2014 (en el que se concedid el
correspondiente tramite de alegaciones) y no el vigente en enero ni en diciembre de 2007, supuestas fechas de
emision.

En sus alegaciones, la reclamante sefala que debe admitirse la validez de las facturas como sustitutivas
de las iniciales por contener los requisitos formales exigibles, pero no desvirtia las afirmaciones realizadas por el
érgano gestor ni aclara la discrepancia entre fechas de emision y tipos de cambio vigentes. Sdélo cabe, de acuerdo
con lo anterior, confirmar la denegacion de la devolucion de las cuotas soportadas en las facturas controvertidas.

Por lo expuesto,

EL TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO CENTRAL, actuando en Sala, visto el presente
incidente de ejecucion,

ACUERDA

desestimarlo, confirmando el acuerdo de ejecucion.
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