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Prescripcion del derecho a determinar la deuda tributaria. COmputo. Dies a quo (inicio). La unica
cuestion litigiosa que se somete a consideracion de la Sala, consistia en determinar, si en ese caso, ha
prescrito el derecho de la Administracion para liquidar la deuda tributaria y la clave para responder a esa
cuestion esta en determinar cuando comienza el plazo de prescripcién del derecho a determinar la deuda
tributaria, cuando los herederos han solicitado la prérroga del plazo para la presentacion de la declaraciéon
o autoliquidacién. Atendiendo a un interpretacion gramatical de la norma, pero integrada dentro de todo el
conjunto normativo, debemos concluir que el plazo de prescripcion comenzara a contarse desde el dia
siguiente a aquel en que finalice el plazo reglamentario para presentar la correspondiente declaracién o
autoliquidacién, plazo reglamentario que en el impuesto de sucesiones puede ser seis meses, ampliable
por otros seis meses, a peticidon del contribuyente. La Administracion no puede empezar a liquidar hasta
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momento el plazo de prescripcion. El interesado cuando aportd el escrito de fecha 6 de marzo de 2006 no
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autoliquidaciones que rectificaran o ampliaran a la de fecha 6 de marzo de 2006 asi pues cuando la
administracion tributaria notificé la liquidacion el 23 de marzo de 2010 estaba dentro del plazo para liquidar
la deuda, por lo que debemos estimar que no habia prescrito el derecho de la Administracion a liquidar la
deuda tributaria.
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En la Villa de Madrid, a diecinueve de mayo de dos mil quince.

Visto por la Seccion Novena de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de Madrid, el recurso contencioso-administrativo n® 316/2013, promovido por el Procurador D. Francisco Javier
Pozo Calamardo, en representacion de Dofla Gema , contra la resoluciéon del Tribunal Econédmico-Administrativo
Regional de Madrid, de 17 de diciembre de 2012, por la que se desestimé la reclamacion econdmico-
administrativa numero NUMOOQO , contra la resolucién de la Direccion General de Tributos de 29 de octubre de
2010, por la que se desestimo el recurso de reposicidn contra la Liquidaciéon provisional n® NUMO0O1 , practicada
en concepto de Impuesto sobre Sucesiones, por importe de 34.879,94 euros.

Ha sido parte demandada la ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO, representada y defendida por
el Abogado del Estado, y la COMUNIDAD DE MADRID, representada y defendida por el Letrado integrante de sus
Servicios Juridicos

ANTECEDENTES DE HECHO
Primero.
Es objeto del presente recurso contencioso administrativo la impugnacion de la resolucion del Tribunal

Econdmico- Administrativo Regional de Madrid, de 17 de diciembre de 2012, por la que se desestimé la
reclamacion econémico- administrativa nimero NUMOOO , contra la resolucién de la Direcciéon General de Tributos
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de 29 de octubre de 2010, por la que se desestimo el recurso de reposicion contra la Liquidacidon provisional n°
NUMOO01 , practicada en concepto de Impuesto sobre Sucesiones, por importe de 34.879,94 euros.

Segundo.

Contra dicha resolucion interpuso recurso contencioso-administrativo el Procurador D. Francisco Javier
Pozo Calamardo, en representacién de Dofia Gema , mediante escrito presentado el 6 de marzo de 2013 en el
Registro General de este Tribunal Superior de Justicia de Madrid y, admitido a tramite, se requirié a la
Administracion demandada la remisién del expediente administrativo, ordenandole que practicara los
emplazamientos previstos en el articulo 49 de la Ley de la Jurisdiccion . Verificado, se dio traslado al recurrente
para que dedujera la demanda.

Tercero.

Evacuando el traslado conferido, el Procurador D. Francisco Javier Pozo Calamardo, en representacion
de Dofia Gema , present6 escrito el 11 de noviembre de 2013, en el que, después de exponer los hechos y
fundamentos que estimo pertinentes, solicité a la Sala que:

«(...) dicte Sentencia por la que, basandose en los argumentos juridicos expuestos, declare contrarias a
Derecho (i) la actuacion de la Administracion Tributaria iniciada con la Propuesta de Liquidacion al haberse
notificado trascurridos los 4 afios del plazo de prescripcion; (ii) la liquidacion provisional por el mismo motivo
ademas de por falta de motivacidon e incongruencia omisiva; la desestimacion del Recurso de Reposicién vy, en fin
(iv) la Resolucion del TFAR, por los motivos expuestos, y que, en virtud de dicho reconocimiento, se anulen las
citadas resoluciones por ser contrarias al ordenamiento juridico dejandolas sin efecto».

Cuarto.

El Abogado del Estado por escrito que tuvo entrada en este Tribunal en fecha 27 de noviembre de 2013,
tras alegar cuantos hechos y fundamentos juridicos tuvo por conveniente, contesté la demanda, y terminé por
suplicar de la Sala que:

«(...) dicte sentencia desestimado el presente recurso contencioso-administrativo».

La COMUNIDAD DE MADRID, representada y defendida por el Letrado integrante de sus Servicios
Juridicos contest6 a la demanda por escrito que tuvo entrada en fecha 30 de abril de 2014 y en el que suplicaba a
la Sala que dicte:

«(...) sentencia desestimatoria de la demanda de la actora, con expresa imposicién de costas».

Quinto.

Contestada la demanda y habiéndose solicitado el recibimiento del juicio a prueba, por auto de fecha 22
de julio de 2.014, se acordo recibir el presente recurso a prueba, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60
delaLJ.CA.

No estimandose necesaria la celebracion de vista publica, se concedio6 a las partes el término sucesivo de
diez dias para que presentaran sus conclusiones. Tramite evacuado por escritos incorporados a los autos.

Sexto.

Conclusas las actuaciones se sefal6 para votacion y fallo el dia catorce de mayo de dos mil quince, en
que ha tenido lugar.

Ha sido Ponente la lima. Sra. D? Sandra Maria Gonzalez De Lara Mingo, quien expresa el parecer de la
Seccion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero.
Es objeto del presente recurso contencioso administrativo, como ya se dijo, la impugnaciéon de la

resolucion del Tribunal Econémico-Administrativo Regional de Madrid, de 17 de diciembre de 2012, por la que se
desestimo la reclamacion econémico-administrativa numero NUMOOO , contra la resoluciéon de la Direccion General
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de Tributos de 29 de octubre de 2010, por la que se desestimé el recurso de reposicion contra la Liquidacion
provisional n® NUMOO1 , practicada en concepto de Impuesto sobre Sucesiones, por importe de 34.879,94 euros.

Segundo.

Pretende el Procurador D. Francisco Javier Pozo Calamardo, en representacion de Dofia Gema la
anulacion de la resolucién recurrida por cuanto, a su juicio, es contraria a derecho, aduciendo en apoyo de dicha
pretension y en esencia, un amplio relato de los hechos que resultan del expediente administrativo.

A continuacion expone como fundamento de su pretensiéon una serie de Fundamentos de Orden Juridico
Procesal y seguidamente en los Fundamentos Juridico materiales afirma que:

1°.- Ha prescrito el derecho de la administracién para determinar la deuda tributaria a través del
procedimiento de liquidacién, ya que la ultima actuacion del obligado tributario que interrumpié el plazo de
prescripcion fue el 6 de marzo de 2006 mientras que la liquidacion se practicé el 23 de marzo 2010 transcurridos
los 4 anos de prescripcion legalmente establecidos

Expone que el debate procesal se centra en determinar el dia en que debe entenderse que tuvo lugar el
"dies a quo" a los efectos del computo del plazo de cuatro afios de prescripcion que establece la normativa
tributaria espafola.

Indica que el recurrente lo sitia al margen de la prérroga, a saber, en el dia de la ultima actuacion del
obligado tributario que habria interrumpido el plazo de prescripcién y que -segun consta en el Expediente
Administrativo, pag. 55 del EA, que contiene el sello de entrada en Registro de la Consejeria de Hacienda -Ref:
NUMOO02 - con destino a la Seccion de Liquidacion de Sucesiones y Donaciones- se produjo el 6 de marzo de
2010.

Alega que a esta fecha no le afecta el hecho de que se produzca esta comunicaciéon del administrado con
la Administracion tributaria dentro del tiempo de prérroga, pues ese plazo no deja de ser potestativo para el
obligado tributario, es decir, lo tiene concedido, pero lo cierto es que lo relevante es el ultimo acto de comunicacion
(de fecha 6 de marzo de 2006) sin perjuicio de que tuviéramos mas plazo para presentarlo. A efectos del cémputo
de la prescripcion, esa ultima comunicacion es la relevante.

Sostiene que el plazo de la prérroga no forma parte del plazo reglamentario. Asi lo ha concluido la
jurisprudencia aplicable al caso, ello sin perjuicio de que la normativa tributaria no contiene ningun precepto en el
cual basar la interpretacion contraria que realiza la Administracion. Por lo tanto, el "dies a quo" para computar el
plazo de prescripcion es el reglamentario de los seis meses o, si resultara posterior, el de la ultima actuacion del
obligado tributario con trascendencia tributaria, como es este caso.

2°.- La liquidacion provisional incurre en vicio de anulabilidad por carecer de motivacion e incurrir en
grosera incongruencia omisiva y ausencia clara de la mas minima motivacion en la liquidacion provisional estando
obligada la administracion a resolver sobre las cuestiones juridicas planteadas, incluida, en buena légica la
concurrencia del supuesto de prescripcion planteado en las alegaciones a la propuesta de liquidacién, lo que
determina la anulabilidad por falta de motivacion e incongruencia en que incurre la resolucién recurrida con base
en los arts. 106, 9.3 y 24 de la Constitucion espafiola y en los arts. 54 y 89 LRJPA

Alega que desde el primer tramite de alegaciones la Administracion tributaria ha optado deliberadamente
por mirar para otro lado en lo relativo a las argumentaciones que se fueron exponiendo relativas a que se cumplia
el plazo de prescripcién. Es mas, ha aprovechado nuestros escritos para ir corrigiendo, fase a fase del
procedimiento, la falta de motivacién del acto administrativo, lo que de por si desde que se erigiera en infracciéon
del ordenamiento juridico era ya causa de anulabilidad de la liquidacién provisional. Si se observa con atencion la
evolucion de los escritos de la administracion desde la interposicion del Recurso de Reposicion, en lugar de dejar
en evidencia la flagrante falta de motivacion del acto recurrido y anular el acto por contrario al ordenamiento
juridico, aprovecha para afadir motivacion donde antes no la habia, renunciando a la labor revisora del recurso de
reposicion, probando -como suele ser lo habitual en las relaciones entre la Administracion y el administrado- la
ineficacia del citado recurso potestativo., pues se presenta ante el mismo érgano que dicté el acto que incurre en
infracciéon del ordenamiento juridico y no es plato de buen gusto corregirse a uno mismo.

3°.- Que aun cuando se aceptara a efectos meramente dialécticos que el plazo de la prérroga se incluye
en el reglamentario en ese caso prevaleceria la fecha de la ultima actuacion realizada en el periodo de prérroga y
no el total de la prérroga.

4°.-Que sobre esta ultima cuestién ninguna de las resoluciones impugnadas entra al fondo, incurriendo en
vicio de falta de motivacion.

Tercero.

El Abogado del Estado en su escrito de oposicion comienza sintetizando la tesis de la recurrente, y se
opone a la estimacion de la demanda reiterando los argumentos de la resolucion recurrida.
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La COMUNIDAD DE MADRID, representada y defendida por el Letrado integrante de sus Servicios
Juridicos, sostiene que la actuacién de la administracion se ajusté al ordenamiento juridico.

Cuarto.

Un examen de los autos y del expediente administrativo pone de manifiesto, entre otros hechos,
relevantes para la resolucion de la causa que:

1°.- El dia 22 de julio de 2005 fallecié Don Juan Luis .

2°.- El dia 22 de diciembre de 2005 se presentd ante la Consejeria de Economia y Hacienda de la
Comunidad de Madrid un escrito solicitando la prérroga de seis meses que para la presentacién de la declaracion
establece el articulo 68 del Real Decreto 1.629/1991, de 8 de noviembre , por el que se aprueba el Reglamento
del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, siendo concedida esta prérroga por silencio positivo, al no obtener
respuesta de la Consejeria de Economia y Hacienda de la Comunidad de Madrid en el plazo de un mes.

3°.- Posteriormente, el dia 10 de febrero de 2006 y en cumplimiento de lo establecido en el articulo 67 del
Reglamento del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones se presentd ante la Consejeria de Economia vy
Hacienda de la Comunidad de Madrid escrito a través del cual los herederos comunicaban el preacuerdo privado
de particidn de la herencia de Don Juan Luis que habian alcanzado.

4° - El dia 6 de marzo de 2006 tuvo entrada en el Registro de la Consejeria de Economia y Hacienda de la
Comunidad de Madrid un nuevo escrito, por el cual se comunicaba el acuerdo definitivo de particion de herencia
alcanzado por los herederos de Don Juan Luis mediante escritura publica otorgada el dia 22 de febrero de 2006.
Este acuerdo modificaba y puntualizaba en algunos aspectos el preacuerdo presentado el 10 de febrero de 2006
(folios. 54 y ss.).

5°.- La Direccién General de Tributos de la Comunidad de Madrid dicté propuesta de valoracién y de
liquidacion provisional con apertura del traémite de alegaciones en relacion con el impuesto sobre sucesiones el 4
de febrero de 2010 que se intentd notificar al contribuyente, en un primer intento, el 12 de marzo de 2010
siguiente, aunque consta en el documento de correos que ese primer intento de notificacién resultd infructuoso al
estarse "ausente", y vuelve a intentarse mediante un posterior 2° aviso, que se habria producido el 17 de marzo
2010 siguiente y que tampoco dio fruto (de nuevo se marca la casilla de "ausente") y, finalmente, consta que el
citado envio fue debidamente entregado a Dofla Gema en calidad de "destinataria" el 23 de marzo de 2010 .

6°.- El 24 de marzo de 2010 la recurrente presenté alegaciones contra la Propuesta de Liquidacion.

7°.- ElI 7 de junio de 2010 se notificd Liquidacion Provisional de fecha 24 de mayo anterior (nUmero de
referencia NUMO0O3 ).

8°.- Contra la citada Liquidacién provisional se interpuso, en tiempo y forma, Recurso de Reposiciéon de
fecha 2 de julio de 2010 resultando desestimado por silencio administrativo negativo.

9°- El 12 de septiembre de 2009 por medio del correspondiente escrito, y dentro del plazo legal
establecido al efecto, la recurrente interpuso reclamacién econdmico-administrativa contra (i) la Liquidacion
Provisional y (ii) la resolucion desestimatoria que, por silencio administrativo.

10°.- El 19 de noviembre de 2011 se notificd, finalmente, la resolucién expresa del Recurso de Reposicion,
ampliandose la reclamaciéon econdmico administrativa a la resolucion expresa.

11°.- Por resolucion del Tribunal Econdmico-Administrativo Regional de Madrid, de 17 de diciembre de
2012, se desestimé la reclamacion econdmico-administrativa numero NUMOOO , contra la resolucidon de la
Direccion General de Tributos de 29 de octubre de 2010, por la que se desestimé el recurso de reposicion contra
la Liquidacién provisional n® NUMO0O1 , practicada en concepto de Impuesto sobre Sucesiones, por importe de
34.879,94 euros

12°.- La citada resolucion del Tribunal Econémico Administrativo Regional de Madrid constituye el objeto
del presente recurso contencioso-administrativo.

Quinto.

Para dar adecuada respuesta al debate suscitado en los términos en que nos viene planteado por la tesis
de los argumentos de la recurrente y de su oposicidn a ellos, es necesario indicar que la Unica cuestion litigiosa
que se somete a a consideracion de la Sala, consistia en determinar, si en ese caso, ha prescrito el derecho de la
Administracion para liquidar la deuda tributaria.

La clave para responder a esa cuestion esta en determinar cuando comienza el plazo de prescripcion del
derecho a determinar la deuda tributaria, cuando los herederos han solicitado la prérroga.

La Administracion tributaria sostiene que el dia 23-07-2006, al considerar que el plazo de prérroga forma
parte del plazo reglamentario para presentar la oportuna declaracion al considerar que la prérroga es automatica y
entender que estamos ante un plazo de presentacion unitario ampliado.
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El recurrente estima que el dia 23 de enero de 2006 fecha en que termind el plazo de presentacion de la
declaracion o autoliquidacién, al no poder incluirse la prorroga, o que en todo caso que desde el 6 de marzo de
2006 en que se presentd la declaracion hasta el 23 de marzo de 2010 en que se notificéd la liquidacion habian
transcurrido mas de cuatro afios.

El recurrente cita en apoyo de su tesis la Sentencia del Tribunal Supremo de 16 de febrero de 2007 , que
interpreta la legislacion anterior aunque contiene una referencia las normas que debe interpretar la Seccion, por lo
que no basta con su sola cita, pues al tratarse de una sentencia unica y relativa a otra norma que, como tal, no
constituye jurisprudencia, segun la definicion de la jurisprudencia en el art. 1.6 Cédigo Civil y en constante doctrina
del Tribunal Supremo.

Asi para resolver dicha cuestion debemos de estar a la normativa que regula la materia y en concreto al
articulo 66 la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria , que se intitula "Plazos de prescripcion" y que
dispone que:

«(...) Prescribiran a los cuatro afios los siguientes derechos:
a) El derecho de la Administracion para determinar la deuda tributaria mediante la oportuna liquidacion».
En cuanto al computo de los plazos de prescripcion, seiala el articulos 67 que:

«(...)1. El plazo de prescripcion comenzara a contarse en los distintos casos a los que se refiere el articulo
anterior conforme a las siguientes reglas:

En el caso a), desde el dia siguiente a aquel en que finalice el plazo reglamentario para presentar la
correspondiente declaracién o autoliquidacion ».

Y el articulo 68 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria , relativo a la "Interrupcién de los
plazos de prescripcion " preceptia que:

«(...) 1. El plazo de prescripcién del derecho a que se refiere el parrafo a) del art. 66 de esta ley se
interrumpe:

a) Por cualquier acciéon de la Administracién tributaria, realizada con conocimiento formal del obligado
tributario, conducente al reconocimiento, regularizacion, comprobacion, inspeccion, aseguramiento y liquidacién de
todos o parte de los elementos de la obligacién tributaria.

b) Por la interposicién de reclamaciones o recursos de cualquier clase, por las actuaciones realizadas con
conocimiento formal del obligado tributario en el curso de dichas reclamaciones o recursos, por la remision del
tanto de culpa a la jurisdiccion penal o por la presentacion de denuncia ante el Ministerio Fiscal, asi como por la
recepcion de la comunicacién de un érgano jurisdiccional en la que se ordene la paralizacion del procedimiento
administrativo en curso.

c¢) Por cualquier actuacién fehaciente del obligado tributario conducente a la liquidacion o autoliquidacion
de la deuda tributaria.».

Dicha disposiciones legales deben completarse con lo dispuesto en la normativa especifica del Impuesto
de que se trate, es este caso la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones,
que en el articulo 24 indica que:

1. En las adquisiciones por causa de muerte y en los seguros sobre la vida, el impuesto se devengara el
dia del fallecimiento del causante o del asegurado o cuando adquiera firmeza la declaracién de fallecimiento del
ausente, conforme al art. 196 del Codigo Civil . No obstante, en las adquisiciones producidas en vida del causante
como consecuencia de contratos y pactos sucesorios, el impuesto se devengara el dia en que se cause o celebre
dicho acuerdo».

Asi como lo dispuesto en el articulo 31, relativo a la "Declaracién y liquidacion" que preceptua que:

«(...)1. Los sujetos pasivos vendran obligados a presentar una declaracion tributaria, comprensiva de los
hechos imponibles a que se refiere esta ley, en los plazos y en la forma que reglamentariamente se fijen. No
obstante lo anterior, podran optar por presentar una autoliquidaciéon, en cuyo caso deberan practicar las
operaciones necesarias para determinar el importe de la deuda tributaria y acompanar el documento o declaracion
en el que se contenga o se constate el hecho imponible (...)».
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La Ley 29/1987, remite en su articulo 31 a la determinacion reglamentaria, el plazo que tienen los sujetos
pasivos a los efectos de presentar la liquidacion correspondiente, plazo que viene establecido en el Real Decreto
1629/1991, de 8 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre Sucesiones vy
Donaciones, interesando destacar a estos efectos sus articulo 67 y 68 .

El articulo 67, que bajo el epigrafe "Plazos de presentacion” preceptia que:

«(...) Los documentos o declaraciones se presentaran en los siguientes plazos:

a) Cuando se trate de adquisiciones por causa de muerte, incluidas las de los beneficiarios de contratos
de seguro de vida, en el de seis meses, contados desde el dia del fallecimiento del causante o desde aquel en que
adquiera firmeza la declaracién de fallecimiento.

El mismo plazo sera aplicable a las adquisiciones del usufructo pendientes del fallecimiento del
usufructuario, aunque la desmembracion del dominio se hubiese realizado por acto "inter vivos"».

Y el articulo 68 que se intitula "Prorroga de los plazos de presentacion” establece que:

«(...) 1. La oficina competente para la recepcién de los documentos o declaraciones podra otorgar
proérroga para la presentaciéon de los documentos o declaraciones relativos a adquisiciones por causa de muerte
por un plazo igual al sefialado para su presentacion.

2. La solicitud de prérroga se presentara por los herederos, albaceas o administradores del caudal relicto
dentro de los cinco primeros meses del plazo de presentaciéon, acompafiada de certificacion del acta de defuncion
del causante, y haciendo constar en ella el nombre y domicilio de los herederos declarados o presuntos y su grado
de parentesco con el causante cuando fueren conocidos, la situacion y el valor aproximado de los bienes y
derechos y los motivos en que se fundamenta la solicitud.

3. Transcurrido un mes desde la presentacion de la solicitud sin que se hubiese notificado acuerdo, se
entendera concedida la prérroga.

4. No se concedera prorroga cuando la solicitud se presente después de transcurridos los cinco primeros
meses del plazo de presentacion.

5. En caso de denegacion de la prorroga solicitada, el plazo de presentacién se entendera ampliado en
los dias transcurridos desde el siguiente al de la presentacién de la solicitud hasta el de notificacion del acuerdo
denegatorio. Si como consecuencia de esta ampliacién, la presentacién tuviera lugar después de transcurridos
seis meses desde el devengo del Impuesto, el sujeto pasivo debera abonar intereses de demora por los dias
transcurridos desde la terminacién del plazo de seis meses.

6. La préorroga concedida comenzara a contarse desde que finalice el plazo de seis meses establecido en
el art. 67,1 a), y llevara aparejada la obligacién de satisfacer el interés de demora correspondiente hasta el dia en
que se presente el documento o la declaracion.

7. Si finalizado el plazo de prérroga no se hubiesen presentado los documentos, se podra girar liquidacién
provisional en base a los datos de que disponga la Administracion, sin perjuicio de las sanciones que procedan ».

Para interpretar las normas mas arriba transcrita hemos de acudir al articulo 3.1° del Cédigo Civil que
sefala que "las normas se interpretaran segun el sentido propio de sus palabras en relacion con el contexto, los
antecedentes histéricos y legislativos ... atendiendo al espiritu y finalidad de aquéllas", de donde hemos de tener
en cuenta que la interpretacion de cualquier precepto ( en este caso el 66 de la Ley General Tributaria que
establece que "el plazo de prescripcidbn comenzara a contarse desde el dia siguiente a aquel en que finalice el
plazo reglamentario para presentar la correspondiente declaracion o autoliquidacion) contenido dentro de todo el
sistema normativo mas amplio no ha de efectuarse aisladamente sino que, por contra, ha de indagarse su correcta
hermenéutica poniéndola en conjunciéon con el resto de previsiones integradas en ordenamiento juridico
globalmente considerado, pues el ordenamiento juridico tiende a configurarse como un todo arménico y las
diferentes previsiones que la integran deben entenderse como complementarias las unas de las otras
impidiéndose, de esta manera, un entendimiento individualizado de una sola de ellas al ser el conjunto el que debe
aplicarse para alcanzar los fines perseguidos. Es mas, el principio de no contradicciéon se erige en uno de los
principales de la logica y de la epistemologia y, por lo tanto, de la Iégica juridica, dirigiendo la labor interpretativa
hacia resultados apartados de cualquier viso de contradiccion entre distintas previsiones del sistema normativo, en
fin, que conduzcan al absurdo.
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Asi pues atendiendo a un interpretacion gramatical de la norma, pero integrada dentro de todo el conjunto
normativo, debemos concluir que el plazo de prescripcién comenzara a contarse desde el dia siguiente a aquel en
que finalice el plazo reglamentario para presentar la correspondiente declaracién o autoliquidacion, plazo
reglamentario que en el impuesto de sucesiones puede ser seis meses, ampliable por otros seis meses, a peticion
del contribuyente.

Cuando se promulgé la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, ya estaba vigente la Ley
29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones. Y el legislador establecio claramente
que el plazo de prescripcidn comenzara a contarse desde el dia siguiente a aquel en que finalice el plazo
reglamentario para presentar la correspondiente declaracién o autoliquidacion, plazo reglamentario que en el caso
del Impuesto de Sucesiones admite prérrogas automatica a peticién de la parte, se trata pues de un plazo tan
reglamentario de presentacion como el inicial sin prérroga.

Debemos tener presente que ademas el articulo 198 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria relativo a las "Infraccién tributaria por no presentar en plazo autoliquidaciones o declaraciones sin que
se produzca perjuicio econémico, por incumplir la obligacién de comunicar el domicilio fiscal o por incumplir las
condiciones de determinadas autorizaciones" prevé que:

«(...)1. Constituye infraccion tributaria no presentar en plazo autoliquidaciones o declaraciones, asi como
los documentos relacionados con las obligaciones aduaneras, siempre que no se haya producido o no se pueda
producir perjuicio econdmico a la Hacienda Publica».

El plazo de presentacion de autoliquidaciones o declaraciones, es el que reglamentariamente se establece
para cada tributo, pues su determinacion no esta sujeto a la reserva de ley tributaria. Otra interpretacion de las
normas llevaria a que la presentaciéon dentro del periodo de prorroga seria sancionable por no considerarse
presentacion en plazo.

Sin embargo el legislador ha previsto cuales son los efectos que llevara la peticion de la prérroga y son la
obligacién de satisfacer el interés de demora correspondiente hasta el dia en que se presente el documento o la
declaracion, y que si finalizado el plazo de prérroga no se hubiesen presentado los documentos, se podra girar
liquidacion provisional en base a los datos de que disponga la Administracion, sin perjuicio de las sanciones que
procedan, esto es por presentacion fuera de plazo.

La Administracién no puede empezar a liquidar hasta que no finalice el plazo de prérroga, por lo que en
consecuencia, es légico, que se compute desde ese momento el plazo de prescripcién.

La interpretacion de las normas no puede suponer que se dispense un trato distinto, contrario al articulo 14
de la Constituciéon Espafola , a los contribuyentes, y que en unos casos la Administraciéon Tributaria disponga de
cuatro afios para liquidar por el Impuesto de Sucesiones y en otros casos de tres afos y medio.

La prorroga del plazo de presentacion prevista en el Real Decreto 1629/1991, de 8 de noviembre, por el
que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, tiene como finalidad que los
contribuyentes puedan cumplir en plazo sus obligaciones tributarias, pues el legislador es consciente de los
problemas que en muchas ocasiones se generan en las sucesiones por causa de muerte.

La concesion de la prérroga del plazo de presentacion, que es un beneficio para el administrado, en
ningun caso puede suponer una merma de los derechos de la Administracion y de la reduccion del plazo para
liquidar.

Otra interpretacion de la norma supondria que la Administraciéon dispondria de seis meses menos para
liquidar al contribuyente, dispensandose un trato distinto a unos y otros obligados tributarios, lo cual no parece que
sea la finalidad perseguida por la norma.

El recurrente cuando aport6 el escrito de fecha 6 de marzo de 2006 no renuncié al resto del plazo de
prorroga y por tanto podia presentar nuevas declaraciones o autoliquidaciones que rectificaran o ampliaran a la de
fecha 6 de marzo de 2006 asi pues cuando la administracién tributaria notificd la liquidacion el 23 de marzo de
2010 estaba dentro del plazo para liquidar la deuda, por lo que debemos rechazar la peticion del recurrente y
estimar que no habia prescrito el derecho de la Administracién a liquidar la deuda tributaria.

Sexto.

Seguidamente debemos abordar si las distintas resoluciones dictadas a lo largo del proceso incurren en
falta de motivacién como sostiene el recurrente.

Al respecto es de recordar una vez mas que la exigencia de motivacion de los actos administrativos
constituye una constante de nuestro ordenamiento juridico y asi lo proclama el articulo 54 de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun
(antes, articulo 43 de la Ley Procedimiento Administrativo de 1958 ), asi como también en el articulo 13.2 de la
Ley 1/1998, de 26 de febrero, de Derechos y Garantias de los Contribuyentes (y en la actualidad el articulo 102 de
la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria ), teniendo como finalidad la de que el interesado conozca
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los motivos que conducen a la resolucién de la Administracion, con el fin, en su caso, de poder rebatirlos en la
forma procedimental regulada al efecto. Motivacion que, a su vez, es consecuencia de los principios de seguridad
juridica y de interdiccion de la arbitrariedad enunciados en el apartado 3 del articulo 9 de la Constitucion y que
también, desde otra perspectiva, puede considerarse como una exigencia constitucional impuesta no sélo por el
articulo 24.2 de la propia Constitucion , sino también por el articulo 103 (principio de legalidad en la actuacion
administrativa). Por su parte la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, proclamada por el
Consejo Europeo de Niza de 8 de diciembre de 2000, incluye dentro de su articulo 41, dedicado al "Derecho a una
buena Administracién" como entre otros particulares, "la obligacién que incumbe a la Administracién de motivar
sus decisiones".

En este sentido se ha venido destacando tanto por la jurisprudencia como por la doctrina, la estrecha
conexion entre el requisito de la motivacion y del derecho de defensa del obligado tributario. Pero la exigencia de
motivacion no se reduce a esa conexion, sino que la obligacion de motivar no esta prevista sélo como garantia del
derecho a la defensa de los contribuyentes, sino que tiende también a asegurar la imparcialidad de la actuacién de
la Administracién tributaria, asi como la observancia de las reglas que disciplinan el ejercicio de las potestades que
él han sido atribuidas.

La vigente Ley General Tributaria, en su articulo 102, dispone:

«(...)1. Las liquidaciones tributarias deberan notificarse a los obligados tributarios con expresion de:

c) La motivacién de las mismas cuando no se ajusten a los datos consignados por el obligado tributario o
a la aplicacion o interpretacion de la normativa realizada por el mismo, con expresion de los hechos y elementos
esenciales que las originen, asi como de los fundamentos de derecho (...)».

Lo dispuesto en este precepto, no es sino la adaptacion por parte del legislador tributario de los criterios
exigidos con caracter general para cualquier procedimiento administrativo por la Ley 30/1992 en el citado articulo
54 con la finalidad, en definitiva, de permitir al contribuyente que conozca desde un primer momento los criterios
mantenidos por la Administracion actuante, permitiéndole asi el ejercicio a la tutela judicial efectiva reconocido en
el articulo 24 de la Constitucién , tal y como tiene reiteradamente declarado la jurisprudencia del Tribunal
Supremo.

Todo ello, en definitiva, es lo que ha de llevar a la Sala a entender suficientemente justificada la actuacion
de la Administracion y, correlativamente a rechazar este motivo de recurso.

A la vista de lo expuesto en el fundamento de derecho precedente podemos concluir con segura certeza
que el recurrente conocia el motivo por el que la Administracion consideraba que no habia prescrito el derecho a
liquidar, y ademas ha podido defenderse como se demuestra con la interposicion del presente recurso.

Séptimo.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 139.1 de la LICA , modificado por la Ley 37/2011, de 10 de
octubre, de Medidas de Agilizacion Procesal, bajo cuya vigencia se inici6 el actual proceso, procede imponer las
costas a la parte que ha visto rechazadas todas sus pretensiones.

En el caso que nos ocupa, no apreciando la concurrencia de dudas de hecho ni de derecho en el
planteamiento o resolucién de la litis, la Sala entiende procedente que se condene a la actora en las costas
causadas en este proceso, limitandose la partida correspondiente a honorarios profesionales al maximo de dos mil
doscientos (2000) euros, segun el criterio que habitualmente viene manteniendo esta Seccidn.

En atenciéon a cuanto se ha expuesto, en nombre del Rey y por la autoridad que nos confiere la
Constitucion Espanola,

FALLAMOS

1°) Que debemos DESESTIMAR Y DESESTIMAMOS el presente recurso contencioso-administrativo
nuamero 316/2013, interpuesto por el Procurador D. Francisco Javier Pozo Calamardo, en representacion de Dofa
Gema contra la resolucion del Tribunal Econdmico-Administrativo Regional de Madrid, de 17 de diciembre de
2012, por la que se desestimo la reclamacion econdmico-administrativa numero NUMOQO , contra la resolucién de
la Direccidon General de Tributos de 29 de octubre de 2010, por la que se desestimé el recurso de reposicion
contra la Liquidacion provisional NUMOO1 , practicada en concepto de Impuesto sobre Sucesiones, por importe de
34.879,94 euros que se confirma por ajustarse al ordenamiento juridico.
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2°) Se condena a la parte actora en las costas causadas en este proceso judicial, limitdndose la partida
correspondiente a honorarios profesionales al maximo de dos mil (2000) euros que deberan ser abonados por
mitad a las demandadas.

Librese y Unase certificacion literal de esta resolucion a las actuaciones con inclusion de la original en el
Libro de Sentencias.

Luego que sea firme la presente Sentencia, remitase testimonio de la presente resolucién, junto con el
expediente administrativo, a su oficina de origen, que debera de acusar recibo dentro del término de los diez dias,
conforme previene el articulo 104 de la L.J.C.A ., para que la lleve a puro y debido efecto.

Contra la anterior Sentencia no cabe interponer Recurso de Casacion de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 86.2°,b) de la Ley 29/1.998, de 13 de julio , reguladora de la Jurisdicciéon Contencioso Administrativa.

Asi por esta nuestra Sentencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.
PUBLICACION. Leida y publicada que ha sido la anterior sentencia en el mismo dia de su fecha por la
lIma. Sra. Magistrada D® Sandra Maria Gonzalez De Lara Mingo, Ponente que ha sido para la resolucion del

presente recurso contencioso administrativo, estando celebrando audiencia publica esta Seccién, de lo que, como
Secretario de la misma, doy fe.
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