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SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SECCION 22,
litmos. Sres.:

Presidenta:

D.2 Raquel Iranzo Prades
Magistrados:

D. Jaime Lozano Ibafez
D. Miguel Angel Pérez Yuste
D. Ricardo Estévez Goytre

En Albacete, a veintisiete de octubre de dos mil quince.

Vistos por la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La
Mancha, los presentes autos numero 149/13 el recurso contencioso administrativo seguido a instancia de D.2
Gabriela , representada por el Procurador Sr. Serna Espinosa y dirigida por el Letrado D. D. Jesus Moreno Cea,
contra el TRIBUNAL ECONOMICO ADMINISTRATIVO REGIONAL DE CASTILLA-LA MANCHA, gue ha estado
representado y dirigido por el Sr. Abogado del Estado, actuando como codemandada la JUNTA DE
COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA , representada y dirigida por el Sr. Letrado de la Junta, sobre
IMPUESTO DE SUCESIONES; siendo Ponente el litmo. Sr. Magistrado D. Miguel Angel Pérez Yuste.

ANTECEDENTES DE HECHO
Primero.

Por la representacidon procesal de D.2 Gabriela se interpuso en fecha 9-4-2013, recurso contencioso-
administrativo contra la Resolucion dictada por el TEAR de Castilla La Mancha de 29-1-2013 por la que se
desestima la reclamacion n® NUMOOO interpuesta contra la liquidacion n°® NUMO0O1 girada por la Inspeccion de los
Servicios Provinciales en Guadalajara de la Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de Comunidades de
Castilla La Mancha, en el expediente NUMO0O02 , por importe de 87.821,43 € derivada de acta n® NUMOO3 por el
concepto de Impuesto de Sucesiones con motivo de la Herencia en la que fue causante D2 Encarna , fallecida el
6-2- 2006.

Formalizada demanda, tras exponer los hechos y fundamentos juridicos que estimé aplicables, terminé
solicitando se dicte sentencia estimando el recurso de conformidad con lo interesado en el suplico de la misma.

Plante el debate sobre el valor atribuido a la parcela NUMO004 del Poligono NUMOO5 de la localidad de El
Casar (Guadalajara).

Alega en primer lugar, gue en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 134 de la LGT la Administracion no
podia comprobar el valor atribuido por el declarante al inmueble, ya que lo hizo por un importe superior al
establecido en la Orden de 08-02-2006, de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la que se aprueban los
precios medios en el mercado para bienes rusticos y se dictan normas sobre el procedimiento de comprobacion de
valores en el ambito de los impuestos sobre Sucesiones y Donaciones y sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados; el valor declarado sobrepasa bastante los valores medios de mercado que la
citada Orden establece, incluso aplicando todos los coeficientes correctores establecidos en la Orden.

En segundo lugar, disconformidad con el método utilizado en el dictamen del perito de la Administracion.
El perito de la Administracién entiende que si es procedente su aplicacion en base al articulo 7 apartado 2,
considerando que existe una causa particular para eximirle de la aplicacién del método valorativo resultante del
Capitulo I; pero llegado aqui, la Unica "causa particular® es su colindancia con zona urbana; pero esta
circunstancia no conlleva directamente asociado la no aplicacion del método de la Orden, pues en ella se
contienen indices correctores en funcion de su cercania a nucleo de poblacion.

En tercer lugar, el dictamen emitido por el perito de la Administracion es nulo de pleno derecho y genera
indefensién, pues valora de acuerdo con una serie de testigos sin saber el criterio seguido, sus condiciones de
localizacion, aleatoriedad, superficie, posible calificacion urbanistica...; circunstancias concretas de los testigos
que, al desconocerlas, generan indefension al carecer de motivacion que pudiera ser combatida por el recurrente.
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Segundo.

Contestada la demanda por la Administracion demandada, tras relatar a su vez los hechos y fundamentos
juridicos que entendio aplicables, solicité una sentencia desestimatoria del recurso.

Alega la Abogacia del Estado la aplicabilidad de la Orden de la Consejeria de Hacienda de 8-2-2006 y la
posibilidad de que la Administracién pudiera comprobar el valor en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 1.3 d)
de la propia Orden en relacién con el articulo 7.2 de la misma, y que se concreta en que la finca es colindante con
suelo urbano, de modo que su valor era muy superior al de referencia al precio medio de mercado; lo acredita el
que el propio interesado declaré un valor muy superior a éste. En realidad el valor de la finca se determina mas
por sus expectativas urbanisticas que por sus circunstancias agricolas.

En cuanto a la motivacién, considera que esta correctamente motivado ya que indica las causas de porqué
la comprobacion; fija el valor aplicando el método de comparacion, y para ello acude a transacciones reales de
otros contribuyentes en el propio afio 2006 y anterior 2005, de fincas en la misma zona y municipio; no se indica la
referencia catastral de las fincas testigo por razén de ser datos fiscales protegidos legalmente, pero se posibilita su
localizacion porque se resefia el n° de expediente.

El Letrado de la JCCM, se adhiere a las alegaciones de la Abogacia del Estado.

Tercero.

No habiéndose abierto periodo de prueba, se reafirmaron las partes en sus escritos de demanda y
contestacion, por via de conclusiones, se sefial6 dia y hora para votacién y fallo el 14-10-2015 a las 10,30 horas,
en que tuvo lugar.

Cuarto.
En la tramitacién del presente recurso se han observado todas las prescripciones legales.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Sobre la posibilidad de que la Administracion pudiera comprobar el valor declarado y establecer
un valor distinto cuando el declarado es superior al fijado en la Orden de 08-02-2006, de la Consejeria de
Economia y Hacienda .

El articulo 134.1 de la LGT establece:

"1. La Administracion tributaria podra proceder a la comprobacion de valores de acuerdo con los medios
previstos en el articulo 57 de esta ley , salvo que el obligado tributario hubiera declarado utilizando los valores
publicados por la propia Administracién actuante en aplicacion de alguno de los citados medios ".

El articulo 57.1 c) establece como medio de valoracion:
"c) Precios medios en el mercado."
El articulo 17 de la ley 17/2005 de 29 de diciembre de Castilla La Mancha establece:

"Para la comprobacion por la Administracién tributaria del valor real de los bienes inmuebles, en aplicacion
de los medios previstos en el articulo 57.1. de la Ley General Tributaria , podran utilizarse indistintamente los

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 57.1.c de la Ley General Tributaria , ...... por precios medios de
mercado determinados por estudios realizados por la Administracion.

La Consejeria de Economia y Hacienda aprobara y publicara la metodologia o sistema de calculo utilizado
para determinar los precios medios de mercado en funcién del tipo de bienes ."

Y como ultimo escalén normativo referido a fincas risticas, y en desarrollo de la previsién anterior, nos
encontramos con la Orden de 08-02-2006, de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la que se aprueban los
precios medios en el mercado para bienes rusticos y se dictan normas sobre el procedimiento de comprobacion de
valores en el ambito de los impuestos sobre Sucesiones y Donaciones y sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados.

La exposicion de motivos de la Orden es ilustrativa acerca de su finalidad, estableciendo, entre otros
razonamientos, el siguiente:
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"En el capitulo | de la Orden se aprueban los precios medios en el mercado de los bienes risticos, que
surtiran los efectos previstos en el citado articulo 134.1 de la ley General Tributaria . A los efectos de lo dispuesto
en este capitulo |, se ha considerado que el precio medio en el mercado es el precio mas probable por el que un
bien libre de cargas podria transmitirse entre partes independientes. Para la determinacidon de estos precios, se ha
tenido en cuenta los valores minimos de referencia que, mediante instruccién interna o resolucion publicada en el
Diario Oficial de Castilla-La Mancha, se vienen utilizando desde 2001 en la Comunidad Auténoma, las "Encuestas
de Precios de la Tierra" que anualmente publican el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion y la Consejeria
de Agricultura, asi como los valores declarados y comprobados en los expedientes tramitados en los Servicios
Provinciales de la Consejeria de Economia y Hacienda".

Llegado a este punto la clave se encuentra en lo dispuesto en el articulo 1 que dice:
"Articulo 1. Precios medios en el mercado de bienes risticos.

1. Se aprueban los precios medios en el mercado para los bienes rusticos que se indican en los Anexos 1
y 2 de esta disposicion junto con las instrucciones para su aplicacion, asi como los precios medios en el mercado
gue para el ganado se establecen en el articulo 4.

2. Los precios medios que se aprueban serdn utilizables como medio de comprobacion en la gestion de
los Impuestos sobre Sucesiones y Donaciones y sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados. Igualmente, podran ser utilizados por los interesados para determinar la base imponible en las
autoliquidaciones de los citados impuestos, con los efectos previstos en el articulo 134.1 de la Ley 58/2003, de 17
de diciembre, General Tributaria , segun lo dispuesto en esta Orden.

3. Los precios medios en el mercado no seran de aplicacién en los siguientes casos :

a) Cuando la totalidad de las superficies declaradas en un expediente sea superior a 30 hectareas en el
caso de secanos y tierras cubiertas con especies forestales o pastos y 15 hectareas en el caso de regadios.

b) Cuando el valor declarado o determinado por su precio medio en el mercado de todos los bienes
rusticos incluidos en un mismo expediente exceda de 300.000 euros.

¢) Cuando el tipo de cultivo o bien no esté incluido en los Anexos 1y 2 de la presente Orden.

d) Cuando se dé alguna de las circunstancias previstas en el apartado 2 del articulo 7 y en el apartado 3
del articulo 8 de esta disposicion, que determine que los precios de mercado sean superiores a los de uso
meramente agricola ."

Y el articulo 7.2 dice:

"2. En los dictdmenes de los peritos se determinara el valor de los bienes inmuebles rdsticos multiplicando
el precio medio en el mercado del referido bien por los coeficientes correctores que, atendiendo a sus especiales
caracteristicas, sean de aplicacion.

No obstante, cuando existan circunstancias particulares cuya repercusion sobre el valor determinen que
éste sea superior al de uso meramente agricola y no hayan sido contempladas en esta Orden, o cuando por la
complejidad del bien a valorar no se pueda utilizar el referido procedimiento o los bienes objeto de valoracién no
estén incluidos en los Anexos de esta disposicion, los peritos de la Administracion podran emitir dictAmenes que
no se ajusten a lo dispuesto en el parrafo anterior, justificando en el dictamen las causas que asi lo requieren. En
su caso, trasladaran a la Direccidon General de Tributos, a través del Director de los Servicios Provinciales de la
Consejeria de Economia y Hacienda, los tipos de bienes o cultivos a incluir en los Anexos o la incorporacion de
nuevos coeficientes correctores."

Y el articulo 8.3 a su vez regula los coeficientes correctores "por caracteristicas especiales" de la finca, a
aplicar al valor base medio de precio de mercado, de la siguiente manera:

" Modificara el valor unitario cuando en la finca a valorar se den circunstancias tales como p roximidad a
zonas deportivas y de ocio, proximidad a industrias contaminantes, suelos contaminados, parcelas colindantes o
gue se integren en una explotacién, configuracién de parcela que dificulte su aprovechamiento, existencia de otros
aprovechamientos cinegéticos, ganaderos o mineros, ubicacion dentro de espacios naturales protegidos o zonas
periféricas de proteccién y otras analogas que modifiquen sustancialmente el valor para uso agricola.
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El valor de este coeficiente podra variar de 0,5 a 5 y se utilizara por los peritos de la Administracién en los
casos en que se den una o varias de las circunstancias descritas en el parrafo anterior, debiendo motivarse tanto
su aplicacion como la cuantificacién concreta del coeficiente utilizado."

Partiendo de la normativa anterior consideramos que en este caso la Administracién no podia comprobar
el valor declarado, de 3,29 €/m2, por ser superior al resultante de los precios medios de mercado establecidos en
la Orden, incluso aplicando con la mayor intensidad posible los coeficientes correctores (Articulo 8.3 de la Orden),
pues ya la norma prevé que concurran circunstancias que modifiquen sustancialmente el valor para uso agricola
de la finca.

La Administracion podia o no establecer "precios de mercado" a efectos tributarios; se obliga a ello por el
articulo 17 de la ley 17/2005 de 29 de diciembre de Castilla La Mancha ; mandato que se traduce en la Orden de
8-2-2006.

A partir de aqui si el obligado tributario declara conforme a los precios medios en el mercado que resultan
de la Orden, (valor igual o superior) con aplicacién en su caso de los coeficientes correctores, la Administracién no
puede comprobar el valor, en aplicacién del articulo 134.1 de la LGT y la propia Orden en su exposicion de
motivos.

Lo que la Administracién entendemos que no puede llevar a cabo, y de aqui se desprenderia la ilegalidad
de la Orden en el articulo 1.3 d) y el articulo 7.2, parrafo segundo, que llevara consigo la declaracién de nulidad
conforme al articulo 27.2 de la Ley Jurisdiccional , es dejar de aplicar la Orden a su criterio, como resultaria de su
propia consideracion acerca de si las reglas que alli se establecen para calcular el valor no le parecen adecuadas.

La norma puede fijar, y lo hace, en qué casos concretos y detallados (Articulo 1.3 a, b y ¢) no es de
aplicacion, porque son supuestos materiales y objetivos que atienden a la extension de la finca, cuantia total de
todos los bienes rasticos o tipo de cultivo; esto es, circunstancias que puedan ser conocidas ex ante por quien ha
de declarar decidiendo si se sujeta 0 no a los valores publicados; pero no puede a su vez contener o delegar en la
propia Administracion otros criterios que no define: " circunstancias particulares " las denomina, pues implica una
derogacion implicita e interna del propio sistema valorativo que la norma persigue.

Lo que trasluce en el caso de autos es que la finca pudiera tener expectativas urbanisticas , de modo que
para su valoracién habria que separarse de la Orden, dada para valorar fincas rusticas. Pero si observamos la
citada Orden en el articulo 8.3 ya se contempla esta posibilidad.

Segundo. Sobre la indefensién por falta de motivacion.

Aungue el razonamiento anterior es suficiente a los efectos estimatorios del recurso, entendemos que
también existe déficit de motivacion causante de indefension.

En la hipotesis de que la Administracion pudiera comprobar el valor y acudir al método de comparacion,
gue negamos, el recurrente no ha podido analizar ni en via administrativa ni en la econémico administrativa, ni
ninguna de las Administraciones ha traido a los autos las concretas circunstancia de los cuatro testigos que han
servido para la comparacion cuando el interesado denuncia que lo desconoce en todas aquéllas vias.

La proteccion de datos que se alega en el Dictamen de Peritos y la Abogacia del Estado, deben ceder
cuando el interesado solicita tal conocimiento, debiendo en su caso el TEAR, o en autos, quien ha comprobado el
valor, justificar dichos datos a efectos de andlisis, estudio y comparacion tanto por la actora como por el Tribunal.

Como esto no se ha hecho, ciertamente como denuncia el recurrente, se desconocen circunstancias tales
como " sus condiciones de localizacion, aleatoriedad, superficie, posible calificacion urbanistica ...", que puedan
influir en su valoracion. Tal situacion conduce a concluir que la motivacién en el dictamen de perito se revela
insuficiente.

Tercero.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 139 de la Ley Jurisdiccional procede imponer las costas la
JCCM en cuanto que es la gestora del impuesto.

Vistos los preceptos citados y demas de pertinente aplicacion,
FALLAMOS
1.° Estimamos el recurso.

2.9 Anulamos la resolucion impugnada y liquidacion de la que trae causa.
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3.2 Declaramos la nulidad del articulo 1.3 d) y el articulo 7.2, parrafo segundo , de la Orden de 08-02-
2006, de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la que se aprueban los precios medios en el mercado para
bienes rasticos y se dictan normas sobre el procedimiento de comprobacién de valores en el ambito de los
impuestos sobre Sucesiones y Donaciones y sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados,
en cuanto dichos preceptos posibilitan la no aplicacién de los precios medios en el mercado establecidos en la
norma reglamentaria por "circunstancias particulares" distintas de las previstas en el Articulo 1.3 a, b y ¢).

4.° Se imponen las costas a la JCCM en cuanto que es la gestora del impuesto.

Notifiquese, con indicacién de que contra la presente sentencia cabe recurso de casacion para ante la
Sala 32 del Tribunal Supremo, que habra de prepararse por medio de escrito presentado ante esta Sala en el plazo
de diez dias, contados desde el siguiente al de su natificacion, previa consignacion de 50 € en la Cuenta de
Depdsitos y Consignaciones de esta Sala.

Asi, por esta nuestra Sentencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

PUBLICACION.- Leida y publicada ha sido la anterior Sentencia por el llmo. Sr. Magistrado D. Miguel
Angel Pérez Yuste, estando celebrando audiencia en el dia de su fecha la Sala de lo Contencioso Administrativo
que la firma, y de lo que como Secretario, certifico en Albacete, a veintisiete de octubre de dos mil quince.
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