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Sobre: ADMINISTRACION TRIBUTARIA Y FINANCIERA

De D./fia. METALURGICA DE MEDINA, S.A.

LETRADO ALFONSO LOPEZ MUNOZ

PROCURADOR D./D3 JOSE MARIA TEJERINA SANZ DE LA RICA

Contra D./D2. TEAR

LETRADO ABOGADO DEL ESTADO

SENTENCIA N.° 2688

lltmos. Sres.

Presidente.

Don Agustin Picon Palacio

Magistrados.

Dofia Maria Antonia Lallana Dupla

Don Francisco Javier Pardo Mufioz y

Don Francisco Javier Zatarain y Valdemoro,

En la Ciudad de Valladolid a veinte de noviembre de dos mil quince.

En el recurso contencioso-administrativo nimero 568/13 interpuesto por la mercantii METALURGICA DE
MEDINA, SA representada por el Procurador Sr. Tejerina Sanz de la Rica y defendida por el Letrado Sr. Lépez
Mufioz contra la resolucién del TEAR de Castilla y Ledn, Sala de Valladolid, de 28.02.2013 desestimando la
reclamacién econdmico-administrativa n.° 47/601/2011 formulada contra el acuerdo del Inspector Regional de la
Delegacion Especial en Castilla y Ledn de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria que practico
liquidacion provisional por el concepto de retenciones a cuenta-Imposicién no residentes del ejercicio 2007 y le
impuso sancién tributaria; habiendo comparecido como parte demandada la Administracién General del Estado
representada y defendida por el Sr. Abogado del Estado en virtud de la representacién que por ley ostenta.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.

Por la parte demandante se interpuso recurso contencioso administrativo ante esta Sala el dia 17.03.2013.

Admitido a tramite el recurso y no habiéndose solicitado el anuncio de la interposicion del recurso, se
reclamo el expediente administrativo; recibido, se confirié traslado a la parte recurrente para que formalizara la
demanda, lo que efectud en legal forma por medio de escrito de fecha 26.12.2013 que en lo sustancial se da por
reproducido y en el que terminaba suplicando que se dicte sentencia por la que revoque el acto impugnado.

Segundo.

Se confirid traslado de la demanda por término legal a la administracion demandada quien evacud el
trdmite por medio de escrito de 05.02.2014 oponiéndose a lo pretendido en este recurso y solicitando la
desestimacion de la demanda sobre la base de los fundamentos juridicos que el mencionado escrito contiene.

Tercero.

Una vez fijada la cuantia, y no habiéndose solicitado el recibimiento del pleito a prueba, se acordé la
presentacion de conclusiones escritas. Ultimado el tramite, quedaron los autos pendientes de declaracion de
conclusos para sentencia, lo que tuvo lugar por providencia de 12.11.2015, en la cual y de conformidad con lo

previsto en los arts. 67 y 64 de la Ley 29/98 se sefial6 como dia para Votacion y Fallo el 19.11.2015, lo que se
efectud.
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Se han observado las prescripciones legales en la tramitacion de este recurso.

Es magistrado ponente de la presente sentencia el llmo. Sr. D. Francisco Javier Zatarain y Valdemoro,
quien expresa el parecer de esta Sala de lo Contencioso-administrativo.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
Primero. Resolucién impugnada y posiciones de las partes.

La resolucion del Tribunal Econémico-Administrativo Regional de Castilla y Ledn de 28.02.2013 desestimd
la reclamacion econdmico- administrativa n.° 47/601/2011 formulada contra el acuerdo del Inspector Regional de
la Delegacion Especial en Castilla y Ledn de la Agencia Estatal de la Administracién Tributaria que practico
liquidacion provisional por el concepto de retenciones a cuenta-Imposicion no residentes del ejercicio 2007 e
impuso sancién tributaria considerando parcialmente incorrecto el criterio de la Inspeccién (dividendos satisfechos
por una entidad residente a una entidad no residente sujetos a tributacién por el Impuesto sobre la Renta de los no
Residentes -IRNR- sin ser de aplicacion la exencién prevista en el articulo 14.1 h) de la Ley del IRNR ni las
disposiciones del Convenio para evitar la Doble Imposicién firmado entre Espafia y los Paises Bajos -CDI-, dado
gue no se habrian acreditado las circunstancias para su aplicacion, ni en el momento del nacimiento de la
obligacion de retener ni en la finalizacion del plazo de presentacion correspondiente a las declaraciones de dichos
periodos). Rectificd aquel criterio admitiendo la acreditacion de la residencia fiscal de CAWARRA, B.V. en los
Paises Bajos a los efectos de la aplicacion del CDI y consecuentemente aplicé los beneficios del CDI - reduccion
del tipo de retencion del 18% para dividendos al 15%-.

Frente a este acuerdo, la mercantil recurrente deduce pretension anulatoria considerando 1) que el pago
de los dividendos a la sociedad matriz (CAWARRA, B.V.) sin retencién fue correcto toda vez que tales dividendos
estaban exentos de tributacién en virtud de lo establecido por la normativa espafiola y comunitaria, siendo
incoherente que para tener acceso a los beneficios del CDI el Tribunal Econémico-Administrativo Regional de
Castilla y Ledn considerase acreditada la residencia fiscal de la sociedad matriz en Paises Bajos mediante los
certificados de residencia aportados durante el procedimiento inspector y en cambio no admita la aplicaciéon de la
exencion del articulo 14.1 h) del TRLIRNR porque aquellos esos certificados de residencia debian estar en
posesién de la Sociedad en el momento en el que nacid la obligacion de retener. 2) subsidiariamente, en caso de
gue se considerase que la practica de tal retencion fuera procedente, el tipo a aplicar no deberia ser el general
previsto en el CDI, sino el tipo reducido del 5% establecido en el Protocolo del CDI al haberse acreditado que la
entidad beneficiaria de los dividendos es residente en Paises Bajos y la no tributacién de los dividendos percibidos
en dicho Estado, en virtud de Certificado emitido por las autoridades tributarias holandesas del que se ha aportado
traduccién jurada. 3) sobre la sancién considera que no puede apreciarse culpa, dado que actué bajo la cobertura
de una interpretacion razonable de la normativa., maxime cuando se ha evidenciado la incorreccién de la postura
mantenida por la Inspeccién y que la aplicacion e interpretacion de las normas concurrentes no es pacifica dada la
amplia doctrina administrativa y jurisprudencia existente.

La administracion demandada, como es legalmente preceptivo ( art. 7 de la Ley 52/1997, de 27 de
noviembre, de Asistencia Juridica al Estado e Instituciones Publicas ), defiende la plena conformidad a derecho de
la resolucién impugnada.

Segundo. Sobre la aplicacion del art. 14.1 h) del TRLIRNR.

Resulta ciertamente significativo el silencio de la defensa de la administracion del Estado en relacién con
este argumento. Literalmente, en su escrito de contestacion a la demanda afirma apodicticamente que " II- La
primera cuestion que debe abordarse habida cuenta de la estimacion parcial de la reclamacion economico
administrativa en lo referente a la acreditacion de la residencia de la perceptora de los dividendos pagados por la
recurrente en Holanda, es la relativa a si la entidad recurrente esta o no exenta de practicar retencion.

Establecida la residencia de la perceptora de los dividendos pagados por la recurrente en Holanda, asi
como la inaplicacién del articulo 14 del TRLIRNR, de acuerdo con el Fundamento de Derecho Segundo de la
resolucion impugnada, debe acudirse al CONVENIO de 16 de junio de 1971 (Instrumento de Ratificacion de 15 de
junio de 1972), hecho en Madrid, entre el Gobierno del Estado espafiol y el Gobierno del Reino de los Paises
Bajos para evitar la doble imposicion en materia de Impuestos sobre la Renta y sobre el Patrimonio, en cuyo
articulo 10 se establece: ... ". Ello cuando, precisamente, es este el motivo principal de oposicion de la defensa de
la mercantil recurrente.

El Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Impuesto sobre la Renta de no Residentes dispone en su art. 30.4 que " No procedera practicar retencion o
ingreso a cuenta respecto de:
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a) Las rentas que estén exentas en virtud de lo dispuesto en el art. 14 o en un convenio para evitar la
doble imposicion que resulte aplicable, sin perjuicio de la obligaciéon de declarar prevista en el apartado 5 de este
articulo.

No obstante lo anterior, si existira obligacién de practicar retencién o ingreso a cuenta respecto de las
rentas a las que se refiere la letra j) del apartado 1 del art. 14.

5. El sujeto obligado a retener y a practicar ingresos a cuenta debera presentar declaracion y efectuar el
ingreso en el Tesoro en el lugar, forma y plazos que se establezcan, de las cantidades retenidas o de los ingresos
a cuenta realizados, o declaracion negativa cuando no hubiera procedido la practica de éstos. Asimismo,
presentard un resumen anual de retenciones e ingresos a cuenta con el contenido que se determine
reglamentariamente.

El sujeto obligado a retener y a practicar ingresos a cuenta estara obligado a conservar la documentacion
correspondiente y a expedir, en las condiciones que se determinen, certificacion acreditativa de las retenciones o
ingresos a cuenta efectuados. ", y previamente, el art. 14.1.h) habia determinado que " Rentas exentas. 1. Estaran
exentas las siguientes rentas: ... h) Los beneficios distribuidos por las sociedades filiales residentes en territorio
espafiol a sus sociedades matrices residentes en otros Estados miembros de la Unién Europea o a los
establecimientos permanentes de estas Ultimas situados en otros Estados miembros, cuando concurran los
siguientes requisitos:

1.° Que ambas sociedades estén sujetas y no exentas a alguno de los tributos que gravan los beneficios
de las entidades juridicas en los Estados miembros de la Unidbn Europea, mencionados en el art. 2.c) de la
Directiva 90/435/CEE del Consejo, de 23 de julio de 1990, relativa al régimen aplicable a las sociedades matrices y
filiales de Estados miembros diferentes y los establecimientos permanentes estén sujetos y no exentos a
imposicién en el Estado en el que estén situados.

2.° Que la distribucion del beneficio no sea consecuencia de la liquidacién de la sociedad filial.

3.° Que ambas sociedades revistan alguna de las formas previstas en el anexo de la Directiva 90/435/CEE
del Consejo, de 23 de julio de 1990, relativa al régimen aplicable a las sociedades matrices y filiales de Estados
miembros diferentes, modificada por la Directiva 2003/123/CE del Consejo, de 22 de diciembre de 2003.

Tendra la consideracion de sociedad matriz aquella entidad que posea en el capital de otra sociedad una
participacion directa de, al menos, el 20 por ciento. Esta Ultima entidad tendra la consideracién de sociedad filial.
Dicho porcentaje sera el 15 por ciento a partir del 1 de enero de 2007 y el 10 por ciento a partir del 1 de enero de
20009.

La mencionada participacién debera haberse mantenido de forma ininterrumpida durante el afio anterior al
dia en que sea exigible el beneficio que se distribuya o, en su defecto, que se mantenga durante el tiempo que sea
necesario para completar un afio. En este Ultimo caso, la cuota tributaria ingresada serd devuelta una vez
cumplido dicho plazo.

La residencia se determinara con arreglo a la legislacion del Estado miembro que corresponda, sin
perjuicio de lo establecido en los convenios para evitar la doble imposicion.

No obstante lo previsto anteriormente, el Ministro de Economia y Hacienda podra declarar, a condicién de
reciprocidad, que lo establecido en esta letra h) sea de aplicacién a las sociedades filiales que revistan una forma
juridica diferente de las previstas en el anexo de la directiva y a los dividendos distribuidos a una sociedad matriz
gue posea en el capital de una sociedad filial residente en Espafia una participacion directa de, al menos, el 10 por
ciento, siempre que se cumplan las restantes condiciones establecidas en esta letra h).

Lo establecido en esta letra h) no serd de aplicacion cuando la mayoria de los derechos de voto de la
sociedad matriz se posea, directa o indirectamente, por personas fisicas o juridicas que no residan en Estados
miembros de la Unién Europea, excepto cuando aquella realice efectivamente una actividad empresarial
directamente relacionada con la actividad empresarial desarrollada por la sociedad filial o tenga por objeto la
direccion y gestion de la sociedad filial mediante la adecuada organizacién de medios materiales y personales o
pruebe que se ha constituido por motivos econémicos validos y no para disfrutar indebidamente del régimen
previsto en esta letra h). ".

La Orden de 9 de diciembre de 1999 por la que se aprueban, en pesetas y en euros, el modelo 216 de
declaracién-documento de ingreso de retenciones e ingresos a cuenta efectuados respecto de determinadas
rentas sujetas al Impuesto sobre la Renta de no Residentes obtenidas por contribuyentes de dicho impuesto sin
establecimiento permanente y el resumen anual, modelo 296, de retenciones e ingresos a cuenta efectuados en
relacion con dichas rentas, asi como ciertas disposiciones referentes a las cuentas de no residentes dispone que "
Decimotercero. Documentacion. Los obligados a la presentacion del resumen anual conservaran a disposicion de
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la Administracién Tributaria, durante el periodo de prescripcion a que se refiere el art. 64 de la Ley 230/1963, de
28 de diciembre, General Tributaria, la documentacion que justifique las retenciones practicadas.

A estos efectos, cuando no se practique la retencién por aplicacion de las exenciones de la normativa
interna espafiola, por razén de la residencia del contribuyente, se justificard con un certificado de residencia,
expedido por las autoridades fiscales del pais de residencia.

Cuando no se practique la retencion por aplicacion de las exenciones de un Convenio para evitar la doble
imposicién suscrito por Espafia o se practique con los limites de imposicion fijados en el mismo, se justificara con
un certificado de residencia fiscal expedido por la autoridad fiscal correspondiente, en el que debera constar
expresamente que el contribuyente es residente en el sentido definido en el Convenio. No obstante, cuando se
practique la retencién aplicando un limite de imposicion fijjado en un Convenio desarrollado mediante una Orden
en la que se establezca la utilizacion de un formulario especifico, se justificarad con el mismo en lugar del
certificado.

Los certificados de residencia a que se refieren los parrafos anteriores, tendran un plazo de validez de un
afo a partir de la fecha de su expedicién.

Cuando no se practique retencion por haberse efectuado el pago del impuesto, se acreditara mediante la
declaracién del impuesto correspondiente a dicha renta presentada por el contribuyente o su representante .",
precepto en virtud del cual la Inspeccién concluye en la necesidad de disponer del referido documento un afio
antes del nacimiento de la obligacion de retener, criterio asumido por el Tribunal Econémico-Administrativo
Regional de Castilla y Ledn en aplicacién del articulo 10.2 del Real Decreto 1776/2004 (" 2. A efectos de la
aplicacién de lo dispuesto en el apartado 4 del art. 31 de la Ley del Impuesto, la acreditacién del pago del
Impuesto o de la procedencia de la exencién se efectuara, segun el caso:

a) En el supuesto de pago, mediante la declaracion del Impuesto correspondiente a las rentas satisfechas,
presentada por el contribuyente o su representante.

b) En el caso de exenciones, mediante los documentos justificativos del cumplimiento de las
circunstancias que determinan la procedencia de su aplicacion, sin perjuicio de la obligacion de declarar prevista
en el apartado 5 del art. 31 de la Ley del Impuesto .

Cuando el obligado a retener o ingresar a cuenta no hubiese practicado retencion o ingreso a cuenta por
entender acreditadas alguna de las circunstancias anteriores, y con posterioridad se determine la improcedencia
de la exencién o la inexistencia de pago del Impuesto, serdn exigibles a aquél las responsabilidades que le
correspondan como retenedor por la retencion o el ingreso a cuenta no practicados. ") y de la orden de 09.12.1999
citada (" A estos efectos, cuando no se practique la retencién por aplicacién de las exenciones de la normativa
interna espafiola, por razon de la residencia del contribuyente, se justificard con un certificado de residencia,
expedido por las autoridades fiscales del pais de residencia. "). Las razones dadas por el TEAR para asumir son
las siguientes " Lo que esta exigiendo es que el pagador de la renta conozca, o tenga acreditado, si debe o0 no
practicar la retenciébn puesto que de no ser asi, es decir, de no conocer si concurren las circunstancias
determinantes de la exencién debera aplicar la regla general de debiendo, en consecuencia, retener el importe
correspondiente y, si a posteriori se justifica la aplicacion de la exencién o de una retencién menor se podra
solicitar la devolucion de las cantidades retenidas de mas. Cabe sefialar, que este requisito de la apreciacion
previa a la retencidn es similar a la norma interna ( articulo 88 del Reglamento del IRPF ) donde el pagador de la
renta del trabajo debe estar en posesién de la comunicacién de los datos al empleador para conocer las
circunstancias personales del trabajador puesto que de no tener acreditadas tales circunstancias debera aplicar la
retencion general sin considerar la concurrencia de las citadas situaciones personales. En definitiva no cabe
entender cumplido el requisito de la letra h) del articulo 14, apartado 1, del TRLIRNR en relacién con el apartado 4
del articulo 31 del TRLIRNR a los efectos de entender exenta la obligacion de retener a la entidad reclamante al
no estar en posesion de certificado de residencia en el momento en el que nacié la obligacion de retener. Esta
circunstancia ademas, hace innecesario examen del resto de los requisitos del articulo 14.1, letra h). ".

Sin embargo, este Tribunal no comparte, en absoluto, las afirmaciones del TEAR. En ningdin momento las
normas citadas exigen la disposicion previa del referido documento. Menos adn si se contrasta con la exigencia
del periodo de validez (un afio), por lo que se llegaria al absurdo de disponer del documento con anterioridad al
tiempo en que se debe acreditar la exencién de la obligacidon de retener, pero que el documento perdiera su
validez durante el curso del ejercicio. No se admite tampoco el paralelismo que pretende el TEAR en relacién con
la justificacién documental (modelo 190) del IRPF, por cuanto si las circunstancias personales de la persona fisica
coinciden con la practica de una retencién correcta, con independencia de la justificacién documental de la misma,
nunca cabra regularizacién. En este concreto caso lo que se verifica es si la mercantil recurrente debié o no
realizar la retencion. Constando la justificacion documental de la no necesidad de realizarla, nada mas hay que
discutir. Notese, que la decisién inicial de practicar o no practicar la retencion reside en la propia empresa
pagadora, en la sociedad filial, quien asumira las consecuencias de la misma, de ser incorrecta.
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Dicho de otro modo, si la mercantil recurrente disponia de la justificacién documental de la residencia en
Holanda de la sociedad matriz, si tal disposicién se produjo durante el ejercicio en cuestion, si la certificacion
abarcaba todo el periodo impositivo, si ni la norma legal ni la reglamentaria exige la disposicion previa de tal
certificacion, si la propia resolucién del TEAR reconoce el hecho de la residencia, no cabe sino concluir que la
exigencia introducida caprichosamente por la Inspeccién tributaria y avalada por el TEAR de la disponibilidad
previa de tal certificacion, resulta arbitraria.

Como quiera que, ademas, la administracién tributaria y el TEAR renuncian a verificar la concurrencia de
los demas requisitos exigidos para concluir en la exencion de la obligacién de practicar retenciones a cuenta que
prevé el articulo 14.1.h) del TRLIRNR, y que, ademas, la mercantil recurrente ha aportado a las actuaciones un
certificado expedido por las autoridades fiscales holandesas, debidamente traducida, con lo que conforme al art.
144 LEC ), de aplicacidén supletoria en esta jurisdiccion, y que no ha merecido el mas minimo comentario o
reproche por parte de la defensa de la administracion demandada, certificado que avalaba que la sociedad matriz
habia incluido en sus declaraciones del impuesto de sociedades de los periodos 2006 y 2007 los rendimientos de
su participacion en la sociedad hoy recurrente, no habiendo tributado por esos dividendos en aplicacion de la
normativa holandesa, articulo 13 por la exencién de participacion, no puede sino concluirse que, dado el silencio
de la demandada, que la sociedad recurrente se encontraba exenta de la obligacion de practicar retenciones,
procediendo la estimacion del recurso, maxime si, como es el caso, la finalidad de los ultimos requisitos del citado
articulo 14 del TRLIRNR tienen por objeto exclusivo evitar la interposicion de sociedades pantalla que, por residir
en un Estado miembro de la Unién Europea, se beneficien de la exencion de dividendos reconocida a éstos y que,
a la postre y por razén de la titularidad Gltima o mediata de dicha sociedad, en realidad va a suponer una indebida
prolongacion de los efectos de la exencion en favor de sociedades que no son residentes comunitarios

Debe pues estimarse el recurso.

Ultimo.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 139 de la LICA, en su redaccion dada por la Ley 37/2011,
de 10 de octubre, vigente desde el 31 de octubre de 2011, procede la imposicién de costas a la parte recurrida al
haber visto rechazadas todas sus pretensiones.

De conformidad con lo prevenido en los articulos 248.4 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial, y 208.4 de la Ley 1/2.000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, en relaciéon con la doctrina de los
articulos 86 y concordantes de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, procede
comunicar a los interesados, mediante entrega de copia de esta sentencia, que la misma es firme.

Vistos los articulos precedentes y demas de pertinente aplicacion, la Sala de lo Contencioso Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leén, con sede en Valladolid, en nombre de S.M. el Rey y por la
autoridad que le confiere el Pueblo Espafiol dicta el siguiente

FALLO

Que estimamos el recurso contencioso-administrativo n.° 568/13 interpuesto por METALURGICA DE
MEDINA, SA contra la resolucién del TEAR de Castilla y Ledn, Sala de Valladolid, de 28.02.2013 desestimando la
reclamacién econdmico-administrativa n.° 47/601/2011 formulada contra el acuerdo del Inspector Regional de la
Delegacion Especial en Castilla y Ledn de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria que practicé
liquidacidn provisional por el concepto de retenciones a cuenta-lmposicion no residentes del ejercicio 2007 y le
impuso sancion tributaria, anuldndola por no ser conforme a derecho, con imposicién de costas procesales a la
demandada.

Esta sentencia es firme y contra ella no cabe recurso ordinario alguno. Conforme establece el art. 104 de
la LICA de 1998, en el plazo de diez dias, remitase oficio a la administracion demandada, al cual se acompafara
el expediente administrativo y testimonio de esta sentencia, a fin de que la lleve a puro y debido efecto y practique
lo que exija el cumplimiento de las declaraciones contenidas en el fallo. Hagase saber a la administracién que en
el plazo de diez dias deberd acusar recibo de dicha documentacién e indicar el érgano responsable del
cumplimiento del fallo.

Asi, por esta nuestra sentencia lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

PUBLICACION- Leida y publicada fue la anterior sentencia por el llmo. Sr. Magistrado Ponente que en ella
se expresa en el mismo dia de su fecha, estando celebrando sesién pulblica la Sala de lo Contencioso-
administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn, de lo que doy fe.
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