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SUMARIO:

Tasas. Otras tasas. Tasa por direccién e inspeccién de obras. Base imponible y cuota. El Tribunal Central
cambia el criterio respecto a la revision de precios en virtud de la jurisprudencia del Tribunal Supremo -
véase STS, de 20 de junio de 2012, recurso n.° 410/2010 (NFJ047770)- y establece que constituye la base
imponible de la tasa por direccién e inspecciéon de obras el importe liquido de las obras ejecutadas,
incluidas las adquisiciones y suministros previstos en los proyectos, asi como las cantidades
correspondientes a la revision de precios cuando esta revision resulte procedente. (Criterio 1 de 1)

PRECEPTOS:

Ley 25/1998 (Modificacion del Régimen Legal de las Tasas Estatales y Locales y de Reordenacién de las
Prestaciones Patrimoniales de Caracter Publico), disp. final primera.

SENTENCIA

En la Villa de Madrid, en la fecha arriba sefialada y en el recurso de alzada que pende ante este Tribunal
Econémico-Administrativo Central, promovido por Don Alfonso..., en nombre y representacion de la entidad UTE
EDAR X..., con domicilio a efectos notificaciones en ... contra Resolucién del Tribunal Econémico — Administrativo
Regional de Madrid, de 25 de mayo de 2012, desestimatoria de la reclamaciéon nimero 28/9883/2009 previamente
interpuesta contra la Resolucion 6 de marzo de 2009 de la Confederacion Hidrografica del Tajo por la que se
desestima el recurso de reposicién formulado contra liquidacién namero ..., de la Tasa por direccién e inspeccion
de obras, en concepto de modificado n° 2 del proyecto y ejecucién de las obras de la estacion depuradora de
aguas residuales de la cuenca Y..., sector ... .

ANTECEDENTES DE HECHO
Primero.
El 17 de noviembre de 2008 la Confederacion Hidrografica del Tajo, practicé liquidacién nimero ..., de la
Tasa por direccion e inspeccién de obras, en concepto de modificado n° 2 del proyecto y ejecucién de las obras de
la estacion depuradora de aguas residuales de la cuenca Y..., sector ... , por importe de 198.429,30 €.

Segundo.

Contra la citada liquidacién se formulé recurso de reposicién, que fue desestimado mediante resolucién de
6 de marzo de 2009 por la Confederacion Hidrografica del Tajo.

Tercero.

Frente a la citada Resolucién se interpuso reclamacién econdémico-administrativa ante el Tribunal Regional
de Madrid, que fue desestimada por resolucion de 25 de mayo de 2012. La resolucion desestimatoria se notifico a
la reclamante el 12 de junio de 2012.

Cuarto.

El 26 de junio siguiente se interpuso ante este Tribunal Central el presente recurso de alzada contra la
referida resolucién desestimatoria del Tribunal Regional de Madrid, en la que la ahora recurrente, realiz6, en
esencia, las siguientes alegaciones.

La liguidacion impugnada considera una base imponible de 4.960.732,38 €, en la que se halla incluido el importe
correspondiente a la revision de precios, segun consta en la certificacion final del modificado 2.
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En la base imponible no deberia incluirse el importe de la revisién de precios, puesto que el articulo 4 del
Real Decreto 137/60, de 4 de febrero, que regula la Tasa por Direccién e Inspeccion de Obras, establece en su
apartado b) que la base imponible de esta constituida por el importe liquido de las obras ejecutadas. Asimismo, en
el apartado c) se establece expresamente el importe de los gastos correspondientes a la tramitacion del
expediente de revision de precios, por lo que no puede entenderse incluido el citado expediente en la
determinacion de la base imponible de la tasa por direccion e inspeccion de obras. Asimismo, cita en apoyo de sus
pretensiones las Sentencias del Tribunal Supremo de 30 de septiembre de 1987 y 14 de enero de 2003; las
sentencias de la Audiencia Nacional de 20 de mayo y 2 de diciembre de 2005.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero.

Concurren los requisitos de competencia, legitimacion y formulacién en plazo, que son presupuesto para la
admision del presente recurso de alzada, en los términos del articulo 241 de la Ley 58/2003, de 17 de Diciembre,
General Tributaria (en adelante, LGT), siendo la cuestién debatida la conformidad a Derecho de la Resolucién
dictada por el Tribunal Econémico — Administrativo Regional de Madrid objeto del presente recurso.

Segundo.

La tasa liquidada aparece incluida, entre las vigentes, en la Disposicién Final primera, d) 5. Ministerio de
Fomento, de la ley 25/1998, como "Tasa por gastos y remuneraciones en direccién e inspeccién de obras (Decreto
137/1960, de 4 de febrero)”; este Decreto convalidd la tasa, con arreglo a lo ordenado en la Ley de Tasas y
Exacciones Parafiscales de 26 de diciembre de 1958 a la saz6n en vigor, y en su articulo primero dispone "Se
convalida la tasa por prestacién de trabajos facultativos de replanteo, direccién, inspeccién y liquidacion de las
obras realizadas mediante contrato, incluidas en las adquisiciones o los suministros previstos en los proyectos y
de las correspondientes revisiones de precios a cargo del Ministerio...".

La tasa tiene por objeto, a tenor del articulo segundo, "la prestacion de los trabajos facultativos
mencionados para la gestién y ejecucion de las citadas actividades del Ministerio...", estando obligados a su pago,
"en la cuantia y condiciones" determinadas en el Decreto, los contratistas adjudicatarios (articulo tercero).

Las bases y tipos de gravamen se regulan en el articulo cuarto, con cinco epigrafes, contemplando el
epigrafe b) "la direccién e inspeccion de las obras" cuya base la constituye "el importe liquido de las obras
ejecutadas, incluidas las adquisiciones y suministros previstos en los proyectos, segun certificaciones
expedidas por el Servicio”, siendo el tipo de gravamen el 4% para las obras en general y el 5% para las "obras
por destajo".

Por su parte, el epigrafe c) se refiere a las revisiones de precios, disponiendo al respecto que "El Servicio
formulara el presupuesto de los gastos que ocasione la revision solicitada, correspondiendo: Uno. La cantidad
de doscientas cincuenta pesetas por expediente de revisibn, mas veinticinco pesetas (cuantias convertidas a
euros en Resolucion 9/2001 de 31 de octubre) por cada uno de los precios unitarios que se hayan revisado con
modificacion. Si el precio unitario no experimenta variacion no seré tenido en cuenta. Dos. El importe de la escala
de remuneraciones que figura a continuacion para las liquidaciones de obra, aplicada al montante liquido del
presupuesto adicional de la propuesta de revision. Tres. Los gastos que se produzcan en la revision, segun
presupuestos que se formulen". En el epigrafe e), finalmente, se preveia la posibilidad de ser sustituidos "las
bases y tipos de gravamen fijados en los apartados a) c¢) y d) por un porcentaje equivalente, que incrementara los
sefialados en el apartado b), aplicado sobre la base que en el mismo se fija"; no cabe, con apoyo en tales
previsiones normativas, sostener la improcedencia de girar la tasa por la direccién e inspeccién de obras sobre el
precio real de las obras ejecutadas, en base a una supuesta e indebida extension del hecho imponible o0 a una
inexistente doble imposicion.

Tercero.

La Sentencia del Tribunal Supremo de 20 de junio de 2012, (Recurso de Casacién en Unificacién de
Doctrina 410/2010) dispone: “SEGUNDO.- La discusién se centra en la interpretacion que ha de darse a la
expresion utilizada en el apartado b) del articulo cuarto del Decreto 137/1960, de 4 de febrero en cuanto establece
que la base de la tasa por "direccién e inspeccién de obras" es el: "importe liquido de las obras ejecutadas".

La interpretacion de la expresion "importe liquido de las obras ejecutadas” centra el ndcleo de la discusion,
pues en tanto que la resolucién recurrida y la originaria incluyen en ese "importe liquidado" la revision de precios,
la recurrente sostiene que tal concepto no
conforma ese "importe liquido".
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Tercero.

Entendemos que la solucion de la problematica planteada la ofrece el texto citado que en su Exposicion
del Motivos de modo meridiano afirma que en la "Tasa de Direccién de Obras" se comprende: "incluso las
revisiones de precios...". Por tanto, y en la interpretacién del propio autor del reglamento la discusion aqui
cuestionada esta cerrada pues éste incluyé en el concepto de "importe liquido" la "revision de precios"
controvertidos.

No se opone, validamente, a la conclusion precedente la existencia en el apartado c) del articulo cuarto del
Decreto 137/1960 de una tasa especifica por "Revisién de Precios", pues si se examinan los elementos que
integran la base imponible de la tasa por revisién de precios es patente que se contemplan parametros distintos de
los descritos en el apartado b), lo que excluye toda posibilidad de doble imposicion.

En este mismo orden de ideas hay que subrayar que las sentencias del Tribunal Supremo que se invocan
por el actor no contemplan el especifico elemento de la "Revision de Precios" que es lo que constituye la
individualidad y esencia de este litigio.”

En andlogo sentido se ha pronunciado el Alto Tribunal en sus sentencias de 18 de septiembre de 2012
(Rec. 235/2010) y de 14 de septiembre de 2012 (Rec. 235/2010).
En consecuencia, siguiendo el criterio del Tribunal Supremo, procede desestimar el presente recurso.

Por lo expuesto,

EL TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO CENTRAL, EN SALA, en el presente recurso de
alzada, interpuesto por la entidad UTE EDAR X...,

ACUERDA:

Desestimarlo.
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