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SUMARIO:

Procedimiento sancionador. Tramitacion. Plazo. Caducidad. Normativa sobre notificaciones aplicable
en el procedimiento sancionador. Dentro del Titulo Ill, Capitulo Il, Seccion 1.2, Subseccion 3.2 de la Ley
58/2003 (LGT) se encuentra el art. 104.2, que se incardina dentro dentro de las normas comunes a los
procedimientos tributarios, excluido el procedimiento sancionador tributario, y se refiere al tramite de
resolucion; asimismo, dentro del citado Titulo y Capitulo, también se encuentra la Secciéon 3, sobre
«Notificaciones», que comprende los arts. 109 a 112. Por otro lado, la potestad sancionadora se regula en
Titulo aparte, el 1V, regulandose en él el procedimiento sancionador, en el que el art. 208.4, se remite
expresamente, a los efectos de la practica de las notificaciones, a la «Seccion Tercera del Capitulo 2 del
Titulo Il de esta Ley», remitiéndose el art. 211.2, sobre «Terminacion del procedimiento sancionador en
materia tributaria» al art. 104.2, respecto del cumplimiento del plazo seis meses a efectos de la notificacion
de la resolucion.

Pues bien, resulta evidente de los propios términos de la ley, y no por una interpretacién rigorista de la
misma, que la regulacién del procedimiento sancionador en la Ley 58/2003 (LGT) no hace remision alguna
al art. 104.2 de esa norma, excepto en el articulo citado, sino a efectos de llevar a efecto las notificaciones
dentro del procedimiento sancionador a los arts. 109 a 112. Pero es que tampoco estamos ante el caso
que contempla el art. 104.2, referido a la notificacién de la resolucién, «a los solos efectos de entender
cumplida la obligacion de notificar dentro del plazo maximo de duracién de los procedimientos», supuesto
de todo punto distinto al que se enjuicia en el presente -la notificacion del acuerdo de inicio del
procedimiento sancionador tributario-. Distinto hubiera sido que realizado un primer intento -bastaba con
éste- y un segundo intento de notificacion dentro del plazo de tres meses, la Administraciéon hubiera
seguido el tramite legalmente previsto en el art. 112, mas hace dejacion de la tramitacion prevista y en
lugar de proceder a la notificacién por comparecencia, procede a la notificacién por burofax haciéndolo de
forma extemporanea, como bien se recoge en la sentencia de instancia.

Voto particular. [Vid., en el mismo sentido, STSJ de Madrid, de 10 de abril de 2014, recurso n.° 855/2011
(NFJ062305), que se recurre en esta sentencial.
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SENTENCIA

En la Villa de Madrid, a nueve de Marzo de dos mil dieciséis.
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Esta Sala ha visto el recurso de casacion n.° 2307/2014, interpuesto por La Comunidad de Madrid,
representada y asistida por el Letrado de sus Servicios Juridicos, contra la sentencia de 10 de abril de 2014, de la
Seccion Novena, de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, en el
recurso contencioso-administrativo num. 855/2011 .

Han sido partes recurridas La Administracion General del Estado, representada y asistida por el Sr.
Abogado del Estado, y D.? Brigida y D. Benigno , representados por la procuradora Dha. Virginia Martin Bravo,
bajo la direccion letrada de D.2 Clara Jiménez Jiménez.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.

En el recurso contencioso-administrativo n.® 855/2011, seguido en la Seccion Novena, de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, con fecha 10 de abril de 2014 se dicto
sentencia cuya parte dispositiva es del siguiente tenor literal: «FALLO. Que desestimando el presente recurso
contencioso-administrativo interpuesto por la representacion de la comunidad de Madrid contra la resolucion del
Tribunal Econémico- Administrativo Central de fecha 24 de febrero de 2011 recaida en las reclamaciones NUMO0O0O
y NUMOO1 debemos declarar, y declaramos la conformidad de la misma con el ordenamiento juridico. Sin costas».

Esta sentencia fue notificada al Letrado de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid, en la
representacion que ostenta, el dia 23 de abril de 2014.

Segundo.

El Letrado de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid, en la representacién que ostenta,
presentd escrito de preparacion del recurso de casacion con fecha 12 de mayo de 2014, en el que manifestd su
intencioén de interponerlo con sucinta exposicion del cumplimiento de los requisitos procesales de admisibilidad.

Por diligencia de ordenacion de fecha 14 de mayo de 2014, se acordo tener por preparado el recurso de
casacion, remitir los autos jurisdiccionales de instancia y el expediente administrativo a la Sala Tercera del
Tribunal Supremo y emplazar a las partes interesadas ante dicha Sala Tercera.

Tercero.

El Letrado de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid, en la representaciéon que ostenta, parte
recurrente, presentd con fecha 5 de septiembre de 2014, escrito de formalizacién e interposicion del recurso de
casacion, en el que reiteré el cumplimiento de los requisitos procesales de admisibilidad y formulé un Unico motivo
casacional al amparo del articulo 88.1.d) de la Ley Jurisdiccional , por infraccion de las normas del ordenamiento
juridico y de la jurisprudencia que fueran aplicables para resolver las cuestiones objeto de debate, concretamente,
por infraccion del articulo 104.2 de la Ley General Tributaria ; con sus correspondientes fundamentos de derecho,
suplicando a la Sala «tenga por presentado este escrito con sus copias, se sirva admitirlo y tenga por formalizado
recurso de casacion contra la sentencia niumero 499 de 10 de abril de 2014, dictada por la Seccion novena de la
Sala de lo Contencioso- Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid , dictando sentencia revocatoria
de la misman».

Cuarto.

La Administracion General del Estado, representada y defendida por el Sr. Abogado del Estado, y D.2
Brigida y D. Benigno , representados por la procuradora DfAa. Virginia Martin Bravo, comparecieron y se
personaron, en concepto de partes recurridas.

Quinto.

Por Providencia de fecha 23 de septiembre de 2014, la Sala Tercera -Seccion Primera- dio traslado a las
partes para alegaciones sobre la concurrencia de la posible causa de inadmision del recurso relativa a la cuantia
del mismo.

Y, por auto de fecha 13 de noviembre de 2014, la Sala acordé declarar la admisién del recurso en lo que
se refiere a D. Benigno , y la inadmisién del mismo en lo que afecta a D.? Brigida , con remision de las actuaciones
a la Seccién Segunda de conformidad con las normas de reparto de los asuntos entre las Secciones.
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Sexto.

Dado traslado del escrito de formalizacion e interposicion del recurso de casacion, la procuradora D.2
Virginia Martin Bravo, en nombre y representaciéon de D. Benigno , y el Sr. Abogado del Estado, en representacion
de La Administracion General del Estado, partes recurridas, presentaron con fechas 22 de enero y 5 de febrero de
2015, respectivamente, escritos de oposicion al recurso, formulando la Procuradora D.? Virginia Martin Bravo, los
argumentos que consider6 convenientes a su derecho, esto es, el debate entre las partes se centra en determinar
si el procedimiento sancionador se inici6é con la notificacién del mismo a los Herederos, el 18 de agosto de 2008 y
el 1 de septiembre de 2008 (una vez transcurrido el plazo de 3 meses desde la notificacion de la liquidaciéon) como
defiendo el TSJM, el TEAC, el Abogado del Estado y los herederos, o si, por el contrario, el mismo se inici6 con los
intentos de notificacion fallidos realizados con anterioridad al 13 de agosto de 2008, tal y como manifiesta la
Administracién de la Comunidad de Madrid, que defiende su postura alegando que, de ser aplicable el art. 104 de
la LGT , el procedimiento sancionador debe entenderse iniciado con los intentos de notificacién y no con la
notificacion efectiva. Apoya su criterio en que el referido articulo contiene normas generales que han de aplicarse
a todos los procedimientos y en el Fundamento de Derecho Tercero de la sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Cantabria de 30 de mayo de 2002 (rec. 518/2001 ), que, segun la Comunidad de Madrid, toma el
criterio de las sentencias del Tribunal Constitucional n.° 133/1986 y n.° 188/1987, de 9 de octubre y 27 de
noviembre, respectivamente. Por el contrario, a juicio de esta parte, consideramos que no puede admitirse el
recurso de casacion planteado por la Comunidad de Madrid, por los siguientes motivos: (i) Especialidad del
procedimiento sancionador que impide acudir de manera automatica a normas generales de los procedimientos.
(i) Remision expresa realizada por el articulo 208.4 de la LGT a los articulos 109 a 112 de la misma. (iii) La
Comunidad de Madrid pretende aplicar una norma que regula la duracion de los procedimientos ya iniciados, pero
que no regula el plazo para iniciar los mismos. (iv) El procedimiento que siguié la Administracion de la Comunidad
de Madrid en la préactica de la notificacion de inicio del procedimiento sancionador fue incorrecto (burofax en lugar
de publicacién en el BOCAM). (v) Las sentencias invocadas analizan supuestos distintos al debatido en el caso de
autos. (vi) De admitirse el criterio de la Administraciéon de la Comunidad de Madrid se llegaria a supuestos de
indefensién de los contribuyentes, vulnerandose los Derechos Fundamentales de nuestro ordenamiento juridico (
art. 24.2 CE ). Asi pues, como conclusién, la vigente LGT regula expresamente el procedimiento y el plazo que
tenia la Administraciéon de la Comunidad de Madrid para haber iniciado el procedimiento sancionador frente a los
contribuyentes. Sin embargo, la misma no sélo obvié el plazo y el procedimiento en el momento inicial, sino que
tras indicarse por varios tribunales (TSJM y TEAC) que el citado procedimiento era incorrecto, ha continuado
recurriendo en todas las instancias, aun en aquellos supuestos en los que no era posible (en un principio se
demandod, también, a D.? Brigida ), lo que podria interpretarse como un excesivo afan recaudatorio con los
consiguientes perjuicios causados, tanto, a los contribuyentes, como, el propio erario publico. Es decir, a juicio de
esta parte, la sentencia de instancia no ha infringido las normas del ordenamiento juridico ni la jurisprudencia,
actuando la Administracion de la Comunidad de Madrid con un excesivo celo de sus intereses obviando los
perjuicios que con ello podia causar; suplicando a la Sala «confirme el contenido de la sentencia dictada por la
lima. Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid».

Por su parte, el Sr. Abogado del Estado, también formul6é los argumentos que de contrario considerd
convenientes a su derecho, esto es, el recurso se refiere exclusivamente a la sancion que la Administracion de la
Comunidad Auténoma impuso por el Impuesto sobre Sucesiones a causa del fallecimiento de D. Romualdo . El
TEAC consideré que habia decaido el derecho de la Administracion para iniciar el procedimiento sancionador de
acuerdo con el art. 209.2 de la LGT en relacién con los arts. 208.4 y 112 de la misma Ley. El TSJ confirmé este
pronunciamiento relativo a la sancion, para concluir que la precision que efectua el art. 208.4 de la LGT no permite
acudir al art. 104.2 de la misma, sino que debié acudirse al procedimiento del art. 112, con la consiguiente
publicaciéon en el Boletin Oficial correspondiente; de donde habia transcurrido el plazo de 3 meses desde la
notificacion de la liquidacion hasta el inicio del procedimiento sancionador. Asi pues, del conjunto de la regulacion
contenida en la LGT es claro que en el presente supuesto no es de aplicacion el art. 104.2 de la misma. La
aplicacion de los tributos se regula en el Titulo lll, cuyo primer articulo el 84, ya sefala que tal aplicacion de los
tributos comprende la gestion, la inspeccidn y la recaudacion, pero no la imposicion de sanciones. A su vez, el
Capitulo 2 del Titulo Ill contiene unas normas comunes, entre las que se encuentran la de su Seccion Tercera
relativas a notificaciones, articulos 109 y siguientes. En otro Titulo diferente de la LGT, el Titulo IV, se regula la
potestad sancionadora. Y es en este articulo 208.4 donde se dice que la practica de las notificaciones en el
procedimiento sancionador en materia tributara «se efectuara de acuerdo con lo previsto en la Seccién Tercera del
Capitulo 2 del Titulo 1l de esta Ley ». Por tanto, hay una remision expresa a dicho Capitulo y Seccion del Titulo 111,
que se refiere a las notificaciones, no hay una remisién al art. 104, que esta contenido en otra Seccién, la Primera,
del capitulo 2 del Titulo Ill, y que se refiere exclusivamente a los procedimientos tributarios de aplicacion de los
tributos, no a los de imposiciéon de sanciones. Por tanto, es correcto lo que consider6 el TEAC corroborado por el
Tribunal de instancia: en el presente supuesto es inaplicable el art. 104.2 de la LGT . Ademas, en el recurso se
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alega una sentencia del TSJ de Cantabria, lo cual no es admisible en via casaciones, en la que solo se alegaba la
doctrina jurisprudencial emanada por el TS, y ademas del mismo orden jurisdiccional; suplicando a la Sala «dicte
en su dia sentencia declarando no haber lugar a casar la recurrida, todo ello con imposicion de las costas
procesales a la parte recurrente».

Séptimo.

Terminada la sustanciacién del recurso, y llegado su turno, se senal6 para deliberacion, votacion y fallo el
23 de febrero de 2016, fecha en la que tuvo lugar el acto.

Octavo.

Con fecha 2 de marzo de 2016, la presente sentencia pasa a la firma de los Excmos. Sefiores que
conforman la Seccién Segunda.

Siendo Ponente el Excmo. Sr. D. Jose Antonio Montero Fernandez, Magistrado de la Sala
FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero.

Es objeto del presente recurso de casacidon la sentencia de la Seccidn Novena de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de fecha 10 de abril de 2014 ,
desestimatoria del recurso contencioso administrativo interpuesto por la Comunidad Auténoma de Madrid contra la
resolucién del TEAC de 24 de febrero de 2011.

La uUnica cuestion que plantea la parte recurrente se refiere al transcurso del plazo para el inicio del
procedimiento sancionador. En lo que ahora interesa la sentencia de instancia recoge como hechos mas
significativos los siguientes:

<< a) Don Argimiro fallecié en fecha 17 marzo 2004 habiendo otorgado testamento abierto en el que
instituia heredero a su hijo don Benigno y reconocia a su esposa dofia Brigida la cuota usufructuaria que
legalmente le correspondia.

b) Tras las autoliquidaciones presentadas en plazo se iniciaron actuaciones gestoras para la regularizacion
del impuesto dictandose finalmente las liquidaciones pertinentes que fueron notificados en fecha 13 mayo 2008.

c) Contra dichos acuerdos se interponen ante el TEAC reclamacion econdmico -administrativa que es
resuelta por la resolucién que ahora se impugna.

d) Por otra parte el 11 julio 2008 se dictan los acuerdos administrativos de iniciacion del procedimiento
tributario sancionador consecuencia de la regularizacion practicada notificandose los acuerdos sancionadores en
el mes de enero de 2009, interponiéndose por los interesados reclamacién econémico -administrativa ante el
TEAC, acumulandose por este ambas reclamaciones que se resuelven como hemos dicho por la resoluciéon que
ahora se impugna.

... En lo referente al procedimiento sancionador que se impugna por los reclamantes por entender que
habia caducado el plazo para el ejercicio de la potestad sancionadora por la Administracion, considera que ha
decaido el derecho de la administracion a iniciar el procedimiento sancionador de acuerdo con el articulo 209. 2 en
relacion con el articulo 208. 4 y 112 LGT dada la tardia notificacion de los acuerdos de iniciacion.

En lo referente a la caducidad del procedimiento sancionador debe tenerse en cuenta que existe
conformidad entre las partes en cuanto a la notificacion de la liquidacion en fecha 13 mayo 2008 y en cuanto a lo
dispuesto en el articulo 209 LGT en cuanto a la iniciaciéon de oficio del procedimiento sancionador y a la
imposibilidad de su inicio transcurridos tres meses desde la notificacion de la liquidacion.

La discrepancia que mantiene la Comunidad de Madrid con los razonamientos efectuados en la resolucion
del TEAC impugnada se concreta en entender que la notificacién del acuerdo de inicio del procedimiento
sancionador se efectud antes del transcurso de los tres meses en forma legal contrariamente a lo manifestado en
dicha resolucion.

Al respecto debe tenerse en cuenta que el articulo 208. 4 LGT dispone que "4. La practica de
notificaciones en el procedimiento sancionador en materia tributaria se efectuara de acuerdo con lo previsto en la
seccion 3?2 del capitulo Il del titulo 11l de esta ley". De acuerdo con tal previsién debera acudirse a efectos de las
notificaciones a lo dispuesto en los articulos 109 a 112 LGT precisando el articulo 110. 2 que. "En los
procedimientos iniciados de oficio, la notificacidon podra practicarse en el domicilio fiscal del obligado tributario o su
representante, en el centro de trabajo, en el lugar donde se desarrolle la actividad econémica o en cualquier otro
adecuado a tal fin." y el articulo 112 dispone:
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1. Cuando no sea posible efectuar la notificacion al interesado o a su representante por causas no
imputables a la Administracion tributaria e intentada al menos dos veces en el domicilio fiscal, o en el designado
por el interesado si se trata de un procedimiento iniciado a solicitud del mismo, se haran constar en el expediente
las circunstancias de los intentos de notificacion. Sera suficiente un solo intento cuando el destinatario conste
como desconocido en dicho domicilio o lugar.

En este supuesto se citara al interesado o0 a su representante para ser notificados por comparecencia por
medio de anuncios que se publicaran, por una sola vez para cada interesado, en el Boletin Oficial del Estado o en
los Boletines de las Comunidades Autébnomas o de las provincias segun la Administracion de la que proceda el
acto que se pretende notificar y el ambito territorial del 6rgano que lo dicta. En todo caso, la comparecencia
deberéa producirse en el plazo de 15 dias naturales, contados desde el siguiente al de la publicacion en la sede
electrénica o la publicaciéon del anuncio en el correspondiente «Boletin Oficial». Transcurrido dicho plazo sin
comparecer, la notificacion se entendera producida a todos los efectos legales el dia siguiente al del vencimiento
del plazo sefialado.

SEXTO -Mantiene la parte actora que el articulo 208. 4 LGT se remite a la seccion 32 del capitulo 2 del
titulo 3° de la Ley que se refiere a las normas comunes sobre actuaciones y procedimientos "lo que supone a
nuestro entender que resultan de aplicacion a efectos de los plazos establecidos en el procedimiento sancionador
estas normas comunes a todos los procedimientos como lo es el articulo 104. 2 LGT . Precisando que el primer
intento de notificacion del acuerdo de iniciacion del procedimiento sancionador se produce el dia 29 julio 2008
mediante agente tributario en el domicilio sefialado a efectos de notificaciones sin que se encuentre persona
alguna en dicho domicilio por lo que de acuerdo con el mencionado articulo 104 debe entenderse cumplida la
obligacion de notificar dentro del plazo maximo de duracién del procedimiento no habiendo transcurrido el plazo de
tres meses desde la notificacién de la liquidacion el 13 mayo 2008 lo que tampoco acontece cuando se efectua el
segundo intento de notificacion ni nuevos intentos de notificacién el 11 agosto efectuandose finalmente mediante
burofax recogido por el interesado el 18 agosto 2008 cuando habia transcurrido ya el plazo de tres meses.

Pues bien la Seccién entiende, como se efectda en la resolucion impugnada y ponen de manifiesto las
partes demandadas que la precision efectuada por el articulo 208. 4 LGT dada su especialidad no permite acudir a
la aplicacion del articulo 104 comprendido en la subseccion 32 de la seccion 12 del capitulo dos de la Ley, como
mantiene la parte actora.

Asi pues, como mantiene la resolucion del TEAC recurrida a los efectos de tener por efectuada legalmente
la notificacion debid acudirse al procedimiento previsto en el articulo 112 LGT procediendo a la publicacién del
anuncio correspondiente en el Boletin Oficial pertinente lo que no tuvo lugar y por lo tanto cuando se producen las
notificaciones a los interesados el uno de septiembre de 2008 y el 18 agosto 2008 respectivamente habia
transcurrido el plazo de tres meses desde la notificacion de la liquidacion el 13 mayo 2008 no resultando ya
posible la incoacion del procedimiento sancionador a tenor de lo dispuesto en el articulo 209 LGT lo que obliga a
la desestimacion del presente recurso contencioso -administrativo>>.

Por auto de la Seccién Primera de este Tribunal de fecha 13 de noviembre de 2014 se declaré la admision
del recurso en cuanto a D. Benigno , asi como la inadmisién del recurso en lo que afectaba a D?. Brigida .

Segundo.

La Comunidad Autébnoma de Madrid plantea un Unico motivo de casacion al amparo del art. 88.1.d) de la
LJCA , considerando infringido el art. 104.2 de la LGT , tachando a la sentencia de rigorista al aplicar el art. 208.4
de la LGT que se remite a la Seccion 3?2 del Capitulo Il del Titulo 11l de la misma ley , en tanto que en el art. 104.2
contiene normas comunes a todos los procedimientos, por lo que nada impide su aplicacién a los efectos de los
plazos establecidos en el procedimiento sancionador. Ha de considerarse que la ratio legis del precepto se
concreta en la produccion de efectos de aquellas notificaciones cuando no puede llevarse a efecto la notificacion
por causa no imputable a la Administracion resultando imposible notificar al obligado tributario dentro del plazo
marcado, en dicho sentido se pronuncia el art. 58.4 de la Ley 30/1992 , y en dicha linea se ha pronunciado algun
Tribunal de Justicia como la Sala de Cantabria en su sentencia de 30 de mayo de 2002 , criterio que se deriva de
los términos de las SSTC ns. 133/1986 y 188/1987 .

Tal y como se pronuncian el representante legal del obligado tributario y el Sr. Abogado del Estado, <<La
aplicacién de los Tributos>> se regula en el Titulo Ill, art. 88 y ss, comprendiendo la gestién, la inspeccién y la
recaudacion, conteniendo el Capitulo Il las <<Normas comunes sobre actuaciones y procedimientos>> ,
conteniendo este varias Secciones , y dentro de la Seccién 1, <<Especialidades de los procedimientos
administrativos en materia tributaria>> , Subseccidon 3, <<Obligaciones de resolver y plazo de resoluciéon>> | se
encuentra el art® 104, sobre <<Plazos de resolucién y efectos de la falta de resolucion expresa>>, esto es, se
incardina este articulo dentro de los procedimientos tributarios, en el que esta excluido el procedimiento
sancionador tributario, y se refiere al tramite de resolucién. Dentro de citado Titulo y Capitulo, también se
encuentra la Seccién 3, sobre <<Notificaciones>> , que comprende los arts. 109 a 112. La potestad sancionadora
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se regula en Titulo aparte, el IV, regulandose el procedimiento sancionador, y el art. 208.4 de la LGT , se remite, a
los efectos de la practica de las notificaciones, expresamente, como se recoge en la sentencia impugnada, a la
<<Seccién Tercera del Capitulo 2 del Titulo Ill de esta Ley>>;remitiéndose el art. 211.2 de la LGT , sobre
<<Terminacién del procedimiento sancionador en materia tributaria>>, al art. 104.2, respecto del cumplimiento del
plazo seis meses a efectos de la notificacion de la resolucion . Resulta evidente, por tanto, de los propios términos
de la ley, y no por una interpretacion rigorista de la misma, que la regulacion del procedimiento sancionador no
hace remision alguna al art® 104.2 de la LGT , excepto en el articulo citado, sino a efectos de llevar a efecto las
notificaciones dentro del procedimiento sancionador a los arts. 109 a 112 de la LGT ; pero es que tampoco
estamos ante el caso que contempla el art. 104.2, referido a la notificacion de la resolucién, <<a los solos efectos
de entender cumplida la obligacidn de notificar dentro del plazo maximo de duracién de los procedimientos>>, ( al
igual que sucede respecto del art. 58.4 de la Ley 30/1992 , citado por la parte recurrente que se refiere, no al inicio
de los procedimientos, sino respecto del plazo maximo de duracién de los procedimientos) supuesto de todo punto
distinto al que se enjuicia en el presente, la notificacion del acuerdo de inicio del procedimiento sancionador
tributario. Distinto hubiera sido que realizado un primer -bastaba con este- y un segundo intento de notificacion
dentro del plazo de tres meses la Administracién hubiera seguido el tramite legalmente previsto en el art. 112, mas
hace dejacion de la tramitacion prevista y en lugar de proceder a la notificacion por comparecencia, procede a la
notificacion por burofax haciéndolo de forma extemporanea, como bien se recoge en la sentencia de instancia.

Tercero.

Desestimado el recurso de casacion, procede imponer las costas a la parte recurrente, de conformidad
con lo dispuesto en el art. 139.2 de la Ley Jurisdiccional , si bien la Sala, haciendo uso de la facultad que le otorga
el apartado 3, limita el importe maximo de las mismas a cada parte recurrida a la cifra de 4.000 euros.

FALLAMOS

Por todo lo expuesto, en nombre de su Majestad el rey, por la autoridad conferida por la constitucién, esta
Sala ha decidido,

1.- Desestimar el recurso contencioso administrativo interpuesto por la Comunidad Auténoma de Madrid,
contra la sentencia de 10 de abril de 2014, dictada por la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Novena,
del Tribunal Superior de Justicia de Madrid .

2.- Imponer las costas a la recurrente con el limite maximo establecido en el ultimo Fundamento de
Derecho.

Notifiquese esta resolucion a las partes haciéndoles saber que contra la misma no cabe recurso.

Insértese en la coleccion legislativa.

Asi por esta nuestra sentencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos Manuel Vicente Garzon Herrero
Emilio Frias Ponce Joaquin Huelin Martinez de Velasco Jose Antonio Montero Fernandez Manuel Martin Timon
Juan Gonzalo Martinez Mico Rafael Fernandez Montalvo

Voto Particular
Voto particular que formula el Magistrado Excmo. Sr. Don Emilio Frias Ponce a la sentencia recaida en el
recurso de casacion 2307/2014.

Con el mayor respeto al criterio de la mayoria me veo obligado a discrepar del mismo, en cuanto se atiene
a una interpretacion literal de la normativa aplicable, a mi entender, improcedente en el caso litigioso.

El art. 209. 2, de la Ley General Tributaria 58/2003 dispone que los procedimientos sancionadores que se
incoen como consecuencia de un procedimiento iniciado mediante declaracion, o de un procedimiento de
verificacion de datos, comprobacién o inspeccién no podran iniciarse respecto a la persona o entidad que hubiera
sido objeto del procedimiento una vez transcurrido el plazo de tres meses desde que se hubiese notificado o se
entendiese notificada la correspondiente liquidacion o resolucion.

Este precepto, a diferencia de lo que sefiala el art. 211, que se refiere a la terminacion del procedimiento
sancionador en materia tributaria, y que contiene un plazo maximo de seis meses contados desde la notificacion
de la comunicacioén de inicio del procedimiento, no establece que a efectos de entender cumplida la obligacién de
notificar y de computar el plazo seran aplicables las reglas contenidas en el apartado 2 del art. 104 de la ley, esto
es, que sera suficiente acreditar que se ha realizado un intento de notificacién que contenga el texto integro de la
resolucion.

La sentencia considera que como el art. 208.4 de la Ley General Tributaria se remite a los efectos de la
practica de las notificaciones a los articulos 109 a 112, sin aludir a la regla del art. 104.2, era obligado estar a lo
que establece el art. 112, que impone la notificacién por comparecencia por medio de anuncios cuando no sea
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posible efectuar la notificacion al interesado o a su representante por causas no imputables a la Administracion
tributaria y se hubiese intentado al menos dos veces en el domicilio fiscal.

Sin embargo, pasa por alto, en relacién con Don Benigno , respecto del que se ha admitido el recurso de
casacion, que antes del vencimiento del plazo de los tres meses ( 12 de agosto de 2008) hubo dos intentos de
notificacion validos, del acuerdo de iniciacion del procedimiento sancionador de 11 de julio de 2008,
concretamente en los dias 29 de julio y 11 de agosto, y que en fecha 12 de agosto se remitié un burofax que, aun
cuando no fuera recogido por el interesado hasta el 18 de agosto de 2008, surtié sus efectos, circunstancia que
liberaba a la Administracién a tener que acudir a la notificacidon por comparecencia.

Insistimos que el caso es muy peculiar, pues el acuerdo de iniciacién se adopté formalmente dentro del
plazo que tenia la Administracion para notificar el procedimiento, y que en dos ocasiones, dentro también del
plazo, se intentd notificar al interesado, cursandose el ultimo dia un burofax que, aunque fue recibido cuando ya
habia transcurrido el plazo para notificar, también tenia virtualidad para entender resuelto en plazo el intento de
notificacion.

Carece, por tanto, de sentido, a mi juicio, no aplicar al acuerdo de inicio del procedimiento, las reglas
contenidas en el apartado 2 del art. 104 de la Ley, a efectos de entender cumplida la obligacion de notificar en
plazo

PUBLICACION. Leida y publicada ha sido la anterior sentencia por el Excmo. Sr. Magistrado Ponente de

la misma D. Jose Antonio Montero Fernandez, hallandose celebrando audiencia publica, ante mi, la Letrada de la
Administracién de Justicia. Certifico.
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