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SUMARIO:

Procedimiento de inspeccidn. Iniciacion y desarrollo de las actuaciones inspectoras. Ampliacion.
Motivos. Actuaciones que revistan especial complejidad. Lo relevante en materia de ampliacion del plazo
de duracion de las actuaciones es su justificacion y esta justificacion desaparece, como en este caso
sucede, cuando hay inaccién de la Administraciéon antes y después del acuerdo de ampliacion del plazo, y
cuando los datos obtenidos se demuestran insuficientes e inidoneos por los propios tribunales
econdémicos-administrativos para los fines liquidatarios pretendidos.

En el supuesto de autos, la motivacién acerca de la complejidad del expediente queda desvirtuada, en
primer término, por las pocas actuaciones documentadas obrantes en el expediente; en segundo lugar, por
los plazos largos de paralizacién de las actuaciones -cercanos a seis meses en dos ocasiones-, y, en
ultimo lugar, por la escasa efectividad y eficiencia de las pocas actuaciones practicadas, pues la
devolucion de actuaciones acordada por el TEAR tiene mas que ver con la insuficiencia de datos del
expediente que con la falta de motivacién, y la del TEAC alude al rechazo de ciertas conclusiones
sustantivas obtenidas en el expediente, y, precisamente, derivadas de las actuaciones practicadas.

En conclusion, la inicial hipotética «complejidad» del expediente justificativa de la duracién y ampliacion del
plazo de las actuaciones queda desvirtuada por la realidad de los hechos, pues existen plazos de inaccion
prolongada carentes de justificacion, y, ademas, los datos obtenidos, conseguidos en las actuaciones, son
rechazados por los érganos administrativos. Es decir, ni se justifica la tardanza, ni se comprende la
inanidad de los datos obtenidos y que presuntamente justifican la tardanza. Voto particular.

Procedimiento contencioso-administrativo. Sentencias. Incongruencia. No se acoge a alegacion de
incongruencia omisiva en la sentencia de instancia. Voto particular.

[Vid., en el mismo sentido, STS, de 17 de marzo de 2016, recurso n.° 1988/2014 (NFJ062322) y, en
sentido contrario, SAN, de 26 de marzo de 2014, recurso n.° 364/2012 (NFJ062320), que se recurre en
esta sentencial.

PRECEPTOS:

RD 939/1986 (RGIT), art. 60.

Ley 37/1992 (Ley IVA), art. 7.Uno.b), 20.Uno.20° y 115.
Ley 30/1992 (LRJAP y PAC), arts. 54 y 63.

Ley 58/2003 (LGT), arts. 145, 148 y 239.

PONENTE:
Don Manuel Vicente Garzén Herrero.
Magistrados:
Don EMILIO FRIAS PONCE
Don JOAQUIN HUELIN MARTINEZ DE VELASCO
Don JOSE ANTONIO MONTERO FERNANDEZ
Don JUAN GONZALO MARTINEZ MICO
Don MANUEL MARTIN TIMON
Don MANUEL VICENTE GARZON HERRERO
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SENTENCIA

En la Villa de Madrid, a diecisiete de Marzo de dos mil dieciséis.
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Esta sala ha visto el recurso de casacion numero 1775/2014, interpuesto por Proyectos Inmobiliarios Ebro,
S.L. y Hogares Nuevos Zaragoza, S.L., representadas por la procuradora D.? Lidia Leyva Cavero, bajo la direccion
de letrado, contra la sentencia de 26 de marzo de 2014, dictada por la Seccidon Sexta de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional , por la que se desestimé el recurso contencioso
administrativo numero 364/2012, relativo al impuesto sobre el valor afiadido. Ha intervenido como parte recurrida
la Administracion General del Estado, representada y dirigida por D. Ignacio Blasco Lozano, abogado del Estado.

ANTECEDENTES DE HECHO
Primero.

La Seccion Sexta de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional dicté6 sentencia
con fecha 26 de marzo de 2014 , en cuya parte dispositiva se acuerda: «Desestimar el recurso contencioso-
administrativo interpuesto por la representacion procesal de Proyectos Inmobiliarios Ebro, S.L. y Hogares Nuevos
Zaragoza, S.L. contra la resolucién de 21 de junio de 2012 del Tribunal Econémico Administrativo Central a la que
la demanda se contrae que declaramos ajustada a Derecho. Las costas se imponen a la parte actora.»

Segundo.

Contra la anterior sentencia, las entidades Proyectos Inmobiliarios Ebro, S.L. y Hogares Nuevos
Zaragoza, S.L. interponen recurso de casacion al amparo de los apartados c) y d) del articulo 88 por los siguientes
motivos: Primero.- Incongruencia y falta de motivacion de la sentencia recurrida. Segundo.- Se vulneran el articulo
150 de la Ley 58/2003 , General Tributaria; el articulo 31 del Real Decreto 939/1986, de 25 de abril , Reglamento
General de la Inspeccién de Tributos; el articulo 54.1 e) de la Ley 30/1992 ; el articulo 9.3 y 103 de la Constitucion
Espanola ; el articulo 66 y 68.1 a) de la Ley 58/2003 , General Tributaria. Se considera vulnerada la doctrina del
Tribunal Supremo recogida entre otras muchas sentencias en las siguientes: STS de 11 de febrero de 2002 (rec.
7625/1996 ), STS de 17 de marzo de 2008 (rec. 5697/2003 ), STS 13 de noviembre de 2008 (rec. 1618/2005 ),
STS de 26 de noviembre de 2008 (rec. 4079/2006 ), STS de 22 de diciembre de 2008 (rec. 4080/2006 ), STS de 6
de abril de 2009 (rec. 1949/2005 ), STS de 16 de julio de 2009 (rec. 1627/2003 ), STS de 29 de junio de 2002 (rec.
3676/1997 ), STS de 28 de abril de 2008 (rec. 7719/2002 ) y STS de 23 de junio de 2008 (rec. 1514/2003 ).

Termina suplicando de la sala se case y anule la sentencia recurrida.

Tercero.

Acordado sefialar dia para el fallo en la presente casaciéon cuando por turno correspondiera, fue fijado a
tal fin el dia 23 de febrero de 2016 en cuya fecha tuvo lugar.

Siendo Ponente el Excmo. Sr. D. Manuel Vicente Garzon Herrero, Magistrado de la Sala
FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero.

Antecedentes

Se impugna, mediante este recurso de casacion, interpuesto por las entidades Proyectos Inmobiliarios
Ebro, S.L. y Hogares Nuevos Zaragoza, S.L., representadas por la procuradora D.? Lidia Leyva Cavero, la
sentencia de 26 de marzo de 2014 de la Seccién Sexta de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la
Audiencia Nacional, que desestimo el recurso contencioso administrativo numero 364/2012 de los que se
encontraban pendientes ante dicho 6rgano jurisdiccional.

El citado recurso habia sido iniciado por quien hoy es recurrente en casacién contra la resolucion del
Tribunal Econdmico Administrativo Central de 21 de junio de 2012 por la que se acuerda estimar en parte el
recurso de alzada formulado contra la resolucion acumulada de las reclamaciones econémico-administrativas
nuam. 50/135/06 y 50/137/06 dictada el dia 22 de diciembre de 2009 por el TEAR de Aragén e interpuestas contra
el acuerdo de liquidacién derivado del acta de disconformidad de fecha 28 de junio de 2005 dictada por la
Dependencia Regional de Inspeccion de la Delegacién Especial de Aragon y referida al IVA del ejercicio 2000 por
importe de 8.319.413,29 € de deuda tributaria y retrotraer el expediente para que se dicte un nuevo acuerdo
debidamente motivado.

La sentencia de instancia desestimo el recurso y no conforme con ella la entidad demandante interpone el
recurso de casacion que decidimos.
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Interesa poner de relieve que ya la resolucién originara del TEAR acordd la anulacion de la resolucion
impugnada a fin de que se dictara otro (acto) suficientemente motivado. Por su parte el TEAC también estima
parcialmente el recurso y acuerda: «EIl Tribunal Econémico-Administrativo Central, en Sala, visto el recurso de
alzada ordinario interpuesto Proyectos Inmobiliarios Ebro, S.L., con NIF B50455849, y por Hogares Nuevos
Zaragoza, S.L., con NIF B50860485, en su calidad de sucesoras (beneficiarias de la escision) de Hogares Nuevos,
S.A., contra la resolucién acumulada de las reclamaciones econémico administrativas n° 50/135/06 y 50/137/06
dictada el dia 22 de diciembre de 2009 por el Tribunal Econémico Administrativo Regional de Aragén, e
interpuestas respectivamente por cada una de esas entidades sucesoras, contra el acuerdo de liquidacion
derivado del Acta de Disconformidad n°® A02-71031896 de fecha 28 de junio de 2005, dictada por la Dependencia
Regional de Inspeccion de la Delegacion Especial de Aragon y referida al Impuesto sobre el Valor Afadido del
ejercicio 2000, por importe de 8.319.413,29 euros de deuda tributaria, ACUERDA estimarlo en parte, en los
términos recogidos en el fundamento de derecho sexto de la presente resolucion.».

Segundo.

Motivos de casacion
El recurso de casacion se fundamenta al amparo de los apartados c) y d) del articulo 88 por los siguientes
motivos:

Primero.
Incongruencia y falta de motivacion de la sentencia recurrida.
Segundo.

Se vulneran el articulo 150 de la Ley 58/2003 , General Tributaria; el articulo 31 del Real Decreto
939/1986, de 25 de abril , Reglamento General de la Inspeccién de Tributos; el articulo 54.1 e) de la Ley 30/1992 ;
el articulo 9.3 y 103 de la Constitucion Espafriola ; el articulo 66 y 68.1 a) de la Ley 58/2003 , General Tributaria.

Se considera vulnerada la doctrina del Tribunal Supremo recogida entre otras muchas sentencias en las
siguientes: STS de 11 de febrero de 2002 (rec. 7625/1996 ), STS de 17 de marzo de 2008 (rec. 5697/2003 ), STS
13 de noviembre de 2008 (rec. 1618/2005 ), STS de 26 de noviembre de 2008 (rec. 4079/2006 ), STS de 22 de
diciembre de 2008 (rec. 4080/2006 ), STS de 6 de abril de 2009 (rec. 1949/2005 ), STS de 16 de julio de 2009
(rec. 1627/2003 ), STS de 29 de junio de 2002 (rec. 3676/1997 ), STS de 28 de abril de 2008 (rec. 7719/2002 ) y
STS de 23 de junio de 2008 (rec. 1514/2003 ).

Tercero.

Examen del segundo motivo de casacion. Razén

El escrito de interposiciéon alega, en primer lugar, incongruencia y falta de motivacion de la sentencia por
no pronunciarse respecto a la falta de titulo que justifica la liquidacién y la existencia de una comprobacién
inspectora previa que imposibilitaba la que se ha realizado posteriormente y que es objeto de recurso.

De este modo, es evidente que sobre la alegacion de prescripcion, que es la segunda, no se ha efectuado
reproche formal alguno, razén por la que pasamos a examinarla, en primer término, pese a la invocacién previa de
infracciones formales que normalmente son objeto de examen prioritario.

Cuarto.

Precisiones complementarias

A la vista de la resolucidon del TEAC que resultdé finalmente confirmada por la sentencia impugnada
interesa poner de relieve las razones que motivaron los fallos parcialmente estimatorios del TEAR y del TEAC.

El TEAC para explicar su pronunciamiento se remite al fundamento sexto de su resolucion que afirma:
«Una vez que este Tribunal ha resuelto las cuestiones de forma que se plantean, procede entrar a conocer sobre
las cuestiones de fondo, que consisten en determinar si estan sujetas al Impuesto sobre el Valor Afiadido y no
exentas las transmisiones de bienes integrantes del patrimonio de la entidad Hogares Nuevos, S.A. (como entidad
escindida) a las entidades Proyectos Inmobiliarios Ebro, S.L. y Hogares Nuevos Zaragoza, S.L. (como entidades
beneficiarias de la escision).

Para la resolucion de dicha cuestién resulta necesario partir de la resolucion dictada por el Tribunal
Econdémico-Administrativo Regional de Aragdon objeto de impugnacion en la presente instancia. Recoge la
resolucion 22 de diciembre de 2009 en su fundamento de derecho Cuarto:
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"Cuarto: Por ultimo, en cuanto a la determinacién del tratamiento aplicable a efectos del Impuesto sobre el
Valor Afadido a la transmisiéon de cada uno de los bienes integrados en el patrimonio de Z, S.A., debe hacerse
una precision de caracter previo. En el acta de disconformidad que dio lugar a la liquidacién impugnada en esta
reclamacion se afirma:

«La base imponible de la citada transmisiéon de acuerdo con las reglas del articulo 79 de la Ley 37/1992 ,
sera "la que se hubiese acordado en condiciones normales de mercado.....", por lo que habida cuenta de los
valores de los bienes transmitidos con los que figuraban en el balance de fusién, asi como de la descripcion que
de tales bienes se hace en la escritura de escision y demas antecedentes que constan en la diligencia de 11 de
mayo de 2005, la Base Imponible de la transmisidn realizada por Hogares Nuevos, S.A. a Hogares Nuevos
Zaragoza, S.L. asciende a 6.113.938.827 pesetas, y la Base Imponible de la transmisidén realizada por Hogares
Nuevos S.A. a favor de Proyectos Inmobiliarios Ebro, S.L. es de 745.077.452 pesetas. Total incremento de la base
imponible en diciembre de 2000: 6.859.016.279 pesetas. El tipo aplicable es el general del 16%».

Por otro lado, en la citada diligencia de 11 de mayo de 2005 se especifican los valores netos contables de
los bienes transmitidos por Hogares Nuevos, S.A, a las dos sociedades reclamantes . Segun dicha diligencia, los
valores de los bienes atribuidos a Hogares Nuevos Zaragoza, S.L., son los siguientes (en pesetas):

Pues bien, la base imponible que se atribuye a las transmisiones de bienes y derechos efectuadas a favor
de Proyectos Inmobiliarios Ebro, S.L., coincide con la suma de los valores netos contables que resultan del cuadro
transcrito, si se excluyen de él las acciones de Salorino, S.A., los intereses diferidos del leasing y los débitos y
créditos. Sin embargo, en cuanto a los bienes y derechos adjudicados a Hogares Nuevos Zaragoza, S.L., la base
imponible que se atribuye en el acto de liquidacion, coincidente con la reflejada en el acta, es de 6.113.938.827
pts. (36.745.512,4 €). Si se suman los valores de los bienes y derechos comprendidos en el cuadro
correspondiente, excluidos créditos y débitos, resulta un total de 3.878.718.625 pts. (23.311.568,43 €). Esta
circunstancia, unida a la falta de concrecion, tanto en el acta como en el acuerdo de liquidaciéon, de la
identificacién y caracteristicas de los bienes transmitidos, hacen que resulte imposible, debido a un defecto en la
motivacion del acto impugnado, pronunciarse sobre la posibilidad de que alguna o algunas de las transmisiones en
cuestion resulten exentas. Por ello, procede anular la liquidacidon para que sea sustituida por otra suficientemente
motivada en cuanto a este extremo .

FALLO

Por lo expuesto, este Tribunal, constituido en Pleno y resolviendo en primera instancia en esta via las
presentes reclamaciones econémico-administrativas, ACUERDA estimarlas en parte, anulando el acto impugnado
para que sea sustituido por otro suficientemente motivado .".

De la resolucién dictada por el Tribunal Regional se desprende, que el mismo ha considerado que el
acuerdo de liquidacion impugnado adolece de falta de motivacion, que impide al Tribunal pronunciarse sobre la
posible aplicacion de la exencién del articulo 20.Uno.20° de la Ley 37/1992 reguladora del IVA. Este defecto de
motivacion provoca que el Tribunal declare la anulacion de la liquidacion para que sea sustituida por otra
suficientemente motivada.

Una vez determinada la falta de motivacién del acto administrativo, debemos analizar las consecuencias
juridicas que ello conlleva. Dicha falta de motivacion origina que el acto administrativo haya incurrido en una
infraccion del ordenamiento juridico, y, por tanto, el acto dictado sea calificado como anulable, en el sentido
expuesto en el articulo 63.1 de la Ley 30/1992 de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun , todo ello sin perjuicio de que el érgano inspector pueda subsanar la referida
falta de motivacion.

Hay que precisar que la falta de motivacion es un defecto formal que no puede equipararse a una omision
total del procedimiento establecido para dictar un acto administrativo. Asi lo ha dicho este Tribunal en numerosas
ocasiones, siguiendo ademas el criterio mantenido por el Tribunal Supremo ( TS) que ha admitido la retroaccion de
las actuaciones y la posibilidad de realizar nueva valoracion motivada en reiteradas Sentencias como las de 4 de
octubre de 1995 , 12 de febrero de 1996 , 25 de abril de 1998 y muy especialmente en la de 29 de diciembre de
1998 en la que se precisa que los actos administrativos de valoracion, faltos de motivacion, «son anulables, pero
la Administracion no soélo esta facultada para dictar unos nuevos en sustitucion del anulado, debidamente
motivado, sino que esta obligada a ello, en defensa del interés publico y de los derechos de su Hacienda».

Llegados a este punto conviene recordar lo que a este respecto dispone el articulo 239 de la Ley 58/2003
General Tributaria en su apartado tercero:

"Cuando la resolucion aprecie defectos formales que hayan disminuido las posibilidades de defensa del
reclamante, se producira la anulacién del acto en la parte afectada y se ordenara la retroaccion de las actuaciones
al momento en que se produjo el defecto formal."

En el presente caso, el Tribunal Regional ha apreciado falta de motivacion en el acuerdo de liquidacion
impugnado, por lo que ha determinado la anulacion del acto administrativo ordenando la practica de una nueva
liquidacion debidamente motivada.
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La falta de motivacion del acto administrativo determina que no proceda entrar a conocer sobre las
cuestiones de fondo que se plantean. El principio de prioridad légica de las cuestiones formales invalidantes de los
actos administrativos, sobre las cuestiones de fondo, determina que cuando un TEA anula un acto administrativo
por estimar existente un defecto formal que invalida el acto y retrotrae las actuaciones ordenando que se dicte un
nuevo acuerdo en el que se corrijan los defectos observados, el principio citado impide formular declaraciones de
derechos y obligaciones relativas a las cuestiones de fondo. Lo contrario, ademas de poder incurrir en una
intromisién de los 6rganos econdmico-administrativos en la competencia atribuida a los 6rganos gestores,
supondria crear una situacion de indefensién en el obligado tributario o interesado, con vulneracion del
ordenamiento, ya que cuando se dicte un nuevo acuerdo de liquidacién corrigiendo los defectos observados y el
interesado impugnase el nuevo acuerdo, podria negarsele arbitrariamente la posibilidad de impugnar las
cuestiones de fondo, pues la oficina gestora podria reproducir su pronunciamiento de fondo anterior. Anulado el
acto administrativo y la liquidacién en él contenida por la existencia de vicios formales generadores de indefension,
carece de competencia el 6rgano econémico-administrativo para pronunciarse sobre las cuestiones de fondo.

En consecuencia, los pronunciamientos efectuados en la resolucién impugnada por el Tribunal Regional
en relacion con cualquiera de las cuestiones de fondo suscitadas, deben entenderse no efectuados. En concreto,
el TEAR en el fundamento de derecho segundo de su resolucion, se pronuncia expresamente sobre la sujecion al
IVA de la escision total, al no resultar de aplicacion el régimen especial de fusiones, escisiones, aportaciones de
activos y canje de valores en el Impuesto sobre Sociedades, por las razones contenidas en la resolucion de las
reclamaciones 50/136/06 y 50/138/06, a la que se remite. Dicho pronunciamiento resulta improcedente por las
razones sefaladas.

Este Tribunal, por tanto, confirma la resolucién del Tribunal Regional en la que se aprecia falta de
motivacion del acuerdo impugnado generadora de indefension y se ordena la retroaccion del expediente para que
se dicte un nuevo acuerdo debidamente motivado, si bien debe entenderse no realizado el pronunciamiento
contenido en el fundamento segundo de dicha resolucion, relativo a la sujecion al IVA de la operacion de escision
por no resultar de aplicacién el articulo 7.1.b) de la Ley 37/1992 .».

Una importante decision contiene el fundamento sexto de la resolucidén transcrita, pues se excluye la
sujecion al IVA de la operacion de escision por no resultar de aplicacion el articulo 7.1 b) de la Ley 37/92 , de
diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido (BOE de 29 de diciembre).

El alcance de este pronunciamiento es el de que se esta en presencia de una anulacién de la resolucion
del TEAR con una doble vertiente. De un lado, y en el ambito formal, se ratifica el pronunciamiento anulatorio de
orden formal; de otro lado, y desde el punto de vista material, se sostiene que no resulta aplicable el articulo 7.1 b)
de la Ley 37/1992 .

Quinto.

Hechos probados atinentes a la concurrencia de la prescripcion

- Las actuaciones inspectoras se inician el 22 de julio de 2004 mediante la correspondiente comunicacion
de inicio de actuaciones. Es importante llamar la atencién sobre el hecho de que la propia comunicacion de inicio
demuestra que el actuario sabe y conoce que el sujeto pasivo habia realizado una operacion de escisién, como se
deduce del evidente hecho de que ya se cita a las sociedades beneficiarias como sucesoras de la disuelta y
escindida HOGARES NUEVOS S.A. Los hechos posteriores ponen de manifiesto de forma evidente, que el motivo
principal, casi el unico y exclusivo motivo que origina y al que se dedica la comprobacién inspectora, pese al
caracter general de las actuaciones, es verificar la correcta aplicacion del régimen fiscal especial a la escision
realizada por HONUSA.

- El 28 de julio se formaliza la primera diligencia, en la que se limita el actuario, de comun acuerdo, a fijar
la siguiente visita para el 13 de septiembre en razén del periodo vacacional del mes de agosto, tanto para la
empresa como para el propio actuario.

- El 13 de septiembre, fecha prevista, se formaliza la siguiente diligencia en la que se limita a pedir la
documentacién contable, y especialmente la escritura y documentacion de la escision.

- El 6 de octubre, se suscribe la tercera diligencia en la que consta la aportacion completa por el sujeto
pasivo de toda la documentacién solicitada.

- Si bien se fija en la diligencia anterior la fecha de la proxima visita para el dia 3 de noviembre, dicha
fecha es suspendida telefénicamente por el actuario hasta el 9 de marzo en que se formaliza la siguiente diligencia
en la que se vuelve a pedir nueva documentacién contable.

- El 21 de marzo se formaliza la quinta diligencia en la que se aporta toda la documentacion solicitada en
la visita anterior.

- Por diligencia de 11 de mayo el actuario hace constar todos los hechos, asientos contables, valoraciones
y documentos relativos a la escisiéon y que son los que serviran ya para fijar las bases y practicar la liquidacién que
luego se propondra en las Actas .
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- En diligencia de 26 de mayo se propone por el actuario ampliacién del plazo de las actuaciones alegando
para ello la complejidad de la operacién de escision.

- El 13 de junio se firma la siguiente diligencia en la que se fijan ya conclusiones y se concede al
representante del sujeto pasivo la preceptiva audiencia previa para formular alegaciones antes de la firma de las
actas.

- EI 17 de junio se natifica al sujeto pasivo el acuerdo de ampliaciéon de actuaciones, basado no sélo en la
complejidad de la inspeccion que habian manifestado el actuario, sino ademas en la necesidad de una valoracion
de los inmuebles.

- El 28 de junio de 2005, sin variacién alguna respecto a los puntos fijados en las diligencias de 11 de
mayo y de 13 de junio, se formalizan las correspondientes actas.

- El sujeto pasivo presenta las correspondientes alegaciones en el plazo concedido al efecto, el 15 de julio
de 2005.

El inspector jefe y su oficina técnica se tomaron cinco meses para dictar un acto de liquidacion.

Sexto.

Decision de la sala sobre el problema planteado

A) Razones ofrecidas en el expediente para acordar la ampliacion del plazo de duracion de las
actuaciones: «En el acuerdo de ampliacion por su parte se sefiala que "se aprecia concurre en las actuaciones
inspectoras la circunstancia de corresponderse con actuaciones que revisten complejidad, toda vez que la entidad
participd en varias operaciones de reestructuracion empresarial gran cantidad de inmuebles los que constituian las
existencias de las entidades escindida, que comporta la complejidad de la comprobaciéon de dichas operaciones
como acredita el actuario en su informe.".»

B) Delimitacién acerca del alcance de la doctrina de la sala acerca de la cuestion controvertida:

Es evidente que toda la doctrina recaida sobre el punto controvertido es extraordinariamente casuistica y
ha de ser analizada en concordancia con los hechos que en el expediente concurren. Esto explica que siempre
sean determinantes las especificas circunstancias que en el expediente aparecen a efectos de valorar la
justificacion de la decision de ampliacion del plazo de las actuaciones.

Esto acredita la necesidad de relacionar los hechos atinentes a este punto del debate que hemos expuesto
previamente. Nos queda comprobar si la justificaciéon ofrecida en el acto de ampliacién se encuentra consagrada
por la realidad del expediente.

Entendemos que no es asi. La motivacion acerca de la complejidad del expediente queda desvirtuada, en
primer término, por las pocas actuaciones documentadas obrantes en el expediente; en segundo lugar, por los
plazos largos de paralizacion de las actuaciones -cercanos a seis meses en dos ocasiones-, y, en ultimo lugar, por
la escasa efectividad y eficiencia de las pocas actuaciones practicadas, pues la devoluciéon de actuaciones
acordada por el TEAR tiene mas que ver con la insuficiencia de datos del expediente que con la falta de
motivacion, y la del TEAC alude al rechazo de ciertas conclusiones sustantivas obtenidas en el expediente, vy,
precisamente, derivadas de las actuaciones practicadas.

En conclusidn, la inicial hipotética «complejidad» del expediente justificativa de la duracién y ampliacion
del plazo de las actuaciones queda desvirtuada por la realidad de los hechos, pues existen plazos de inaccion
prolongada carentes de justificacion, y, ademas, los datos obtenidos, conseguidos en las actuaciones, son
rechazados por los érganos administrativos. Es decir, ni se justifica la tardanza, ni se comprende la inanidad de los
datos obtenidos y que presuntamente justifican la tardanza.

Lo relevante en materia de ampliacion de plazo de duracion de actuaciones es su justificacion. Esta
justificacion desaparece, como en este caso sucede, cuando hay inaccién de la administracion antes y después
del acuerdo de ampliacion del plazo, y cuando los datos obtenidos se demuestran insuficientes e inidéneos por los
propios tribunales econémicos-administrativos para los fines liquidatorios pretendidos.

Séptimo.

Costas

Lo razonado comporta estimar el recurso de casacion y anular los actos impugnados por haber prescrito el
derecho a liquidar por la Administracion del Estado y sin hacer expresa imposicion de las costas causadas en
ambas instancias, en virtud de lo dispuesto en el articulo 139 de la ley jurisdiccional .

FALLAMOS

Por todo lo expuesto, en nombre de Su Majestad el Rey, por la autoridad conferida por la Constitucion,
esta Sala ha decidido:
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1°.- Estimar el recurso de casacion interpuesto por la representacion procesal de las entidades Proyectos
Inmobiliarios Ebro, S.L. y Hogares Nuevos Zaragoza, S.L.

2°- Anular la sentencia de 26 de marzo de 2014, dictada por la Seccion Sexta de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional.

3°.- Estimar el recurso contencioso-administrativo nimero 364/2012.

4° .- Anular los actos impugnados.

5°.- No imposicion de las costas procesales ni en la instancia, ni en casacion.

Notifiquese esta resolucion a las partes haciéndolas saber que contra la misma no cabe recurso.

Insértese en la coleccion legislativa.

Asi por esta nuestra sentencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos Manuel Vicente Garzon Herrero
Emilio Frias Ponce Joaquin Huelin Martinez de Velasco Jose Antonio Montero Fernandez Manuel Martin Timon
Juan Gonzalo Martinez Mico Rafael Fernandez Montalvo TRIBU NAL S U P R E M O Sala de lo Contencioso-
Administrativo

VOTO PARTICULAR

FECHA:15/03/2016

VOTO PARTICULAR que formula el Magistrado Excmo. Sr. Don. Rafael Fernandez Montalvo, en relacion
con la Sentencia recaida en el recurso de casacién num. 1775/2014.

Con el mayor respeto y consideracion discrepo del criterio de la mayoria por entender que, aunque
procedia acoger el primero de los motivos de casacion, deberia haberse desestimado el recurso contencioso-
administrativo en su dia interpuesto por las razones que a continuacién expongo.

A.- La congruencia de la sentencia, segun reiterada jurisprudencia de este Tribunal, exige que se dé una
respuesta, estimatoria o desestimatoria, a las pretensiones objeto del proceso. Y aunque no requiere,
necesariamente, un examen de los argumentos de la demanda, si exige, también, que contemple y analice los que
sean verdaderos motivos que integran la "causa petendi" de dichas pretensiones.

En el presente caso, en la demanda se solicitaba que se declarase la nulidad de la resolucion del TEAC de
21 de junio de 2012, RG 360-2010, asi como los actos administrativos anteriores que le dieron lugar.

En dicho escrito, ademas de en una inapropiada remisién a las alegaciones del escrito al acta inspectora
presentado el 15 de marzo de 2006 y al escrito de alegaciones formulado el 15 de marzo de 2006 ante el TEAR de
Aragon (cuestion de fondo, primera), los motivos que sustentaba la pretension anulatoria eran: prescripcion
(cuestidon de fondo segunda y tercera); carencia de titulo para la exigencia de la deuda tributaria de "HOGARES
NUEVOS S.A." a las beneficiarias de la escisidon y [de] procedimiento para su exigibilidad (cuestién de fondo
cuarta); existencia de comprobacion inspectora previa por el IVA, ejercicio 2000 (cuestion de fondo cuarta); y
"Fondo del asunto. Aplicacion del régimen especial de fusion y escisién a la escisién- liquidacion realizada por
HOGARES NUEVOS, S.A."(cuestién de fondo sexta).

La sentencia de instancia desestima la pretensiéon formulada, pero lo hace exclusivamente sobre la base
del rechazo de la prescripcién; y no puede considerarse valida la explicacion que parece dar al silencio sobre los
restantes motivos. En efecto, la anulacién del acto administrativo, acordada por el Tribunal Econémico-
Administrativo, por falta de motivacion no excluia que el Tribunal de instancia examinara los motivos de fondo
alegados por la demandante, que de prosperar impedirian la reiteracion de dicho acto.

En consecuencia, procedia estimar el primero de los motivos de casacién apreciando incongruencia
omisiva en la sentencia recurrida, y, de conformidad con lo establecido en el articulo 95.2.c) LIJCA , hemos de
decidir lo que corresponda dentro de los términos en que aparece planteado el debate.

B.- La prescripcion del derecho a liquidar de la Administracion tributaria fue ampliamente alegada en la
demanda y constituye también el contenido del segundo motivo de casacion en el que se alega la infraccién de los
articulos 150 LGT y 31 del RGIT , articulo 54.e) Ley 30/1992 (LRJ y PAC) y articulos 9 y 103 de la Constitucion .

Argumenta la recurrente que el 16 de diciembre de 2005 y el 20 de diciembre de 2005, fechas de la
notificacion respectiva a HOGARES NUEVOS ZARAGOZA S.L. y PROYECTOS INMOBILIARIOS EBOR S.L. de la
liquidacion por IVA, ejercicio 2000, estaba prescrito el derecho de la Administracion a liquidar dicho impuesto a no
ser por la interrupcion que, "en principio”, supuso la comunicacion de inicio y posterior desarrollo de las
actuaciones de comprobacién inspectora. Pero, segun dicha parte, no se produjo tal interrupciéon porque la
Inspeccién incumplié el limite de duracién maxima de las actuaciones inspectoras, legalmente fijado en doce
meses, al resultar improcedente el acto de ampliacion de actuaciones dictado con fecha 9 de junio de 2005.

En sintesis, se afirma que dicho acuerdo era improcedente porque no existian en el procedimiento
circunstancias que supusieran especial complejidad en la comprobacién inspectora y, ademas, carecia de la
necesaria motivacion.

El motivo, asi planteado, no deberia ser acogido.

En primer lugar, la solicitud que realiza el actuario al Inspector Regional de la Delegacion Especial de
Aragon, de fecha 23 de mayo de 2005 y el acuerdo de ampliacion del plazo, de 9 de junio de 2005, dan a conocer
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las razones que justifican la decision: la especial complejidad derivada de la gran cantidad de inmuebles que
constituian las existencias de la entidad Hogares Nuevos S.A y la existencia de un proceso de escision total con
traspaso en bloque de su patrimonio por parte de la sociedad escindida a sus dos unicos socios Hogares Nuevos
Zaragoza S.A. y a Poligono Industrial Ebro S.L. (Proyectos Inmobiliarios Ebro S.L.).

Por otra parte Proyectos Inmobiliarios Ebro S.L. habia participado en una operacion respecto de la cual
habia sido acordada la incoacién de un procedimiento especial para la declaracion de fraude de ley tributaria.

En segundo lugar, dichas razones muestran la evidencia de la singular complejidad que justifica la
ampliaciéon prevista en el articulo 150 LGT porque, en abstracto, se corresponden con el concepto juridico
indeterminado habilitante de la prérroga, y porque estan proyectadas con las circunstancias de las concretas
actuaciones inspectoras que se desarrollaban. Esto es, por una parte la complejidad derivada de la escision y
numero de bienes transmitidos, y, por otra la existencia del procedimiento especial exigido para apreciar la
existencia de fraude de ley tributaria.

C.- Respecto de la carencia de titulo juridico para la exigencia de la deuda tributaria, la recurrente, en su
demanda, se remitia a las alegaciones formuladas en la via administrativa obrantes en el expediente, tanto de
gestion como de revision, y sefialaba que las afirmaciones de ambos Tribunales Econémico-Administrativos,
Regional y Central resultaban absolutamente inaceptables.

Sin embargo, a mi entender, existia el debatido titulo derivado de la extincion de la persona juridica y
subrogacioén en los derechos y obligaciones de la entidad extinguida, por lo que siendo objeto de comprobacion la
operacion de escision de la entidad HOGARES NUEVOS S.A. y habiéndose extinguido ésta como consecuencia
de la operacion de escision total, y careciendo, por tanto, de personalidad juridica, la deuda tributaria derivada de
la regularizacion inspectora debia ser atribuida, como sucesoras universales a la sociedades beneficiarias, no
siendo necesario una declaracion formal previa de responsabilidad mercantil a dichas entidades para la atribucion
de su condicion de deudoras tributarias. Se trata de una condicion que se adquiere "ex lege", sin un preciso acto
de derivacion de responsabilidad. Bastaba, en consecuencia, con la constatacion de que la sucesién a titulo
universal se habia producido en el momento del inicio de las actuaciones para citar a las sucesoras y practicar la
liquidacion a su cargo.

D.- En la demanda, sobre la existencia de comprobacién inspectora previa por IVA, ejercicio 2000, se
argumentaba en los siguientes términos: "Tal y como hemos venido alegando reiteradamente en las distintas
instancias frente a las que hemos recurrido a lo largo del presente expediente, la comprobacién inspectora iniciada
a HONUSA el 27/03/2001 en relacion al IVA ejercicio 2000, que finalizé con el acuerdo de devolucion de la
cantidad solicitada, impedia se iniciara con fecha 21/07/2004 (tal y como asi ocurrid), nueva comprobacion
inspectora por ese mismo concepto tributario y ejercicio” (sic).

Pero, como advierte, en su resolucion, el TEAC, las actuaciones de las que hay constancia en el
expediente se refieren a la comprobacion de los libros registros de IVA y de los justificantes de las anotaciones en
ellos efectuadas, que dieron como resultado la devolucién de la cantidad solicitada por la entidad en los términos
que establece el articulo 115 de la Ley 37/1992 , reguladora del IVA, sin que conste en el expediente ninguna otra
actuacion llevada a cabo por la Administracién. Y de ser asi, ha de entenderse que se trataba de unas meras
actuaciones parciales limitadas a la comprobacion de obligaciones formales del contribuyente en relacién con el
IVA del ejercicio 2000. Es decir, se trataba de un examen de las anotaciones efectuadas en los registros de
caracter fiscal con el objeto de constatar que los datos declarados coincidian con los registrados.

Por consiguiente, de conformidad con los articulos 145 y 148 LGT , los efectos preclusivos de las
actuaciones previas no alcanzaban a la ulterior comprobacién de la situacion tributaria de la entidad y consecuente
regularizacion, porque la mera comprobacion de los requisitos formales no impide la actuacion inspectora respecto
de los elementos de la obligacion tributaria no incluidos en aquella.

E.- Sobre el fondo del asunto, la recurrente encabezaba su alegacién, en la demanda, con la rabrica,
aplicacion del régimen especial de fusiones y escisiones a la escisidn-liquidacion realizada por HOGARES
NUEVOS, S.A. Y sefialaba que el TEAR de Aragoén, en su resolucion de 22 de diciembre de 2009 n° de
reclamacién 50/135/06 y 50/137/06, acumuladas, acordd anular el acto de liquidacion correspondiente al IVA,
ejercicio 2000, ordenando fuera sustituido por otro suficientemente motivado.

Por ello, en el escrito de formalizaciéon del recurso de casacién, se alude a las ofras tres cuestiones
procedimentales que quedaron sin respuestas en la sentencia; y es que sobre la cuestion de fondo, si estan
sujetas al IVA y no exentas las transmisiones de bienes integrantes del patrimonio de la entidad HORAGES
NUEVOS S.A. (como entidad escindida) a las entidades PROYECTOS INMOBILIARIOS EBRO S.L. Y HOGARES
NUEVOS ZARAGOZA S.L., por la falta de motivacion de la liquidacidon no se han podido pronunciar ninguna de las
resoluciones de los Tribunales Econédmico-Administrativos que se revisan.

Asi, la del TEAR de Aragédn, en su resolucion de 22 de diciembre de 2009 sefiala que los defectos
apreciados en la suma de los valores de los bienes y derechos comprendidos en el cuadro de la correspondiente
diligencia y "la falta de concrecion, tanto en el acta como en el acuerdo de liquidacion, de la identificacion y
caracteristicas de los bienes transmitidos, hacen que resulte imposible, debido a un defecto en la motivacion del
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acto impugnado, pronunciarse sobre la posibilidad de que alguna o algunas de las transmisiones en cuestion
resulten exentas".

Esta misma circunstancia impidié al TEAR pronunciarse sobre la cuestién fondo, e impediria también a la
Sala decidir, con las debidas garantias, sobre la precedencia o no de la debatida exencién sin conocer la eventual
liquidacién que, en su caso, se practique con la motivaciéon que la fundamente.

Rafael Fernandez Montalvo

PUBLICACION. Leida y publicada ha sido la anterior sentencia, por el Excmo. Sr. Magistrado Ponente D.

Manuel Vicente Garzon Herrero, hallandose celebrando audiencia publica en el mismo dia de su fecha, ante mi la
secretaria. Certifico.
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