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Procedimiento de gestion. Plazo. Caducidad. Interrupciones justificadas. Peticion de datos, informes,
dictamenes, valoraciones o documentos a otros érganos. De acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal
Supremo, la posibilidad de interrupcion del plazo de caducidad por la peticion de valoraciones esta
prevista para aquellos procedimientos en que, ademas de resultar necesarios o convenientes, esos
informes no sean la razén de ser del procedimiento administrativo en cuestion, es decir, no sea ese el
objeto mismo del procedimiento. Sin embargo, en un procedimiento de comprobacién de valores, el objeto
es valorar los bienes cuya transmisién se sujeta al Impuesto, para posteriormente proceder a liquidar el
mismo; por ello, no cabe suspender el procedimiento porque es precisamente ese informe de valoracion el
objeto del procedimiento, sin que se pueda deducir el plazo que la Comunidad Auténoma ha tardado en
emitir ese informe de valoracion, que es, precisamente, la esencia del procedimiento. Dicho de otro modo,
el procedimiento tributario de comprobacion de valores tiene por objeto analizar y valorar los bienes cuya
transmision se sujeta al impuesto, para asi practicar la liquidacién tributaria que corresponda; es decir,
siendo el objeto del procedimiento la valoracidn de los bienes y la finalidad el liquidar el tributo, no cabe la
suspension del procedimiento para realizar los tramites que le son propios desde un punto de vista
procedimental, los tramites que son inherentes al propio procedimiento.

No obstante, teniendo en cuenta que el RD 1065/2007 no resulta aplicable ratione temporis al supuesto de
autos, hay que sefialar también que resulta que el RD 939/1986 (RGIT), en la regulacion relativa al
procedimiento inspector, también es aplicable al procedimiento de gestidn y en concreto en lo relativo a la
interrupcion injustificada de las actuaciones -art. 31 quarter-, lo que implica que el exceso del plazo
previsto para las actuaciones de gestion, produce el efecto de no interrupcién de la prescripcion.

[Vid., en el mismo sentido, STS, de 19 de julio de 2016, recurso n°® 355/2014 (NFJ064089)].
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D2. TRINIDAD CABRERA LIDUENA

Madrid, a diecinueve de julio de dos mil dieciséis.

Visto el recurso contencioso administrativo que ante la Sala de lo Contencioso Administrativo de la
Audiencia Nacional ha promovido D° Guillermo , y en su nombre y representacion el Procurador Sr. D° Eduardo
Codes Feijoo, frente a la Administracion del Estado , dirigida y representada por el Sr. Abogado del Estado, sobre
Resoluciones del Tribunal Econémico Administrativo Central de fecha 29 de septiembre de 2011 , relativa a
Impuesto de Sucesiones de No Residentes ejercicio 2003, siendo la cuantia del presente recurso de 1.820.508
euros, superior a 600.000 euros.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.

Se interpone recurso contencioso administrativo promovido por D° Guillermo , y en su nombre y
representacion el Procurador Sr. D° Eduardo Codes Feijoo, frente a la Administracion del Estado, dirigida y
representada por el Sr. Abogado del Estado, sobre Resoluciones del Tribunal Econémico Administrativo Central de
fecha 29 de septiembre de 2011, solicitando a la Sala, que dicte sentencia por la que, estimando el recurso se
declare la caducidad del procedimiento de gestion y la imposibilidad de que el mismo interrumpa la prescripcion.

Segundo.

Reclamado y recibido el expediente administrativo, se confirié traslado del mismo a la parte recurrente
para que en plazo legal formulase escrito de demanda, haciéndolo en tiempo y forma, alegando los hechos y
fundamentos de derecho que estimé oportunos, y suplicando lo que en el escrito de demanda consta literalmente.

Dentro de plazo legal la administracion demandada formulé a su vez escrito de contestacion a la
demanda, oponiéndose a la pretension de la actora y alegando lo que a tal fin estimé oportuno, solicitando a la

Sala que dicte sentencia inadmitiendo, o subsidiariamente, desestimando el recurso interpuesto, confirmando los
actos recurridos e imponiendo las costas al actor.
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Tercero.

Habiéndose solicitado recibimiento a prueba, tenidos por unidos los documentos y evacuado el tramite de
Conclusiones, quedaron los autos conclusos y pendientes de votacién y fallo, para lo que se acordé sefalar el dia
catorce de julio de dos mil dieciséis, en que efectivamente se deliberd, voto y fallo el presente recurso.

Cuarto.

En la tramitacion de la presente causa se han observado las prescripciones legales, incluido el plazo para
dictar sentencia, previstas en la Ley de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, y en las demas Disposiciones
concordantes y supletorias de la misma.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
Primero.

Es objeto de impugnacién en autos la Resoluciéon del Tribunal Econémico Administrativo Central de fecha
29 de septiembre de 2011, que desestima la reclamacioén interpuesta por la hoy actora relativa a Impuesto de
Sucesiones ejercicio 2003.

Los hechos que se encuentran en el origen del presente recurso son: a) el 8 de enero de 2004, el
recurrente presentd declaracion en concepto de Impuesto de Sucesiones por el fallecimiento de su madre, D?
Santiaga ocurrido el 14 de julio de 2003 en Torino (Italia); b) por requerimientos de fechas 10 de octubre de 2006
(notificado el 3 de noviembre de 2006), 10 de enero de 2007 (notificado el 17 de enero de 2007) y 10 de abril de
2007, cumplimentados, respectivamente, el 17 de noviembre de 2006, 31 de enero de 2007 y 10 de abril de 2007,
c) el 26 de febrero de 2007 se solicité valoracion de bienes, emitiéndose dictamen de tasacion el 17 de mayo de
2007; d) el 10 de enero de 2008 se efectué propuesta de liquidacion provisional que fue notificada el 11 de
noviembre de 2008; e) el 27 de febrero de 2008 el recurrente presenté alegaciones; el 11 de marzo de 2008 se
solicitd nuevo informe de valoracion que fue realizado el 10 de octubre de 2008; f) se giré liquidacién el 6 de
noviembre de 2008, notificada el 13 de enero de 2009.

Segundo.

Se alega por la demandada causa de inadmisibilidad por aplicacion del articulo 399 de la Ley 1/2000 .
Examinada la demanda se observa la exposiciéon separada de los hechos y fundamentos juridicos con narracién
clara y ordenada, lo que nos lleva a rechazar la causa de inadmisibilidad alegada por la representacion de la
demandada.

La cuestién controvertida en autos radica en determinar si se ha producido caducidad del procedimiento
de gestién y, en consecuencia, ha perdido la aptitud para interrumpir la prescripcion.

Para resolver tales cuestiones es necesario determinar el momento de inicio del procedimiento de gestion,
la declaracién o la primera actuacion de comprobacion realizada por la Administracion Tributaria, a fin de
establecer la normativa aplicable; determinar, igualmente, si del plazo de seis meses fijado en la Ley para concluir
el procedimiento de gestidn, ha de descontarse el plazo necesario para la emisiéon del informe de valoracion.

Estas dos cuestiones han sido resueltas por la sentencia del Tribunal Supremo de fecha 12 de julio de
2016, RC 2447/2015 , en los siguientes términos:

"2. En el caso de autos el plazo de seis meses se debe contar desde la notificacién de la incoacion del
procedimiento (24 mayo 2010) hasta la notificacion de la liquidacién que le puso fin, lo que ocurri6 el 17 de mayo
de 2011. Por ello es evidente que el procedimiento de comprobacién de valores ha excedido sobradamente el
plazo de duracion de seis meses establecido en el art. 104 de la LGT ."

Por tanto, el inicio del procedimiento de gestidon debe fijarse en la primera actuacion de comprobacion
realizado en el procedimiento de gestion, y no en la declaracion presentada por el interesado, como sostiene la
recurrente.

El procedimiento de gestién se inicia por el requerimiento de fecha 10 de octubre de 2006, notificado el 3
de noviembre de 2006, vigente la Ley 58/2003.

Respecto del computo del plazo de seis meses, se senala en la citada sentencia:

"El Tribunal de instancia viene entendiendo acertadamente que la posibilidad de interrupcién del plazo de
caducidad por la peticion de valoraciones esta prevista para aquellos procedimientos en que, ademas de resultar
necesarios o convenientes, esos informes no sean la razon de ser del procedimiento administrativo en cuestion, es
decir, no sea ese el objeto mismo del procedimiento.
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En un procedimiento de comprobacién de valores, el objeto es valorar los bienes cuya transmision se
sujeta al impuesto, para posteriormente proceder a liquidar el mismo. Por ello, no cabe suspender el procedimiento
porque es precisamente ese informe de valoracion el objeto del procedimiento, sin que se pueda deducir el plazo
que la Comunidad de Madrid ha tardado en emitir ese informe de valoracion, que es, precisamente, la esencia del
procedimiento.

El procedimiento tributario de comprobacion de valores tiene por objeto analizar y valorar los bienes cuya
transmision se sujeta al impuesto, para asi practicar la liquidacién tributaria que corresponda. Es decir, siendo el
objeto del procedimiento la valoracion de los bienes y la finalidad el liquidar el tributo, no cabe la suspension del
procedimiento para realizar los tramites que le son propios desde un punto de vista procedimental, los tramites que
son inherentes al propio procedimiento.

Por ello, del periodo de tiempo que la Administracion ha tardado en tramitar el procedimiento de
comprobacion de valores, no cabe deducir el plazo que la Subdireccidon General de Valoraciones ha tardado en
emitir ese informe de valoracion consustancial con la esencia del referido procedimiento administrativo.

No debemos, pues, descontar periodo alguno de interrupcion justificada del procedimiento al amparo del
art. 103 del R.D. 1065/2007 , debido a la emision de un segundo informe de valoracion tras las alegaciones
formuladas por el interesado frente al informe inicial que acomparfaba la propuesta de liquidacion. Y ello porque no
se da en este caso, como bien ha dicho el Tribunal de instancia, el supuesto de interrupcion justificada descrito en
el precepto reglamentario del art. 103 a) del R.D. 1065/2007 , pues, en definitiva, el informe de valoracion en el
procedimiento de comprobacién de valores es actuacion necesaria del procedimiento ya comprendida en el plazo
de caducidad previsto para su resolucion, y no actuacion no prevista en aquel plazo de caducidad cuya necesaria
practica en un procedimiento pudiera integrar un supuesto de interrupcion justificada, y de igual manera, la
ratificacion de dicho informe o la redaccion de alteraciones en el mismo o, incluso, la emisiéon de un nuevo informe
en respuesta a las alegaciones a la propuesta - que es lo que ha ocurrido en el presente caso - no constituye
nuevamente sino actuacion ya necesariamente comprendida en la duracién prevista del procedimiento que no
justifica interrupcidn ni prolongacién del plazo para resolver.

No procede pues, hacer descuento temporal alguno; en base a ello, este Tribunal considera también que
la excesiva e injustificada duracidon del procedimiento conlleva la declaracion de caducidad al amparo de la
normativa expuesta, procediendo en consecuencia confirmar la anulacién de la liquidacion dictada en su seno."

Respecto del efecto de la caducidad, se afirma en la sentencia a la que nos venimos refiriendo:

"Débese decir, finalmente, recogiendo la doctrina sentada en la sentencia de este Tribunal de 19 de
diciembre de 2013 , que, dado que la caducidad supone la inexistencia del procedimiento por su desaparicion
juridica, no pueden tener efectos interruptivos de la prescripcion los recursos o reclamaciones que se interpongan
frente a estos procedimientos caducados por ser juridicamente inexistentes."

En este momento debemos recordar la diccion del articulo 104 de la Ley 58/2003 :

"5. Producida la caducidad, ésta sera declarada, de oficio o a instancia del interesado, ordenandose el
archivo de las actuaciones.

Dicha caducidad no producira, por si sola, la prescripcion de los derechos de la Administracion tributaria,
pero las actuaciones realizadas en los procedimientos caducados no interrumpiran el plazo de prescripcidon ni se
consideraran requerimientos administrativos a los efectos previstos en el apartado 1 del articulo 27 de esta ley.

Las actuaciones realizadas en el curso de un procedimiento caducado, asi como los documentos y otros
elementos de prueba obtenidos en dicho procedimiento, conservaran su validez y eficacia a efectos probatorios en
otros procedimientos iniciados o que puedan iniciarse con posterioridad en relacion con el mismo u otro obligado
tributario."

Es cierto que la sentencia anterior aplica el Real Decreto 1065/2007 que no se encontraba vigente en el
momento del inicio del procedimiento de gestidn, pero bajo la vigencia del Real Decreto 939/1986, la solucion
adoptada por el Tribunal Supremo es idéntica. Asi en sentencia de 18 de julio de 2014, RC 264/2013 , se decia:

"Finalmente, mas recientemente, en la Sentencia de 16 de mayo de 2011 (recurso de casacién nimero
815/2008 ) se ha declarado (Fundamento de Derecho Tercero):

"(...) debe recordarse, una vez mas, que con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 1/1998, de 26 de
febrero, de derechos y garantias de los contribuyentes (BOE de 27 de febrero), eran notorias las carencias que
provocaba la ausencia de normativa especifica que fijara plazos méaximos de duracién de los procedimientos. En
aquel contexto la unica norma de ordenacién temporal que realmente suponia una garantia para los particulares
operaba en el ambito de las actuaciones de inspeccién, al consagrar el articulo 31.4 del Reglamento de Inspeccion
que la interrupcion injustificada de las actuaciones superior a seis meses eliminaba el efecto de interrupcién de la
prescripcion. No cabia hablar de la caducidad del expediente, pero si de anulacién del efecto interruptivo de la
prescripcion.
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Y, aunque la liquidacion por las oficinas gestoras no formaba parte de un procedimiento de inspeccion,
entendido como aquél en el que se ejercen las funciones descritas en el articulo 140 de la Ley General de 1963 ,
si existian algunos aspectos comunes o similares en la medida en que en los de gestidon podian desarrollarse
actuaciones de comprobacién abreviada. Nada impedia, por tanto, aplicar analégicamente el Reglamento General
de la Inspeccién en estos casos y, mas concretamente, el efecto de la interrupcion injustificada de las actuaciones,
dadas las caracteristicas del procedimiento y la necesidad de homogeneizar el actuar administrativo en esta
materia, como ha venido a reconocer la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (BOE de 18 de
diciembre). Esta Ley, tras establecer en el apartado 1 del articulo 104 plazos de resolucion y los efectos de su
incumplimiento, en la linea del articulo 23.3 de la Ley 1/1998 consagra la caducidad en el apartado 4 como forma
de terminacién de los procedimientos, sefialando en el 5 que no producira, por si sola, la prescripcion de los
derechos de la Administracion tributaria, pero las actuaciones realizadas en los procedimientos caducados no
interrumpiran el plazo de prescripcion.

Los anteriores parrafos expresan nuestra doctrina, contenida, entre otras muchas, en las sentencias de 4
de abril de 2006 (casacion 22/04, FJ 4 °) y 11 de julio de 2007 (casacion en interés de ley 53/05, FJ4°), la primera
de ellas precisamente invocada por el recurrente."

De la expuesta doctrina, resulta que el Real Decreto 939/1986, en la regulacion relativa al procedimiento
inspector, es aplicable al procedimiento de gestion. Asi el articulo 31 quarter, determina:

"No obstante lo anterior, la interrupcién injustificada durante seis meses de las actuaciones inspectoras
anteriores y de las de liquidacion, producida por causas no imputables al obligado tributario, en la forma prevista
en el apartado 3 del articulo 32, o el incumplimiento del plazo previsto para la finalizacion de las actuaciones,
producira el efecto de que no se considere interrumpida la prescripcion como consecuencia de las actuaciones
realizadas hasta la interrupcion injustificada o hasta la finalizacién del plazo de duracién de las mismas."

Lo que implica que el exceso del plazo previsto para las actuaciones de gestion, produce el efecto de no
interrupcién de la prescripcion.

Tercero.
El articulo 23 de la Ley 1/1998 determinaba:

"1. El plazo maximo de resolucion de los procedimientos de gestion tributaria sera de seis meses, salvo
que la normativa aplicable fije un plazo distinto. Las dilaciones en el procedimiento por causa no imputable a la
propia Administracion interrumpiran el computo del plazo para resolverlo."

Esta norma se refleja en la Ley 58/2003 en el articulo 129 :

"1. La Administracion tributaria debera notificar la liquidacion en un plazo de seis meses desde el dia
siguiente a la finalizacion del plazo para presentar la declaraciéon o desde el siguiente a la comunicacion de la
Administracién por la que se inicie el procedimiento en el supuesto al que se refiere el apartado 2 del articulo
anterior.

En el supuesto de presentacion de declaraciones extemporaneas, el plazo de seis meses para notificar la
liquidacion comenzara a contarse desde el dia siguiente a la presentacion de la declaracién.

La normativa de cada tributo podra sefalar plazos diferentes para notificar la liquidacion.”

De los datos expuestos en el fundamento juridico primero, resulta que las actuaciones de gestién han
excedido del plazo de seis meses, por lo que no tienen aptitud para interrumpir la prescripcion como se declara en
la sentencia del Tribunal Supremo de fecha 12 de julio de 2016, RC 2447/2015 .

Conviene, por ultimo, recordar algunos preceptos de la Ley 29/1987, y su Reglamento de desarrollo
aprobado por Real Decreto 1629/1991.

El articulo 31 de la sefialada Ley, establece:

"Los sujetos pasivos vendran obligados a presentar una declaracion tributaria, comprensiva de los hechos
imponibles a que se refiere la presente Ley, en los plazos y en la forma que reglamentariamente se fijen."
El articulo 74 del Reglamente establece:

"1. Presentado el documento o declaracion en la oficina competente, ésta dara recibo haciendo constar la
fecha de presentacion y el nimero que le corresponda en el registro de presentacién de documentos, que debera
llevarse con caracter especifico.

2. Tratandose de documentos relativos a adquisiciones «intervivos», su tramitacion se ajustard a las
siguientes reglas:

a) Cuando se hubiesen presentado todos los datos y antecedentes necesarios para la calificacion de los
hechos imponibles, siempre que no tenga que practicarse comprobaciéon de valores, la oficina procedera con
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caracter definitivo a girar la liquidacion o liquidaciones que procedan o a consignar las declaraciones de exencion
0 no sujecion, segun corresponda.

b) Cuando sea necesaria la aportacion de nuevos datos o antecedentes por los interesados, se les
concedera un plazo de quince dias para que puedan acompafarlos. Cuando lo hicieren, y si no fuera necesaria la
comprobacion de valores, se procedera como se indica en la letra anterior. Si no se aportasen y sin perjuicio de las
sanciones que procedan, se podran girar liquidaciones provisionales en base a los datos ya aportados y a los que
posea la Administracion.

c) Cuando disponiendo de todos los datos y antecedentes necesarios se tuviera que practicar
comprobacion de valores, sobre los obtenidos se practicaran las liquidaciones definitivas que procedan, que seran
debidamente notificadas al presentador.

d) Cuando para la comprobacién de valores se recurriere como medio de comprobacién al dictamen de
Peritos de la Administracion, la oficina remitira a los servicios técnicos correspondientes una relacion de los bienes
y derechos a valorar para que, por personal con titulo adecuado a la naturaleza de los mismos, se emita el
dictamen solicitado, que debera estar suficientemente razonado.

3. Tratandose de documentos o declaraciones relativos a adquisiciones por causa de muerte, se
procedera con arreglo a lo dispuesto en el nimero anterior, pero la practica de las liquidaciones definitivas exigira
la comprobacion completa del caudal hereditario del causante a efectos fiscales, debiendo procederse a la
integracion del declarado con las adiciones que resulten de las presunciones de los articulos 25 a 28 de este
Reglamento y, en su caso, con el ajuar domeéstico.

4. Cualquiera que sea la naturaleza de la adquisicion, las liquidaciones que se giren sin haber practicado
la comprobacion definitiva del hecho imponible y de su valoracién tendran caracter provisional."

El recurrente optd por presentar una declaracion sin autoliquidacion, y, habiéndose excedido el plazo de
seis meses para girar la liquidacion, desde el inicio del procedimiento de gestion a contar desde la notificacion del
primer requerimiento el 3 de noviembre de 2006 y hasta la liquidacion de 6 de noviembre de 2008, notificada el 13
de enero de 2009; no se ha producido la interrupcion de la prescripcion.

Veamos el cémputo del plazo de prescripcion.

El articulo 67 del Real Decreto 1629/1991 , establece:

"1. Los documentos o declaraciones se presentaran en los siguientes plazos:

a) Cuando se trate de adquisiciones por causa de muerte, incluidas las de los beneficiarios de contratos
de seguro de vida, en el de seis meses, contados desde el dia del fallecimiento del causante o desde aquel en que
adquiera firmeza la declaracion de fallecimiento. EI mismo plazo sera aplicable a las adquisiciones del usufructo
pendientes del fallecimiento del usufructuario, aunque la desmembraciéon del dominio se hubiese realizado por
acto «inter vivos».

b) En los demas supuestos, en el de treinta dias habiles, a contar desde el siguiente a aquel en que se
cause el acto o contrato."

El inicio del computo de la prescripciébn se produce una vez transcurridos seis meses desde el
fallecimiento del causante ( sentencia del Tribunal Supremo 18 de mayo de 2006 ), momento en el que concluye el
plazo para presentar la declaracion o autoliquidacién. En el presente caso la causante fallecio el 14 de julio de
2003, por lo que el plazo de seis meses concluye el 14 de enero de 2004, iniciAndose el computo de la
prescripcion al dia siguiente, el 15 de enero de 2004. Toda vez que el procedimiento de gestion no interrumpié el
computo de la prescripcidn al haberse excedido del plazo de seis meses sefalado anteriormente, resulta claro
que, al 13 de enero de 2009, fecha de notificacion de la liquidaciéon, habia excedido el plazo de cuatro afios de
prescripcion previsto en la Ley 58/2003, articulo 66 .

De lo razonado anteriormente resulta la estimacién del presente recurso.

Cuarto.
Por lo expuesto, procede imposicion de costas a la demandada, conforme a los criterios contenidos en el
articulo 139.1 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, toda vez que la presente

sentencia es estimatoria.

VISTOS los preceptos citados y demas de general y pertinente aplicacion, en nombre de su Majestad el
Rey y por el poder que nos otorga la Constitucién:

FALLAMOS
Que admitiendo y estimando el recurso contencioso administrativo interpuesto por D° Guillermo , y en su

nombre y representacion el Procurador Sr. D° Eduardo Codes Feijoo, frente a la Administracion del Estado ,
dirigida y representada por el Sr. Abogado del Estado, sobre Resoluciones del Tribunal Econémico Administrativo
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N384 Fiscal Impuestos

Central de fecha 29 de septiembre de 2011 , debemos declarar y declaramos no ser ajustada a Derecho las
Resoluciones impugnadas, y en consecuencia debemos anularlas y las anulamos , y con ellas los actos de los que
trae causa, con imposicion de costas a la demandada.

Asi por ésta nuestra sentencia, que se notificara haciendo constar que contra la misma cabe recurso de
casacion, siguiendo las indicaciones prescritas en el articulo 248 de la Ley Organica 6/1985 , y testimonio de la
cual sera remitido en su momento a la oficina de origen a los efectos legales junto con el expediente, en su caso,
lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

PUBLICACION. Leida y publicada ha sido la anterior sentencia por la lima. Sra. Magistrada Ponente de la

misma, estando celebrando audiencia publica en el mismo dia de la fecha, la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Audiencia Nacional.
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