NI Fiscal Impuestos

BASE DE DATOS DE NORMACEF

Referencia: NFJ064281

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE MADRID
Sentencia 880/2016, de 22 de julio de 2016

Sala de lo Contencioso-Administrativo

Rec. n.° 1102/2013

SUMARIO:

Procedimiento contencioso-administrativo. Partes en el proceso. Legitimacion activa. Legitimacion de
la viuda usufructuaria para impugnar la liquidacion de la herencia de su viudo. De acuerdo con la
jurisprudencia del Tribunal Supremo, el interés legitimo debe apreciarse en el caso concreto, si bien se
extiende a todos aquellos supuestos en los que el accionante puede conseguir cualquier clase de
beneficio (material o juridico) como consecuencia de una sentencia estimatoria de su pretension. Debe
considerarse que la actora, en cuanto viuda del causante, condicion que no se le niega por el TEAR,
ostenta sobre la herencia yacente el derecho al usufructo de una cuota ideal de la herencia del causante,
aln no materializada, hasta que no se practique la particion de la herencia y en su caso, se valore el
usufructo adquirido. Cualquier deuda tributaria que grave el caudal hereditario, aunque la actora no esté
obligada a responder de ella directamente con sus bienes, si tendra que ser satisfecha con bienes de la
herencia como para fijar la legitima deben de deducirse previamente las deudas y cargas en el caudal
hereditario, es evidente que la liquidacion tributaria que trata de combatirse por la actora, en
representacion de la herencia yacente de su marido y causante, tenga una incidencia directa en el importe
o valor de la cantidad final a que tendra derecho en relacién a la herencia, una vez que se materialice la
misma, con lo que es palpable que tiene un interés legitimo en la interposicion de la reclamacion
econdmico administrativa, conforme a lo regulado en el art. 232. 1 LGT. El propio TEAR reconoce en su
Resolucién que es cierto que en la medida en que las deudas tributarias puedan minorar el caudal
hereditario, ello podra repercutir en la esfera juridica de la reclamante ya que le correspondera una
cantidad menor en pago a su porcion hereditaria, sin que se aprecie, en absoluto, que ello se trate de una
relacion juridica ajena a la relacién juridico tributaria, en la medida de que no se trata de determinar si la
actora es titular de un derecho en relacién con la obligacion tributaria sino de si tiene un interés legitimo en
la impugnacién de la liquidacién tributaria que pude originar una deuda que tendria repercusion en el
caudal hereditario. La Sala considera que no fue conforme a derecho la inadmision por parte del TEAR de
la reclamacién econdmico administrativa planteada por la actora contra la liquidacion que dio origen a la
misma y por ello debe anularse. Asimismo deben retrotraerse las actuaciones ante el TEAR a efectos de
que sea admitida la reclamacion econémico administrativa y previos los tramites pertinentes, se dicte una
Resolucién que resuelva el fondo de lo planteado por la actora en su reclamaciéon econdémico
administrativa [Vid. STS de 16 de octubre de 2014, recurso n.° 1570/2012 (NCJ059555)].
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C/ General Castafios, 1, Planta 1 - 28004
33009730
NIG: 28.079.00.3-2013/0021039
Procedimiento Ordinario 1102/2013
Demandante: D./Dfia. Virtudes
PROCURADOR D./Dfia. JORGE DELEITO GARCIA
Demandado: Tribunal Econémico-Administrativo Regional de Madrid. Ministerio de Economia y Hacienda
Sr. ABOGADO DEL ESTADO
COMUNIDAD DE MADRID
LETRADO DE COMUNIDAD AUTONOMA
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
DE
MADRID
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA
SENTENCIA 880
RECURSO NUM.: 1102-2013
PROCURADOR D.JORGE DELEITO GARCIA
LETRADO COMUNIDAD DE MADRID
lImos. Sres.:
Presidente
D. José Alberto Gallego Laguna
Magistrados
D. José Ignacio Zarzalejos Burguillo
Dfia. Maria Rosario Ornosa Fernandez
Dfia. Maria Antonia de la Pefia Elias
Dfia. Carmen Alvarez Theurer
En la Villa de Madrid a 22 de Julio de 2016
VISTO por la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, el recurso

contencioso administrativo nim. 1102/2013, interpuesto por D? Virtudes representada por el Procurador D. Jorge
Deleito Garcia, contra la resolucion del Tribunal Econémico Administrativo Regional, de fecha 22 de julio de 2013,
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en las reclamaciones NUM0O0OO , NUMO0OO1 , NUM002 , NUMO0O3 y NUMO04 , en la que ha sido parte la
Administracién General del Estado representada por el Abogado del Estado y la Comunidad de Madrid asistida y
representada por su Letrado.

ANTECEDENTES DE HECHO
Primero.

Por la representacion de la parte actora, se interpuso recurso contencioso administrativo contra la
resolucion citada.

Segundo.

Acordada la incoacion de los presentes autos, se les dio el cauce procesal previsto por la Ley de esta
Jurisdiccion, habiendo despachado las partes, llegado su momento y por su orden, los tramites conferidos de
demanda y contestacion, en cuyos escritos respectivos en virtud de los hechos y fundamentos de derecho que
constan en ellos, suplicaron respectivamente la anulacion de los actos objeto del recurso y la desestimacion de
éste, en los términos que aparecen en los mismos.

Tercero.

- Continuando el proceso su curso por los trdmites que aparecen en autos, se sefialé dia y hora para la
votacion y fallo, diligencia que tuvo lugar en la fecha fijada.

Cuarto.
En la sustanciacién del presente procedimiento se han observado y cumplido las prescripciones legales.

Ha sido Ponente la lima. Sra. Magistrada D2 Maria Rosario Ornosa Fernandez, quien expresa el parecer
de la Sala.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero.

Se recurre por la parte actora la Resolucion del Tribunal Econémico Administrativo Regional de Madrid,
de fecha 22 de julio de 2013, en las reclamaciones NUM0O0O , NUM0OO1 , NUMO002 , NUMO0O0O3 y NUMO0O0O4 , en la
cual se inadmiti6 la personacion en las citadas reclamaciones econémico administrativas de la actora en
representacion de la herencia yacente de D. Celso .

La parte actora sefiala en la demanda que tiene un interés legitimo en la reclamacion econémico
administrativa en cuanto viuda del causante y que por ello le corresponde una parte del caudal hereditario, que se
determinara con la particién de la herencia por lo que las deudas del mismo afectan a su cuota hereditaria.

Tanto la defensa de la Administracién General del Estado como la de la Comunidad de Madrid solicitan la
confirmacién de la resolucion del TEAR al entender que la actora no tiene interés legitimo en las citadas
reclamaciones.

Segundo.

Se plantea en este recurso si la actora, como viuda de D. Celso tiene interés legitimo en la interposicion
de la reclamacion econémico administrativa en nombre y representacion de la herencia yacente de D. Celso
formulada contra determinadas liquidaciones tributarias relativas al causante.

La STS, Seccién Cuarta, de 15 de marzo de 2016, dictada en el recurso 25/2015 , define lo que es el
interés legitimo:

"El articulo 19.1 LJCA establece lo siguiente: "Estan legitimados ante el orden jurisdiccional contencioso-
administrativo: a) Las personas fisicas o juridicas que ostenten un derecho o interés legitimo. b) Las
corporaciones, asociaciones, sindicatos y grupos y entidades a que se refiere el articulo 18 que resulten afectados
o estén legalmente habilitados para la defensa de los derechos e intereses legitimos colectivos (...)".

Como sefala la sentencia del Pleno de esta Sala de 3 de marzo de 2014, (recurso n° 4453/2012 ): "(...) El
casuismo y la variedad de situaciones que la realidad juridica nos puede deparar, exige un andlisis puntual y
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pormenorizado de cada supuesto enjuiciado, para discriminar e identificar el concreto interés legitimo que sustenta
la legitimacion activa del recurso entablado, como ya apuntamos en nuestras SsTS 12 de noviembre de 2012 (RJ
2013, 2429) (casaci6n 1817/09, FJ 2) y de 14 de marzo de 2011 (RJ 2011, 2072) (casacion 4223/08 FJ 2)".

Por su parte la reciente STS, Seccién Segunda de 2 junio de 2016, dictada en el recurso 886/2015 , en su
quinto fundamento juridico determina:

"En supuesto sustancialmente idéntico, nuestra sentencia STS, Sala de lo Contencioso-Administrativo,
Seccién 23, 7927/2004, de 9 de diciembre de 2004, (rec. 7893/1999 ) ECLI:ES:TS:2004:7927, rechaza la
inadmisibilidad legal, por lo que en mérito al principio de unidad de doctrina habra de estarse a lo alli declarado.
En dicha sentencia se afirmaba: «Como hemos sefialado en las referidas ocasiones, la legitimacion activa implica
una especial relacién del demandante con el objeto del proceso por la que se otorga una capacidad de reaccion
procesal para la defensa y efectiva reintegracién o preservacion de un derecho o interés legitimo que forma parte
del ambito juridico de quien aduce su titularidad. Y, especialmente, después de la Constitucién el concepto de ese
interés legitimador que antes habia ser directo y ahora simplemente legitimo, se extiende a todos aquellos
supuestos en los que el accionante puede conseguir cualquier clase de beneficio (material o juridico) como
consecuencia de una sentencia estimatoria de su pretension.

En definitiva, el interés legitimo requerido para la legitimacién de que se trata, que abarca todo interés
material 0 moral que pueda resultar beneficiado con la estimacion de la pretension ejercitada (siempre que no se
reduzca a un simple interés por la pura legalidad), puede prescindir, ya, de las notas de "personal y directo", pues
tanto la Jurisprudencia del Tribunal Supremo como la del Tribunal Constitucional (en sentencias, entre otras,
60/1982 , 62/1983 , 160/1985 , 24/1987 , 257/1988 , 93/1990 , 32 y 97/1991 y 195/1992 , y autos 139/1985, 27.2 ,
520/1987 y 356/1989 ) han declarado, al diferenciar el interés directo y el interés legitimo, que éste no sélo es
superador y mas amplio que aquél sino también que es, por si, autosuficiente, en cuanto presupone que la
resolucién administrativa o la disposiciéon general impugnada ha repercutido o puede repercutir, directa o
indirectamente, pero de un modo efectivo y acreditado, es decir, no meramente hipotético, potencial y futuro, en la
correspondiente esfera juridica de quien formula la demanda.»."

Es decir, el interés legitimo debe de apreciarse en cada caso concreto, si bien se extiende a todos
aguellos supuestos en los que el accionante puede conseguir cualquier clase de beneficio (material o juridico)
como consecuencia de una sentencia estimatoria de su pretension.

Pues bien, a la vista de la doctrina expresada, debe considerarse que la actora, en cuanto viuda de D.
Celso , condicién que no se le niega por el TEAR, ostenta sobre la herencia yacente el derecho al usufructo de
una cuota ideal de la herencia del causante, ain no materializada, hasta que no se practique la particion de la
herencia y en su caso, se valore el usufructo adquirido.

Ello es asi porque, segun lo previsto en el art. 807. 3° CC , es heredera forzosa del fallecido y ostenta los
derechos sobre la herencia que le otorgan los articulos 834 y siguientes CC .

En consecuencia, cualquier deuda tributaria que grave el caudal hereditario, aunque la actora no esté
obligada a responder de ella directamente con sus bienes, si tendra que ser satisfecha con bienes de la herencia y
conforme a lo previsto en el art. 818 CC , para fijar la legitima deben de deducirse previamente las deudas y
cargas en el caudal hereditario, con lo que es evidente que la liquidacion tributaria que trata de combatirse por la
actora ,en representacion de la herencia yacente de su marido y causante, tenga una incidencia directa en el
importe o valor de la cantidad final a que tendrd derecho en relacidn a la herencia, una vez que se materialice la
misma, con lo que es palpable que tiene un interés legitimo en la interposicion de la reclamacion econdmico
administrativa, conforme a lo regulado en el art. 232. 1 LGT .

El propio TEAR reconoce en su Resolucién que es cierto que en la medida en que las deudas tributarias
puedan minorar el caudal hereditario, ello podra repercutir en la esfera juridica de la reclamante ya que le
correspondera una cantidad menor en pago a su porcion hereditaria , sin que se aprecie, en absoluto, que ello se
trate de una relacion juridica ajena a la relacion juridico tributaria, en la medida de que no se trata de determinar si
la actora es titular de un derecho en relaciéon con la obligacion tributaria sino de si tiene un interés legitimo en la
impugnacion de la liquidacién tributaria que pude originar una deuda que tendria repercusion en el caudal
hereditario.

En definitiva, debe considerarse que no fue conforme a derecho la inadmision por parte del TEAR de la
reclamaciéon econémico administrativa planteada por la actora contra la liquidacién que dio origen a la misma y
todo ello, sin perjuicio de que comparezcan en el procedimiento econémico administrativo todos aquellos que sean
titulares de derechos o intereses legitimos, segun lo previsto en el art. 232.3 LGT .

Debe asi de estimarse integramente el recurso contencioso administrativo y de anularse la resolucion del
TEAR por no ser conforme a derecho y tal como solicita la parte actora, debe acordarse al retroaccién de las
actuaciones ante el TEAR a efectos de que sea admitida la reclamacion econémico administrativa y previos los
tramites pertinentes, se dicte una Resolucion que resuelva el fondo de lo planteado por la actora en su
reclamacién econémico administrativa.
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Tercero.

- Las costas procesales causadas deben ser impuestas por mitad a la Administraciéon General del Estado
y a la Comunidad de Madrid al ser estimado el recurso, conforme a lo previsto en el art. 139 LJ .

FALLAMOS

Que debemos estimar y estimamos integramente el recurso contencioso administrativo interpuesto por D2
Virtudes representada por el Procurador D. Jorge Deleito Garcia, contra la resolucion del Tribunal Econémico
Administrativo Regional, de fecha 22 de julio de 2013, en las reclamaciones NUM00OO , NUM0OO1 , NUMO002 ,
NUMO0O03 y NUMO0O04 , anulando la misma por no ser conforme a derecho, y acordando, al propio tiempo que se
retrotraigan las actuaciones ante el TEAR, a efectos de que sea admitida la reclamaciéon econémico administrativa
y previos los tramites pertinentes, se dicte una Resolucion que resuelva el fondo de lo planteado por la actora en
su reclamacion econémico administrativa, con imposicion por mitad de las costas procesales causadas a la
Administracién General del Estado y a la Comunidad de Madrid.

Notifiquese esta resolucién conforme dispone el articulo 248 de la Ley Organica del Poder Judicial |,
expresando que contra la misma cabe interponer recurso de casacidon cumpliendo los requisitos establecidos en
los art. 86 y siguientes de la Ley de esta Jurisdiccién , debiendo prepararse el recurso ante esta Seccion en el
plazo de treinta dias contados desde el siguiente al de la notificacion.

Asi por esta nuestra sentencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

PUBLICACION. Leida y publicada fue la anterior sentencia por el llmo. Sr. Magistrado Ponente de la

misma, hallandose celebrando audiencia publica el dia en la Seccion Quinta de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, lo que certifico.
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