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SUMARIO:

IVA. Modificacion de la base imponible. Créditos incobrables. Plazo de caducidad del ejercicio del
derecho y plazo de comunicacion a la Administracion. En la liquidacién provisional de fecha 6 de noviembre
de 2013 se establece que en la propuesta de liquidacion provisional se notificaba la inadmision de la
modificacion efectuada, en virtud de lo dispuesto en el art. 24 del RD 1624/1992 (Rgto. IVA), como
consecuencia de haberse comunicado a la AEAT la modificacién incumpliéndose el plazo de un mes
establecido en dicho articulo. Ciertamente, en dicho articulo se recogen las reglas de procedimiento para el
ejercicio del derecho de rectificacién de bases imponibles, estableciéndose el plazo de un mes para el
cumplimiento de la obligacion de comunicacion a la Administracion Tributaria de la modificacion de bases
imponibles efectuada. Existen, por tanto, dos plazos que atafien a la modificacion de bases imponibles; por
un lado, un plazo para efectuar la modificacion, y, por otro, un plazo de un mes para cumplir la obligacién
de comunicar a la Administracion Tributaria dicha modificaciéon, computado desde la fecha de expedicion de
la factura rectificativa. Sin perjuicio de la referencia que en la liquidacion provisional se efectua al plazo
establecido en el art. 80.Tres de la Ley 37/1992 (Ley IVA), en el presente supuesto no se aprecia
controversia respecto de dicho plazo, sino en relacién con la aplicacidon del plazo de un mes para la
comunicacion a la Administracion Tributaria de la modificacién de bases imponibles. En este caso, el plazo
fijado al efecto ha sido incumplido. No obstante, dicho incumplimiento no conlleva necesariamente la pérdida
del derecho a rectificar las bases imponibles. Se trata de un incumplimiento de un plazo distinto al
establecido por la Ley del Impuesto para el ejercicio del derecho de rectificacion. Es, en definitiva, un plazo
procedimental recogido en el Reglamento del IVA para el cumplimiento de una obligacion de comunicacion
derivada precisamente del ejercicio temporaneo del derecho de rectificacion contemplado en la Ley 37/1992
(Ley IVA). Si el incumplimiento del indicado plazo impide el ejercicio de un adecuado control administrativo,
necesario para asegurar la correcta recaudacion del Impuesto, entonces tiene una incidencia directa en el
derecho de rectificacion del sujeto pasivo, pudiendo constituir causa de denegacion del ejercicio de dicho
derecho. Por el contrario, no cabe la denegacion automatica del derecho de rectificacién como consecuencia
de un cumplimiento tardio o extemporaneo de la obligacién de comunicacién. En el caso analizado ha
existido comunicacion a la Administracién Tributaria de la informacioén necesaria para un adecuado control
de las rectificaciones efectuadas y su correspondiente reflejo en las autoliquidaciones del sujeto pasivo de
las operaciones objeto de rectificacion y del destinatario de dichas operaciones. Dicha comunicacion se ha
efectuado fuera del plazo del mes establecido reglamentariamente (retraso de 18 dias), no resultando
justificado en el expediente en qué medida dicho retraso ha incidido en la adecuada gestién y control del
Impuesto que incumbe a la Administracion. (Criterio 1 de 1)

PRECEPTOS:

Ley 22/2003 (Ley Concursal), arts. 85, 95 y 184.
Ley 37/1992 (Ley IVA), art. 80.
RD 1624/1992 (Rgto. IVA), art. 24.

En la villa de Madrid, en la fecha indicada, en la reclamacion econdmico-administrativa que, en Unica
instancia de conformidad con lo dispuesto en el articulo 229.1.a) de la Ley 58/2003 General Tributaria, pende de
resolucién ante este Tribunal Econédmico-Administrativo Central, en Sala, interpuesta por P ESPANA, SL, NIF: ...,
actuando en su nombre y representacion Dia. Jx..., NIF: ..., y con domicilio a efectos de notificaciones en ..., contra
liquidacién provisional, de fecha 6 de noviembre de 2013, emitida por la Unidad de Control Tributario y Aduanero,
de la Dependencia de Control Tributario y Aduanero de Madrid, de la Delegaciéon Central de Grandes
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Contribuyentes, de la Agencia Estatal de Administraciéon Tributaria (AEAT), correspondiente al Impuesto sobre el
Valor Afadido, periodo 01/2013.

ANTECEDENTES DE HECHO
Primero:

Por la Unidad de Control Tributario y Aduanero, de la Dependencia de Control Tributario y Aduanero de
Madrid, de la Delegacion Central de Grandes Contribuyentes de la AEAT se emitio liquidacion provisional, de fecha
6 de noviembre de 2013, correspondiente al Impuesto sobre el Valor Afadido, periodo 01/2013, por la que se
determina “una cuota a pagar de 35.004,45 euros”.

Por su parte, en la liquidacion provisional de fecha 6 de noviembre de 2013 se recoge la siguiente
motivacion:

HECHOS Y FUNDAMENTOS DE DERECHO QUE MOTIVAN LA RESOLUCION

Con el alcance y limitaciones que resultan de la vigente normativa legal y de la documentacion obrante en
el expediente, y partiendo exclusivamente de los datos declarados, de los justificantes de los mismos aportados y
de la informacion existente en la Agencia Tributaria, se ha procedido a la comprobacion de su declaracion,
habiéndose detectado que en la misma no ha declarado correctamente los conceptos e importes que se destacan
con un asterisco en el margen de la liquidacion provisional. En concreto:

- Con fecha 26 de febrero de 2013 y en aplicacion de lo establecido en el articulo 80.Tres de la Ley del
Impuesto sobre el Valor Afiadido, la entidad P Espafia S.A., presenta escrito numero registro de entrada RGE/ ...
/2013, relativo a facturas rectificativas expedidas el 8 de enero de 2013, por el que comunica a la Administracion
tributaria la modificacion de bases imponibles, entre otras, de la deudora S... S.A. con NIF ...

- Con fecha 2 de octubre de 2013, fue notificada a la entidad, propuesta de liquidacion provisional por el
Impuesto sobre el Valor Afadido correspondiente al periodo enero de 2013. En la misma, se le notificaba la
inadmision de la modificacion practicada, basandose en el articulo 24 del Reglamento del Impuesto sobre el Valor
Anadido, que establece que el acreedor tendra que comunicar a la Administracion tributaria, en el plazo de un mes,
a contar desde la fecha de expedicién de la factura rectificativa, la modificacion de la base imponible practicada. Las
facturas rectificativas numeros ..., ... y ..., que acompafian a la comunicacion, tienen fecha de expedicion 8 de enero
de 2013 y la comunicacién se ha recibido el dia 26 de febrero de 2013, por lo que se ha incumplido el plazo antes
sefialado.

- La entidad, en fecha 15 de octubre de 2013, presenta escrito de alegaciones a la propuesta, en el que
manifiesta, en resumen, que el hecho de haber realizado dicha comunicacién unos dias mas tarde no puede ser
utilizado como sustento para privarle de su derecho de recuperar las cuotas del IVA que no han sido pagadas por
su cliente y que la comunicacion a la Agencia Tributaria no puede sino ser entendida como un requisito formal que
no puede impedir el derecho del compareciente a la recuperacion de las cuotas impagadas, ya que pretender no
devolver dichas cuotas teniendo como Unico sustento la presentacion tardia de dicha comunicacion seria vulnerar
el principio de neutralidad del IVA. En un supuesto como el que plantea la liquidacion provisional, la Hacienda Publica
habria cobrado las cuotas del IVA al 100% toda vez que el sujeto pasivo no habria cobrado nada de la deuda
principal.

Afade ademas que dicha comunicacién tardia no implica ningun perjuicio para la Hacienda Publica, tal y
como sefiala el Tribunal Econémico Central en Resolucion de 20 de septiembre de 2012.

- Las alegaciones no desvirtian la regularizaciéon propuesta por los siguientes motivos:.

El articulo 80.Tres de la Ley del Impuesto sobre el Valor Ahadido establece que la base imponible podra
reducirse cuando el destinatario de las operaciones sujetas al impuesto no haya hecho efectivo el pago de las cuotas
repercutidas y siempre que, con posterioridad al devengo de la operacion, se dicte auto de declaracion de concurso.
La modificacién, en su caso, no podra efectuarse después de transcurrido el plazo maximo fijado en el numero 5°
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del apartado 1 del articulo 21 de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal. El numero 5° del apartado 1 del articulo
21 de la Ley Concursal, fija que el llamamiento a los acreedores para que pongan en conocimiento de la
administracién concursal la existencia de sus créditos es de un mes a contar desde la publicacién en el Boletin
Oficial del Estado del auto de declaracion de concurso.

El citado articulo 80.tres de la Ley del IVA establece un limite preclusivo en el tiempo para que el destinatario
de las operaciones sujetas al impuesto lleve a cabo la rectificacidon que nos ocupa, limite que se hace coincidir con
el fijado en la Ley Concursal a los acreedores para la comunicacion de sus créditos. La razén para introducir tal
restriccién no puede ser otra que la de acomodar el necesario ajuste bilateral del impuesto del IVA al desarrollo del
procedimiento concursal, y mas concretamente al mecanismo de comunicacién de créditos. De esta manera el
acreedor que rectifique su factura optando asi por esta via (con el resultado de minorar su base imponible) debera
hacerlo en tiempo habil para insinuar en el concurso su crédito sin ese IVA. El objeto de la Ley es que tras el plazo
fijado, posterior a la publicacion del auto concursal, no existan alteraciones en los créditos determinados, con
independencia del procedimiento concursal utilizado. De otro modo se distorsionaria no sélo el sentido de la Ley,
sino el propio procedimiento concursal, adicionando nuevos créditos a la masa después de finalizado el plazo para
ello, en virtud del articulo 49 de la Ley Concursal.

- La normativa espafiola relativa al Impuesto sobre el Valor Afiadido, en contra de lo que senala la entidad
en sus alegaciones, no vulnera el principio de neutralidad del impuesto contenido en los pronunciamientos del TJUE,
porque la no recuperacion de las cuotas por parte de la entidad no se deriva de un comportamiento conforme a la
normativa interna, sino mas bien al contrario, el perjuicio del obligado tributario se deriva del no cumplimiento de lo
establecido en la normativa. Si hubiera adaptado su comportamiento a la normativa establecida, hubiera recuperado
las cuotas de IVA. Es mas, el requisito procedimental del deber de comunicacion a la Administraciéon de la
rectificacion practicada tiene como finalidad, suministrar y permitir el ejercicio de un adecuado control por parte de
la Administracién Tributaria, debido al traslado que se produce de la carga tributaria que supone el impago del crédito
a la Administracién, correspondiendo a ésta el control en la figura del destinatario de la operacién. En este sentido,
hemos de sefalar que existen diversos pronunciamientos, en sede contencioso-administrativa, sefialando que el
requisito del plazo de un mes esta establecido en las normas tributarias y es de obligado cumplimiento, no habiendo
sido considerado desproporcionado en relacion al derecho a la rectificacion de cuotas impagadas al que da
cobertura, si no, mas bien al contrario, intimamente relacionado.

- Asi, la Sentencia n°® 393/2006, de fecha 19 de mayo de 2006, de la Sala de lo Contencioso del Tribunal
Superior de Justicia de Navarra establece que: “Es cierto, como sefiala el demandante, que conceptualmente una
cosa es el derecho sustantivo y otro el procedimiento administrativo en que se ejercita ese derecho, pero no es
menos cierto, y esto lo olvida el demandante, que el derecho sustantivo se articula (y solo tiene virtualidad) mediante
el ejercicio de un determinado procedimiento cuyos requisitos deben cumplirse también de manera ineludible
(siempre y cuando, claro esta, tales requisitos, sean necesarios, proporcionados y transcendentes y acordes con la
finalidad que persigue el propio procedimiento en que se inserta y que hace valer el derecho sustantivo). Tales
requisitos que el demandante denomina “formales” (contraposicion material-formal) no son tales en el sentido a que
se refiere el demandante para rebajarles de importancia con requisitos “procedimentales” pero por ello no queda
exentos de su cumplimiento con proyeccion como es evidente y en su caso, en el derecho material que en ellos se
sustancia (requisito que, como ya hemos sefialado, deben tener las antedichas caracteristicas) [ ]. Los requisitos
exigibles relativos al derecho material y los requisitos relativos al procedimiento administrativo para articular tal
derecho (modificacién de las bases) son distintos y por ende perfectamente compatibles pues ambos se refieren a
conceptos distintos y se mueven en planos juridicos diferentes (derecho sustantivo-procedimiento); y asi el
cumplimiento de los requisitos normativos son exigibles en ambos para que pueda tener virtualidad aquello que se
pretende [ ].

- Es un requisito procedimental necesario, razonable y trascendente y acorde a la finalidad que persigue el
propio procedimiento en que se inserta y que hace valer el derecho sustantivo. Tal plazo obedece a posibilitar, de
manera cierta plena y efectiva, una finalidad de control por parte de la Administracion que proporcionada a la
sistematica del impuesto que nos ocupa y sin que su existencia ni concreto periodo (un mes) conculque o haga
inefectivo (por impedimento o gravosidad en su cumplimiento) derecho alguno del sujeto pasivo (extremo éste que
al menos no se ha probado en este proceso) [ ].

La exigencia de plazos no supone, per se, un “mero requisito formal” que suponga conculcacion de derecho
sustantivo alguno (ni derecho fundamental alguno). Solo la exigencia de requisitos procedimentales u otros de indole
“formal” que sean innecesarios, desproporcionados o no transcendentes o acordes para conseguir la finalidad que
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persigue el procedimiento (como en ciertos casos ha reconocido esta Sala STSJ Navarra 28-10-99 siguiendo la
doctrina del TS 6-11-1998), permiten considerar que su trasgresién no tiene virtualidad en el derecho que se
sustancia en el procedimiento, pero este, como hemos explicado ut supra, no es el caso que nos ocupa”.

En este mismo sentido se pronuncian el Tribunal Superior de Justicia de Madrid, en Sentencia 20811/2008,
de 26 de noviembre de 2008, y el Tribunal Superior de Justicia de Murcia, en Sentencia 1379/2011, de 30 de
diciembre de 2011.

- Ademas, el propio Tribunal Econdmico Administrativo en su Resolucién de 20 de septiembre de 2012, a la
que hace referencia el obligado tributario en sus alegaciones, reconoce que si la Administracion Publica no llega a
tiempo de personarse en el concurso en el plazo de llamamiento de los acreedores, la aceptacion del crédito a favor
de la Administracion quedara al arbitrio de la administracién concursal. Esta situacion es la que pretende evitarse
simplemente cumplimiento todos los plazos establecidos en la normativa, siendo ademas que dicho Tribunal no se
ha pronunciado expresamente sobre el incumplimiento de este plazo de comunicacién en los casos establecidos en
el articulo 80.3 LIVA, y si lo ha hecho en los casos del 80.4 LIVA.

- Por todo lo cual, la modificacién practicada, que afecta a una cuota por importe de 44.814,31 euros en el
periodo de enero de 2013, seria improcedente.

- Por lo que, conforme consta en esta Unidad y a la vista de la documentacion aportada por el sujeto pasivo,
deben incrementarse las cuotas del I.V.A. devengado en operaciones interiores en 44.814,31 euros en el periodo
enero de 2013, por el motivo anteriormente expuesto, sin perjuicio de que ahora solo se proceda a liquidar la parte
que corresponde a territorio comun (78,11%).

Segundo:

Contra la liquidacion provisional de fecha 6 de noviembre de 2013, notificada el dia 8 de noviembre de 2013,
en fecha 4 de diciembre de 2013 se interpuso reclamacién econémico-administrativa, formulandose alegaciones
que, en sintesis, son las siguientes:

- Seindica que “con fecha 11 de diciembre de 2012, se publica en el BOE el auto de declaracion del concurso
de la entidad S... S.A. con NIF ... [sic]”.

- Se indica asimismo, que “con fecha 8 de enero de 2013, dentro del plazo de un mes legalmente establecido
por la Ley Concursal (articulo 21. Apartado 1.52 de la Ley Concursal) y 80. Tres de la Ley del IVA, se emiten las
facturas rectificativas y se comunica al Administrador concursal los créditos que S... mantiene con P Espafia”.

- Por la reclamante se indica que “con fecha 26 de febrero se comunica a la AEAT, la rectificacion efectuada”.

- Se alega que el retraso en la comunicacion a la Administracion Tributaria de la rectificacion de las facturas
emitidas “no puede implicar en modo alguno la pérdida del derecho que tiene el contribuyente como sujeto pasivo,
de recuperar unas cuotas que rectificé dentro del plazo legalmente establecido”.

- Se hace referencia a lo dispuesto en resolucién del Tribunal Econémico-Administrativo Central, de fecha
20 de septiembre de 2012, alegandose que “el propio Tribunal Econémico Central reconoce que, a pesar de realizar
la comunicacion fuera de plazo, esto no conlleva un perjuicio para la Hacienda Publica, pues aun asi puede insinuar
su crédito”.

- Asimismo, en el escrito de interposicién de la reclamacion econémico-administrativa se establece, entre
otros extremos, lo siguiente:

Ante esta argumentacion la Administracion, en su resolucion hace alusion al plazo de un mes para notificar
a la Administracion concursal los créditos vencidos y al plazo de rectificacion del articulo 80.3 de la Ley del IVA,
también de un mes, y expone la ligazdn entre ambos y las razones de por qué deben ser considerado este plazo de
un mes como un limite de tiempo preclusivo. Nada tiene que decir a esto la parte reclamante pues en el caso que
nos ocupa, el plazo de un mes de comunicacion y de rectificacion se respetd, tal y como ha quedado acreditado en
los Anexos 3y 4.

La discusion que aqui se plantea nada tiene que ver con dicho plazo, sino con el plazo posterior de un mes
que se determina reglamentariamente para comunicar a la Agencia Tributaria que se ha efectuado dicha rectificacion
y dicha comunicacién a la Administracion Concursal. Es este plazo (y no el de la rectificacion y el de la comunicacion
de los créditos) el que se ha incumplido, y es a este plazo al que nos referimos cuando hablamos de que es un mero
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requisito formal cuyo incumplimiento no puede conllevar la pérdida del derecho a la recuperacién de las cuotas
rectificadas.

Las Sentencias alegadas por la Administracion en su resolucién son anteriores al pronunciamiento del
Tribunal Superior de Justicia de las Comunidades Europeas (Caso Kraft) y a la resolucion del TEAC de 20 de
septiembre de 2012, citada por esta parte, que pese a tratar de un tema diferente, recoge la doctrina del TSJUE,
que puede ser perfectamente aplicable, igualmente al caso que nos ocupa.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero:

Concurren en las presente reclamacion econdmico-administrativa los requisitos procesales de competencia
de este Tribunal, capacidad del actor, legitimacién del reclamante e impugnabilidad del acto reclamado segun lo
dispuesto en la Ley 58/2003, General Tributaria, de 17 de diciembre y Reglamento General de desarrollo de la citada
ley de 13 de mayo de 2005 en materia de revision en via administrativa.

Procede determinar si la liquidacion provisional de fecha 6 de noviembre de 2013, correspondiente al Impuesto
sobre el Valor Ahadido, periodo 01/2013, es conforme a Derecho.

Segundo:

Con la finalidad de determinar la conformidad a Derecho de la liquidacion provisional de fecha 6 de
noviembre de 2013 impugnada, procede hacer referencia a las siguientes circunstancias:

Por la recurrente se presentd en fecha 26 de febrero de 2013, en el Registro de la Delegacién Central de
Grandes Contribuyentes de Madrid, de la AEAT, escrito en el que, entre otros extremos, se recoge lo siguiente:

PRIMERO.
P Espafia ha emitido facturas rectificativas en relacion con los siguientes procedimientos concursales:

1. Concurso Voluntario Ordinario niumero .../2012 al deudor F, SA con NIF ... .

2. Concurso Voluntario Ordinario nimero yyy./2012 al deudor S..., SAU. con NIF ....

3. Concurso Voluntario Ordinario numero .../2012 al deudor Fabricantes L..., S,L. con NIF ...,
4. Concurso Voluntario Ordinario numero .../2012 al deudor Xx..., SA con NIF ... .

SEGUNDO.
El importe total del IVA modificado asciende a 46.784,03 Euros.
TERCERO.

La modificacion realizada no se refiere a créditos garantizados, afianzados o asegurados, a créditos entre
personas o entidades vinculadas ni a operaciones cuyo destinatario no esta establecido en el territorio de aplicacion
del impuesto ni en Canarias, Ceuta o Melilla.

CUARTO.

Se adjuntan copias de las publicaciones del Auto en el BOE y de las facturas rectificadas remitidas a los
Administradores Concursales.

Por otro lado, se adjunta a dicho escrito tres facturas rectificativas, de fecha 8 de enero de 2013, emitidas a
S..., SAU, NIF: ..., por importe de 39.101,57€; 5.047,26€; y 665,48€, respectivamente.

Asimismo, se adjunta a dicho escrito copia de auto de declaraciéon de concurso de la entidad S..., SAU,
publicado en el Boletin Oficial del Estado.
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En particular, en el Boletin Oficial del Estado se recoge lo siguiente:

Don Rx..., Secretario Judicial del Juzgado de Primera Instancia e Instruccidon numero 4 y de lo Mercantil de
Ciudad Real, por el presente,

Hago saber:

1°. Que en los autos seguidos en este 6rgano judicial en el Procedimiento Concurso Ordinario Voluntario
ndamero yyy/12, en su Seccion 1.2, se ha dictado en fecha 05 de diciembre de 2012 auto de declaracién de concurso
del deudor S..., S.A.U., con CIF ..., cuyo centro de intereses principales lo tiene en ... .

2°. Se ha acordado la mera intervencioén de las facultades de administracién y disposicidon de su patrimonio
que seguira ejerciendo la entidad deudora si bien que quedando sometido el ejercicio de éstas a la intervencion del
Administrador Concursal designado, mediante su autorizacion o conformidad. Se ha designado como Administrador
Concursal a Ax..., con domicilio postal en ... y direccion electronica sefialada ... @ ... .es para que los acreedores,
a su eleccion, efectien la comunicacion de créditos.

3°. Igualmente se ha acordado el llamamiento de los acreedores para que comuniquen a la Administracion
Concursal designada la existencia de sus créditos que deberan efectuar conforme a lo previsto en el articulo 85 de
la LC, a la direccién postal o electrénica indicadas en el punto anterior, en el plazo de un mesa partir de la ultima
fecha de publicacién de este edicto en el Boletin Oficial del Estado.

4° La Administracion Concursal, con una antelacion minima de diez dias previos a la presentacion del
informe al juez, dirigira comunicacion electronica a los acreedores de los que conste su direccidon electronica,
informandoles del proyecto de inventario y de la lista de acreedores.

Estos a su vez podran solicitar a la Administracion Concursal, igualmente por medios electrénicos y hasta
los tres dias anteriores a la presentacion del informe al Juez, que se rectifique cualquier error o que se complementen
los datos comunicados (art. 95.1 L.C.).

5°. Que los acreedores e interesados que deseen comparecer en el procedimiento deberan hacerlo por
medio de Procurador/a y asistidos de Letrado/a(articulo 184.3 LC).

Ciudad Real, 5 de diciembre de 2012.- El Secretario Judicial.

Asimismo, al escrito presentado en fecha 24 de febrero de 2012 se adjunta comunicacion de la reclamante
a la Administracion Concursal de la existencia de sus créditos relativos al “CONCURSO VOLUNTARIO yyy/2012-
n°CIF.... S..., S.AU”

Tercero:

En relacion con la modificacion de la base imponible del Impuesto sobre el Valor Afladido, debe indicarse
que en el articulo 80.Tres, ratione temporis, se establece lo siguiente:

Tres. La base imponible podra reducirse cuando el destinatario de las operaciones sujetas al impuesto no
haya hecho efectivo el pago de las cuotas repercutidas y siempre que, con posterioridad al devengo de la operacion,
se dicte auto de declaracion de concurso. La modificacién, en su caso, no podra efectuarse después de transcurrido
el plazo maximo fijado en el nimero 5.° del apartado 1 del articulo 21 de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal.

(...)

Por otro lado, en el articulo 24 del Reglamento del Impuesto sobre el Valor AAadido, aprobado por Real
Decreto 1624/1992, se establece, ratione temporis, lo siguiente:

1. En los casos a que se refiere el articulo 80 de la Ley del Impuesto, el sujeto pasivo estara obligado a
expedir y remitir al destinatario de las operaciones una nueva factura o documento sustitutivo en la que se rectifique
0, en su caso, se anule la cuota repercutida, en la forma prevista en el articulo 13 del Reglamento por el que se
regulan las obligaciones de facturacion, aprobado por el Real Decreto 1496/2003, de 28 de noviembre.
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La disminucion de la base imponible o, en su caso, el aumento de las cuotas que deba deducir el destinatario
de la operacién estaran condicionadas a la expedicion y remisiéon del documento que rectifique al anteriormente
expedido.

2. La modificacién de la base imponible cuando se dicte auto judicial de declaracion de concurso del
destinatario de las operaciones sujetas al Impuesto, asi como en los demas casos en que los créditos
correspondientes a las cuotas repercutidas sean total o parcialmente incobrables, se ajustara a las normas que se
establecen a continuacion:

a) Quedara condicionada al cumplimiento de los siguientes requisitos:

1.° Las operaciones cuya base imponible se pretenda rectificar deberan haber sido facturadas y anotadas
en el libro registro de facturas expedidas por el acreedor en tiempo y forma.

2.° El acreedor tendrd que comunicar a la Delegacion o Administracion de la Agencia Estatal de
Administraciéon Tributaria correspondiente a su domicilio fiscal, en el plazo de un mes contado desde la fecha de
expedicion de la factura rectificativa, la modificacion de la base imponible practicada, y hara constar que dicha
modificacion no se refiere a créditos garantizados, afianzados o asegurados, a créditos entre personas o entidades
vinculadas, ni a operaciones cuyo destinatario no esté establecido en el territorio de aplicacién del Impuesto ni en
Canarias, Ceuta o Melilla, en los términos previstos en el articulo 80 de la Ley del Impuesto.

A esta comunicacion deberan acompanfarse los siguientes documentos:

La copia de las facturas rectificativas, en las que se consignaran las fechas de expedicidon de las
correspondientes facturas rectificadas.

En el supuesto de concurso, la copia del auto judicial de declaraciéon de concurso del destinatario de las
operaciones cuya base imponible se modifica o la certificacion del Registro Mercantil, en su caso, acreditativa de
aquél.

En el supuesto de créditos incobrables, los documentos que acrediten que el acreedor ha instado el cobro
del crédito mediante reclamacion judicial al deudor o mediante requerimiento notarial.

En el caso de créditos adeudados por Entes publicos, el certificado expedido por el 6rgano competente del
Ente publico deudor a que se refiere la condicion 4.2 del apartado cuatro del articulo 80 de la Ley del Impuesto.

b) En caso de que el destinatario de las operaciones tenga la condicién de empresario o profesional, debera
comunicar a la Delegacion o Administraciéon de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria correspondiente a su
domicilio fiscal la circunstancia de haber recibido las facturas rectificativas que le envie el acreedor, y consignara el
importe total de las cuotas rectificadas y, en su caso, el de las no deducibles, en el mismo plazo previsto para la
presentacion de la declaracion-liquidacion a que se refiere el parrafo siguiente. El incumplimiento de esta obligacion
no impedira la modificacion de la base imponible por parte del acreedor, siempre que se cumplan los requisitos
sefialados en el parrafo a).

Ademas de la comunicacién a que se refiere el parrafo anterior, en la declaracién-liquidacion
correspondiente al periodo en que se hayan recibido las facturas rectificativas de las operaciones el citado
destinatario debera hacer constar el importe de las cuotas rectificadas como minoracién de las cuotas deducidas.

Cuando el destinatario no tenga la condicién de empresario o profesional, la Administracién tributaria podra
requerirle la aportacion de las facturas rectificativas que le envie el acreedor.

c) La aprobacioén del convenio de acreedores, en su caso, no afectara a la modificacion de la base imponible
que se hubiera efectuado previamente.

Cuarto:

En la liquidacién provisional de fecha 6 de noviembre de 2013 se establece que en la propuesta de
liquidacién provisional se notificaba la inadmisién de la modificacién efectuada, en virtud de lo dispuesto en el articulo
24 Reglamento IVA, como consecuencia de haberse comunicado a la AEAT la modificacion incumpliéndose el plazo
de un mes establecido en dicho articulo.
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En el articulo 24.2.2)2° LIVA se recogen las reglas de procedimiento para el ejercicio del derecho de
rectificacion de bases imponibles, estableciéndose el plazo de un mes para el cumplimiento de la obligacion de
comunicacion a la Administracion Tributaria de la modificacion de bases imponibles efectuada.

Existen, por tanto, dos plazos que atafien a la modificacién de bases imponibles; por un lado, un plazo para
efectuar la modificacion, y, por otro, un plazo de un mes para cumplir la obligacién de comunicar a la Administracion
Tributaria dicha modificacion, computado desde la fecha de expedicién de la factura rectificativa.

Sin perjuicio de la referencia que en la liquidacion provisional se efectua al plazo establecido en el articulo
80.Tres LIVA, en el presente supuesto no se aprecia controversia respecto de dicho plazo, sino en relacion con la
aplicaciéon del plazo de un mes para la comunicacion a la Administracion Tributaria de la modificacién de bases
imponibles.

El articulo 24.2.a).2° del Reglamento del IVA comprende un requisito procedimental de comunicacion a la
Administracion de la rectificacion de bases imponibles, que tiene como finalidad suministrar informacion y permitir
el ejercicio de un adecuado control por parte de la Administracion Tributaria, justificado en el traslado que se produce
de la carga tributaria que supone el impago del crédito a la Administracion, correspondiendo a ésta el control en la
figura del destinatario de la operacion, quien debera proceder a la rectificacion de las cuotas soportadas deducibles,
minorandolas.

Por tanto, el requisito procedimental controvertido reviste gran importancia para evitar un perjuicio a la
Administracion, puesto que el desconocimiento de la rectificacion practicada implicaria que la Administracion pudiera
soportar el perjuicio econdmico en tanto el destinatario de la operacién no minorase sus cuotas tributarias
deducibles. En este sentido, la Ley establece como requisito la comunicacién a la Administracion de la modificacion
de la base imponible, debiendo acompanarse de los documentos previstos al efecto, estableciéndose en el
Reglamento del Impuesto el plazo de un mes, considerandose el mismo proporcionado a la sistematica del impuesto,
sin que resulte excesivamente gravoso su cumplimiento ni conculque derecho alguno del sujeto pasivo.

De lo expuesto anteriormente resulta evidente que en este caso el plazo fijado al efecto ha sido incumplido.
No obstante, dicho incumplimiento no conlleva necesariamente la pérdida del derecho a rectificar las bases
imponibles.

Se trata de un incumplimiento de un plazo distinto al establecido por la Ley del Impuesto para el ejercicio
del derecho de rectificacion. Es, en definitiva, un plazo procedimental recogido en el Reglamento IVA para el
cumplimiento de una obligacién de comunicacion derivada precisamente del ejercicio temporaneo del derecho de
rectificacion contemplado en la Ley IVA.

El plazo establecido reglamentariamente posibilita el cumplimiento de una obligacién de comunicacién de
informacion que permita a la Administracion un adecuado control de las rectificaciones efectuadas y su
correspondiente reflejo en las autoliquidaciones del sujeto pasivo de las operaciones objeto de rectificacion y del
destinatario de dichas operaciones.

En el supuesto de que el incumplimiento del plazo controvertido impidiera el ejercicio de un adecuado control
administrativo, necesario para asegurar la correcta liquidacion y recaudacién del Impuesto, entonces dicho
incumplimiento tendria una incidencia directa en el derecho de rectificacion del sujeto pasivo, pudiendo constituir
causa de denegacion del ejercicio de dicho derecho de rectificacion.

Los criterios expuestos, si bien en relacién con supuestos de modificacién de la base imponible previstos en
el articulo 80.Cuatro LIVA, han sido mantenidos por este TEAC en resoluciones de 24 de enero de 2013
(00/4158/2009), y de 17 de julio de 2014 (R.G.: 00/5205/2012).

En el presente caso, ha existido comunicacion a la Administracién Tributaria de la informacion necesaria
para un adecuado control de las rectificaciones efectuadas y su correspondiente reflejo en las autoliquidaciones del
sujeto pasivo de las operaciones objeto de rectificacion y del destinatario de dichas operaciones. Si bien dicha
comunicacion ha sido tardia, no se aprecia en el expediente, ni se justifica en el acto impugnado, en qué medida el
retraso incurrido ha incidido en la adecuada gestion y control del Impuesto que incumbe a la Administracion.

Por su parte, este Tribunal, en el presente caso, no aprecia merma alguna en las posibilidades de un
adecuado ejercicio de dichas funciones por parte de la Administracion, por lo que estima la pretension de la
reclamante.

Por lo expuesto,
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EL TRIBUNAL ECONOMICO ADMINISTRATIVO CENTRAL, en Sala, en la presente reclamacion
econdmico-administrativa,

ACUERDA
estimarla, anulando la liquidacion provisional impugnada.

Fuente: Sitio web del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.
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